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APRESENTACAO

A obra “A Geografia na Contemporaneidade- Geografia, educacéo e territorio’
aborda uma série de livros de publicacdo da Atena Editora, em seu |l volume, apresenta,
em seus 26 capitulos, discussdes de diversas abordagens da Geografia humana, com
énfase na educacao, comunidades tradicionais e territério.

A Geografia humana engloba, atualmente, alguns dos campos mais promissores
em termos de pesquisas atuais. Esta ciéncia geografica estuda as diversas relacbes
existentes (sociais, educacao, género, econémicas e ambientais), no desenvolvimento
cultural e social.

A percepcao espacial possibilita a aquisicdo de conhecimentos e habilidades
capazes de induzir mudancas de atitudes, resultando na constru¢do de uma nova
visdo das relacdes do ser humano com o seu meio, e, portanto, gerando uma crescente
demanda por profissionais atuantes nessas areas.

A ideia moderna da Geografia humana, refere-se a um processo de mudancga
social geral, formulada no sentido positivo e natural, temporalmente progressivo e
acumulativo, segue certas regras, etapas especificas e continuas, de suposto carater
universal. Como se tem visto, a ideia ndo € s6 o termo descritivo de um processo e sim
um artefato mensurador e normalizador das sociedades, tais discussdes nao apenas
mais fundadas em critérios de relagdo homem e meio, mas também sao incluidos
fatores como educacéo, comunidades tradicionais, territorio.

Neste sentido, este volume é dedicado a Geografia humana. A importancia
dos estudos geogréficos dessa vertente, é notada no cerne da ciéncia geogréfica,
tendo em vista o volume de artigos publicados. Nota-se também uma preocupacéo
dos Gedgrafos e profissionais de areas afins, em desvendar a realidade dos espacgos
geograficos.

Os organizadores da Atena Editora, agradecem especialmente os autores dos
diversos capitulos apresentados, parabenizam a dedicacéo e esforco de cada um, os
quais viabilizaram a construcéo dessa obra no viés da tematica apresentada.

Por fim, desejamos que esta obra, fruto do esforco de muitos, seja seminal para
todos que vierem a utiliza-la.

Ingrid Aparecida Gomes
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CAPITULO 8

COMUNIDADES TRADICIONAIS DE FUNDOS DE
PASTO NA DEFESA PELOS DIREITOS TERRITORIAIS:
O QUE ESPERAR DA LEI ESTADUAL 12.910/2013

Vanderlei Rocha Lima
Universidade Estadual de Feira de Santana —
UEFS

Feira de Santana — Bahia

RESUMO: O presente artigo trata das
Comunidades Tradicionais de Fundos de
Pasto na Bahia na defesa de seus territorios,
destacando alguns aspectos importantes
como formacao histérica dessas comunidades,
a posse em terras devolutas e a utilizacdo
dessas areas de forma comunal. A falta de
regularizacdo fundiaria dos seus territérios
por parte do Estado também contribui para a
permanéncia dos conflitos territoriais no campo
baiano o que leva aos Fundos de Pasto a se
organizarem constantemente em funcédo da
defesa do seu territorio pressionando o poder
publico a realizar uma politica de regularizacao
fundiaria, o que mais tarde implicaria na
promulgacao da Lei Estadual 12.190 de 11 de
outubro de 2013, com isso os Fundos de Pasto
passam a ter enquanto instrumento juridico o
Contrato de Concesséo de Direito Real de Uso
0 que leva a discutir quais as implicacdes desse
instrumento juridico ja que o Estado ainda se
mantém enquanto agente hegemonico sobre o
territério e detentor da propriedade.

PALAVRAS-CHAVE: Fundos de Pasto,
regularizacdo fundiaria, Concessao de Direito
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Real de Uso. Lei Estadual 12.910/2013.

ABSTRACT: Thisarticledealswiththe Traditional
Fundos de Pasto Communities in Bahia in the
defense of their territories, highlighting some
important aspects such as historical formation of
these communities, ownership in vacant lands
and the use of these areas in a communal way.
The lack of regularization of land by the state
also contributes to the persistence of territorial
conflicts in the countryside of Bahia, which leads
to the Fundos de Pasto to organize constantly in
function of the defense of their territory pressing
the public power to carry out a policy of land
regularization, which would later imply the
enactment of State Law 12.910 of October 11,
2013, with this the Fundos de Pasto will have
as legal instrument the Concession Contract of
Real Right of Use which leads to discuss what
the implications of this legal instrument since
the State still remains as hegemonic agent on
the territory and owner of the property.
KEYWORDS: Fundos de Pasto,

regularization, Concession Contract of Real
Right of Use, State Law 12.910/2013.

fundiary

11 INTRODUCAO

A légica da reproducdo ampliada do

capital no campo brasileiro deixa marcas

Capitulo 8




explicitas na estrutura fundiaria nacional, cujas evidéncias denunciam principalmente
a concentracao fundiaria no pais. Consequentemente a disputa pela posse e 0 uso
da terra, inclusive pelos recursos naturais ainda disponiveis, tem permitido a exclusao
de milhares de trabalhadores ao acesso a terra para nela se reproduzirem, ao mesmo
tempo em que obrigam diversos camponeses e povos de comunidades tradicionais
a “deixarem” seus territorios. E por que ndo usarmos a expressao “sendo expulsos”,
cujas causas, se manifestam em varias frentes de conflitos e afetam diretamente as
condi¢cbes necessérias a reproducdao do modo de vida desses sujeitos.

Dada estrutura, permite nos debrugcarmos sobre a resisténcia das Comunidades
Tradicionais de Fundos de Pasto no estado da Bahia e que se encontram espacialmente
distribuidos em grande parte das terras devolutas localizadas no semiarido baiano,
preservando o seu modo de vida tradicional e a sua reproducao politica e social no
territdrio.

Essas populagdes lutam através do enfrentamento direto contra a expropriacao
do seu territorio. Sofrem com o incentivo da fragmentagcdo das areas de uso comum,
seja pela ideologia do cercamento ou pelas ag¢des de grilagem, como também pelo
intermédio da violéncia simbdlica através de ameacas ou expulsdes pelo uso da forga.

Ultimamente os territérios dos Fundos de Pastos estdo sendo disputados
pelos interesses das empresas de mineracao e de energia edlica, fomentados pelas
politicas de governo e que procuram aliciar os membros dessas comunidades rurais
através de propostas de compra ou arrendamento de suas propriedades. O que vem
estabelecendo mais um conflito pela disputa da posse e do uso do territério perante o
avanco dos agentes econémicos do capital em regides ora consideradas periféricas
ou de baixo interesse econdmico, vendo assim, uma nova possibilidade de expansao
e de modernizacéo do capital nesses espacos.

Um dos principais fatores que colaboram para o agravamento da questéo, diz
respeito a precaria implementacdo de politicas publicas no que tange a demarcacéo
e regularizagdo fundiaria dos territérios em areas historicamente ocupadas por
comunidades tradicionais. No caso especifico dos Fundos de Pasto, € a Lei Estadual
12.910 de 11 de outubro de 2013, que regulamenta a regularizacao fundiaria das areas
de uso comum em terras publicas, estando em meio a dois interesses, o do Estado
gue detém a propriedade e o das comunidades que detém o direito de posse.

O assunto que sera discutido nesse artigo é fruto de uma pesquisa dentro do
Programa de Mestrado Profissional em Planejamento Territorial da Universidade
Estadual de Feira de Santana — UEFS, e que no decorrer desse processo permitiu
conhecer um exemplo de resisténcia de uma comunidade de Fundo de Pasto no
municipio de Curaca — Ba, no enfrentamento dos conflitos territoriais ainda existentes
pela disputa da area de uso comum em seu territério.

Contudo, embora o assunto suscite um caloroso debate nos limitaremos apenas
dialogar tendo por base uma pesquisa bibliografica sobre o tema e uma andlise
documental feita da Lei Estadual 12.910/2013.

El
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2| FUNDOS DE PASTO

Dentro da literatura académica podemos encontrar alguns autores que na
tentativa de explicar o que sdo Fundos de Pasto, constroem um conceito através
da descricdo das suas principais caracteristicas utilizando-se de um conjunto de
fatores que envolvem organizacao politica, producéo, territério, cultura, tradicao e
territorialidade. Assim, temos em Angelina Garcez (1987), os Fundos de Pasto como
umaorganizagdo camponesa, mas nao uniforme, que apresenta umatipicidade inerente
que os diferenciam de outras formas de préatica agricola ou de outras experiéncias
de vida no mundo rural. Suas principais caracteristicas sdo: a posse histérica
das areas devolutas para o uso do pastoreio, em geral abertas, onde as criacoes
circulam livremente; preservacéo das tradi¢des, relacdes sociais de solidariedade e
de compadrio; extrativismo de baixo impacto; uso adequado e racional dos recursos
naturais; formacao de areas individuais cercadas.

Em Sabourin et.al (1999), sdo chamados de Fundo de Pasto as reservas de
pastagem em terras utilizadas para o pastoreio comunitario. Estdo tradicionalmente
associados a pecuaria extensiva via pastoreio da vegetacdo natural da caatinga.
Mais que uma propriedade coletiva, corresponde a uma auséncia de propriedade, ou
seja, um direito de uso generalizado dos recursos de um territério de forma gratuita e
inalienavel entre os seus membros que estao ligados por nascimento ou por aliangas.

Para Ferraro Junior e Burstyn (2008), Fundos de Pasto € uma categoria social
presente no campesinato nordestino. Conforme os autores, até o ano 1982, fundo
de pasto era um nome regional aplicado as areas de caatinga usadas como pastos
naturais para criacdo de caprinos em comunidades pastoris dos municipios de Uaua,
Curaca e Canudos. A partir deste periodo esta denominacao regional comegou a se
generalizar e aglutinar comunidades pastoris de varias partes do estado da Bahia cuja
realidade similar possuiam outros nomes: “solta”, “terra solta”, ou “bode solto”. Para
os autores o termo Fundos de Pasto, vai para além de uma palavra que define ou
classifica determinados grupos enquanto criadores de forma extensiva:

Hoje, quando se fala dos FP refere-se a um todo relacionado a um territério (sertéo,
caatinga), uma histéria (dos currais), uma cultura (sertaneja), uma identidade,
um padrao de producdo, um padrdo de relacdes com o ambiente e de relactes
sociais. As pessoas referem-se ao fundo de pasto para designar base fisica da
atividade produtiva e da comunidade, com posse imemorial reconhecida interna e
externamente (FERRARO JUNIOR e BURSZTIN, 2008, p.9).

Ja Alcantara e Germani (2010) denominam os Fundos de Pasto, enquanto
experiéncia de apropriacdo de territorio tipico do semiarido baiano, caracterizado
pelo criatério de animais (bodes, ovinos, gado) em terras de uso comum, articulados
com areas individuais onde cultivam lavouras de subsisténcia. S&o pastores,
lavradores e extrativistas, sdo comunidades tradicionais, “regulamentados pelo direito
consuetudinério, ligados por lacos de sangue (parentesco) ou de alian¢a (compadrio)
formando pequenas comunidades espalhadas pelo semiarido” (p.43).
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A partir dessas interpretacbes, onde os conceitos enquanto abstracdes da
realidade ndo sao totalmente neutros, existindo uma pratica discursiva tanto de
esvaziamento ou de engajamento politico-ideolégico em sua defini¢cdo. Por isso, longe
de querer engessar um conceito em constru¢do, entendemos os Fundos de Pasto
enquanto uma experiéncia historica de ocupacao espacial por comunidades rurais
do semiarido baiano, que se territorializam por intermédio de uma tradicado sertaneja
reforcada por lacos de parentescos e aliangas no desenvolvimento de uma unidade
produtiva que se articula entre areas de uso individuais para moradia e agricultura de
subsisténcia e areas de uso comum para o pastoreio extensivo de bovinos, caprinos
e ovinos, como também, para a pratica do extrativismo de baixo impacto de frutos e
plantas da caatinga, cuja luta para se manterem e desenvolverem seus territérios € o
principal elemento identificador de sua identidade politica.

Apesar das similaridades encontradas nos diversos Fundos de Pasto espalhados
pelo estado da Bahia, € necessério reforcar que existem especificidades em cada
comunidade e que devem ser levadas em consideragcao nessa constante busca de
se construir um possivel conceito que as definam, como aponta Alcantara e Germani
(2004), “estas comunidades conforme uma particularidade no campo baiano, por si s6
revelam especificidades que nao nos permite generalizagdes, nem defini-las enquanto
conceito geral e abstrato” (p.13).

31 OCUPACAO DOS SERTOES E FORMACAO DAS COMUNIDADES DE FUNDOS
DE PASTO

Localizados predominantemente na regiao semiarida do estado baiano, tendo por
aliado o bioma caatinga, bem como na transi¢cao entre este e o cerrado, a experiéncia
comunitaria dos Fundos de Pasto surgiu durante a ocupacéo dos sertbes, por volta
do segundo século da colonizagao portuguesa em funcao da atividade pecuaria que
dava suporte ao modelo econémico escravista e agroexportador da cana-de-agucar,
com fins de abastecer o mercado interno com o fornecimento da carne e do couro,
assim como, o fornecimento de animais de transporte e de tracao para os moinhos de
engenhos principalmente nas regides do agreste pernambucano, recéncavo e litoral
baiano.

A atividade criatéria de animais de forma extensiva se consolidou de tal forma
que ao fim do século XVI:

(...) os criadores baianos e pernambucanos se encontravam ja nos sertées do rio
sé&o Francisco, prosseguindo ao longo dele, rumo ao sul e para além, rumo as terra
do Piaui e do Maranh&o. Seus rebanhos somariam entao cerca de 700 mil cabecas,
que dobrariam no século seguinte (RIBEIRO, 2013, p. 307).

A principio os proprios senhores de engenhos que se faziam sesmeiros criavam o
gado que consumiam. O gado poderia ser comprado, mas as terras pertenciam a Coroa
Portuguesa que as concediam em forma de sesmarias — grandes extensdes de terras

A Geografia na Compemporaneidade 2 Capitulo 8



que eram dadas ao “homem livre, puro de sangue e de f&”, a exemplo das sesmarias

da Casa da Torre de Garcia D' Avila e a Casa da Ponte de Ant6nio Guedes de Brito.

O poderio dessas duas casas partia do inicio do litoral até a regido oeste, alcangcando

o Piaui e o Maranh&o e dominando quase todo sertdo baiano como descreve Antonil.
Porque a Casa da Torre tem duzentas e sessenta legoas pelo Rio de S.Francisco
acima, a mao direita, indo para o Sul; e indo rio para o norte, chega a oitenta legoas.
E os herdeiros do Mestre de Campo Antonio Guedes possuem, desde os Morros
dos Chapéos até & nascenca do Rio das Velhas, cento e sessenta léguas. E nestas
terras, parte os donos delas tem curraes proprios; e parte sdo dos que arrendar&o
sitios delas, pagando por cada sitio, que ordinariamente he de huma legoa, cada
anno dez mil réis de féro. (ANTONIL, 1837, p.119-200)

Mais tarde a pecuéaria extensiva tornou-se uma atividade especializada de
criadores que foram se apossando das terras na medida em que o gado se multiplicava,
formando enormes latifundios pelo sertédo (RIBEIRO, 2013). Os currais se instalavam
proximos as aguadas permanentes e dos barreiros naturais devido a escassez de agua
e da qualidade das pastagens naturais. Por selecéo, “o gado sertanejo foi apurando
um tipo adaptado as dificuldades da regidao: ndo s6 muito rastico, mas dotado de um
instinto notavel na procura de escasso alimento que encontra em seus pastos” (PRADO
JUNIOR, 1994, p.62). O tamanho dos currais variava de acordo com o numero do
rebanho, podendo chegar até um quilometro quadrado, onde uma fazenda de baixa
producdo amansava cerca de cem bezerro e uma grande, mil bezerros anualmente
(DEL PRIORE e VENANCIO, 2001).

Nessas fazendas viviam o vaqueiro e sua familia, ajudantes e agregados, como
também alguns sitiantes, que sem acesso juridico a terra eram-lhes permitidos criar
animais nessas propriedades e estabelecer plantios. Ao vaqueiro era pago conforme o
sistema da quarta, onde a cada quatro bezerros que nasciam, tirava um para si. Para
além das atividades do criatorio, era permitido desenvolver em pequenos cercados,
uma agricultura de subsisténcia como feijao, milho e mandioca que contribuiam para
a seguranca alimentar da familia.

Segundo Ribeiro (2013) o regime de trabalho do pastoreio nao se funda, pois, na
escravidao, “mas sim num sistema peculiar em que o soldo se pagava em fornecimento
de géneros de manutencao, sobretudo de sal, e crias do rebanho” (p.308). Com isso,
0 vaqueiro ia formando o seu rebanho sendo obrigado a leva-los para terras mais
distantes e longe do dominio das sesmarias. Ja nas terras mais aridas da caatinga
onde o gado nao teria condi¢des de vingar, foram dedicadas exclusivamente a criacao
de caprinos.

Embora houvesse certo respeito e admiracdo pela figura do vaqueiro,
principalmente por suas fung¢des produtivas com o pastoreio, as relagdes sociais entre
este e o fazendeiro eram hierarquizadas e rigidas, ocorrendo um distanciamento social,
onde o ultimo tinha direito indiscutivel sobre os bens e até mesmo sobre as vidas, 0
que permitia até certas arbitrariedades (RIBEIRO, 2013).

A ocupacéao espacial favorecida por intermédio da pecuaria extensiva permitiu a
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formacao de nacleos comunitarios dispersos. Mesmo espalhados pelos sertdes, essa
populacéo desenvolvia formas de sociabilidade e cooperagcdo mutua que transpunha
0 seu isolamento a partir da lida com o gado, as chamadas vaquejadas por exemplo,
tornaram-se em festas regionais, assim como, as festividades dos santos do calendario
religioso e dos santos padroeiros nas capelas de cada nucleo. Essa interacédo permitia
o convivio entre familias, resultando em constante comunicagao através de festas,
bailes, casamentos e batizados.

Com a atividade em expansao o chamado “sertdo interior” foi sendo cortado
por estradas para a passagem do gado que se assentavam em locais com agua
permanente e de boa pastagem para recuperacao dos animais. Muitos desses locais
se tornaram mais tarde em vilas e povoados. Assim, “multiplicando-se juntos, o gado e
os homens foram penetrando terra adentro, até ocupar, ao fim de trés séculos, quase
todo sertao interior” (RIBEIRO, 2013, p.311).

Porém, com a transferéncia do polo econémico para a regiao central da Colbnia
em funcé@o da mineragdo, somado com a concorréncia da producédo de carne bovina,
produzida agora em menor distdncia dos centros consumidores ou sobre melhores
condicoes climaticas, como o caso do charque do Rio Grande do Sul, agravou a
economia das fazendas de gado no sertdo a partir do século XVIII.

Estas transformag¢des econOmicas, seguido da auséncia dos proprietarios e
herdeiros das terras, contribuiram para o abandono das fazendas de gado e para a
fragmentacao das areas originais da Casa da Torre e da Ponte (GARCEZ, 1987). A
fragmentacao das fazendas originarias destas duas casas, seja por heranca, partilha,
compra, aforamento ou a outro qualquer acordo, sofreram com a imprecisao dos
dominios limitrofes. Estas areas eram vendidas em termos de contos de réis e os
formais de partilha valiam fragcbes de contos de réis, consequentemente as raras
escrituras e documentos da época mantiveram essas imprecisbes (FERRARO
JUNIOR; BURSZTYN, 2010).

Como o fim do antigo regime sesmarial que vigorou até o ano de 1822, mais
tarde, o Estado imperial através do sistema juridico da época, instituiu a primeira Lei
de Terras de 1850, onde o acesso a terra foi limitado mediante a aquisicdo da mesma,
o que dificultou as camadas mais pobres da populacédo de adquiri-las de “forma legal”.
Segundo Torres (2013) apesar da vacéancia legal entre 1822 e 1850, favorecer aqueles
que ja possuiam terras aumentar ainda mais suas propriedades, negros libertos,
vaqueiros, brancos pobres, também constituiram posses sobre terras publicas e sobre
terras localizadas nos fundos das fazendas de gado das sesmarias parcialmente
abandonadas, fazendo surgir, em grande parte, a forma de exploragdo comunal, no
caso da regiao nordeste da Babhia.
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4 1 RECONHECIMENTO JURIDICO E REGULARIZACAO FUNDIARIA

No cenario atual, os Fundos de Pasto lutam pelo reconhecimento enquanto
comunidades tradicionais e pela permanéncia e preservagcao do seu territério. A falta
de demarcacéo e regularizacéo das areas contribui para o crescente conflito sobre a
posse da terra, principalmente pela grilagem de terras, ameacando todo um equilibrio
socioecondémico regional. Segundo Torres (2013) faltam politicas publicas que definam
a propriedade da terra, pois os grileiros tém se aproveitado da condicdo de serem
devolutas para promoverem apropriacéo ilegal.

Uma acéo articulada entre instituicbes governamentais e financiada por érgaos
internacionais foi talvez, um primeiro passo para se pensar numa possivel construcéo
de uma politica publica para atender as popula¢des rurais das comunidades tradicionais
de Fundos de Pasto. O “Projeto Fundo de Pasto” nasceu de um contrato celebrado no
ano de 1982 entre o0 Banco Internacional de Reconstru¢ao e Desenvolvimento (BIRD),
o Banco Mundial, o Governo Federal através da Superintendéncia de Desenvolvimento
do Nordeste (SUDENE), e o Governo do Estado da Bahia através do extinto Instituto
de Terras da Bahia (INTERBA) e da Companhia de Desenvolvimento e Acao Regional
(CAR), (GARZES, 1987).

Conforme Garzes (1987) o projeto tinha um duplo objetivo, primeiro o de garantir
o direito permanente de posse e 0 uso da terra para quem realmente trabalha nela
através da emisséo do titulo de propriedade, tanto no nivel familiar (areas de uso
individual) como comunitario (areas de uso comum). O segundo, era esclarecer a
situacao dominial das terras mediante a¢des discriminatérias, destinando estas areas
ou com registros irregulares para distribuicdo aos pequenos produtores, assim como,
reconhecer as propriedades legitimas, e ou os direitos dos posseiros sobre as terras
devolutas. Os técnicos do Estado e os elaboradores do “Projeto Fundo de Pasto”
deixam claro sobre 0s perigos da auséncia de regularizacao fundiaria e a necessidade
real de uma postura por parte dos poderes pubicos:

As indefinicdes — legais e de limites — das terras de fundo de pasto, tém se ensejado
a agresséao de grileiros, sob varias modalidades, intranquilizando as populacées e
ameacando a integridade e até mesmo a sobrevivéncia dessas formacdes sociais.
Urgia que os poderes publicos voltassem 0s seus olhos para esta parte do Brasil
tdo esquecida na sua humilde, tdo marginalizada no seu desvalor econémico, téo
sofrida na sua pobreza digna. (GARZES, 1987, p.16).

O “Projeto Fundo de Pasto” pretendia além da regularizacdo fundiaria, atuar num
plano social assegurando melhores condicdes de trabalho e de vida através de uma
assisténcia efetiva em diversos niveis. Infelizmente o projeto sofreu limitacdes de véarias
ordens o que refletiu nos indicadores de desempenho no campo. Segundo o relatério
da CAR, em trés anos se cadastrou apenas 11% dos iméveis e realizou-se 22% das
medi¢cées que o projeto teria capacidade de fazer. Entre 1983 e 1986 o INTERBA
cadastrou 120 areas coletivas, mediram 24, e destes, emitiram 4 titulos. Cadastrou-se
pouco mais de 1.540 areas individuais, mediram 554 e titularam 69 (TORRES, 2013).
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De acordo com a Constituicdo do Estado da Bahia de 1989, o Estado promovera

0 processo de regularizacao fundiaria das terras publicas que estejam sido ocupadas
e tornado produtivas pelos seus posseiros:

Art. 184 - O Estado, em prazo determinado, promovera a regularizacao fundiaria

e concedera o direito real de uso, em areas devolutas de até cem hectares, aos

produtores que as tenham tornado produtivas, residam e cultivem sob regime
familiar.

Art. 187 - O Estado, através de organismo competente, desenvolvera acéo
discriminatoria, visando a identificacdo e a arrecadacdo das terras publicas
como elemento indispensavel a regularizagcdo fundidria, que se destinarao,
preferencialmente, ao assentamento de trabalhadores rurais sem terra ou reservas
ecologicas. (BAHIA/CEB, 2005, p.56).

Um dos instrumentos da regularizacéo fundiaria é a acao discriminatoria que
consiste em distinguir as terras publicas das terras privadas por meio de processo
administrativo ou judicial. Para o professor Paulo Torres (2013), o processo
discriminatoério é imprescindivel as comunidades de Fundos de Pasto, pois as
mesmas estdo localizadas majoritariamente em terras devolutas estaduais. Compete
a Coordenacao de Desenvolvimento Agrario (CDA), conforme o decreto estadual n°.
7.547 de 24 de margo de 1999, promover e executar agoes de regulariza¢ao fundiaria,
instrumento utilizado com o objetivo de identificar, delimitar e regularizar ocupagdes
em terras publicas estaduais, rurais e devolutas que se tornaram produtivas.

Segundo Torres (2013), apesar de previsto pela Constituicdo baiana, no que
tange a promocéo de ac¢des discriminatorias por parte do Estado, “sdo inegaveis as
consequéncias do seu descumprimento pelo historico processo de privatizacéo das
suas terras, contribuindo para a concentracao da terra e os conflitos do campo” (p.37).
Dados coletados pela Comissao Pastoral da Terra (CPT) durante o ano de 2008,
mostra que foram registrados no estado da Bahia, 28 conflitos, envolvendo 4.014
familias, com o assassinato de trés trabalhadores rurais no municipio de Monte Santo
(TORRES, 2013).

O reconhecimento legal da existéncia das Comunidades Tradicionais de Fundos
de Pasto se deu primeiramente na Constituicdo do Estado da Bahia (1989) tendo em seu
advento os conflitos fundiarios existentes nas décadas de 1970 e 80 sofrido por essas
comunidades. A esse respeito, Oliveira (1999), aponta que a violéncia € a principal
caracteristica da luta pela terra no pais e que houve um crescimento exponencial
dos conflitos nos anos 80 decorrente da pressao social feita pelos camponeses, € a
resposta violenta por parte principalmente dos latifundiarios.

Aresisténcia de luta na terra permitiu a essas populagdes a se auto-organizarem
em defesa do seu territdrio e consequentemente pressionar os governos a elaborar
leis especificas que atendam aos interesses das comunidades de Fundo de Pasto,
como também, uma alternativa juridica com vista a regularizacéo fundiaria dos seus
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territérios para sanar os conflitos sociais existentes.

51 OS FUNDOS DE PASTO NA ATUALIDADE

Passados 20 anos desde a implantacdo do “Projeto Fundo de Pasto”, as
comunidades tradicionais de Fundos de Pasto, agora, organizadas de forma
representativa, levam ao conhecimento do Estado sua proposta denominada “O
Fundo de Pasto que queremos” (2003) onde esperam que esse documento sirva de
orientagcdo para a intervencao de politicas publicas na regiao semiarida. Coordenados
pela Articulacéo Estadual dos Fundos e Fechos de Pastos, as comunidades denunciam
a morosidade no processo de regularizacdo de terras no Estado da Bahia, onde
tal omissdo contribui para o aumento da grilagem em &reas coletivas, estimulando
o conflito violento entre grileiros e posseiros. No eixo em que discutem a politica
fundiaria o texto sugere como pontos estratégicos: a titulacdo das areas coletivas, a
discriminagcédo das terras publicas e a participacéo e o controle social nas a¢bes de
regularizagéo fundiaria (ARTICULACAO ESTADUAL DOS FUNDOS E FECHOS DE
PASTO, 2003).

Segundo Ferraro Junior e Bursztin (2008) a defesa do territorio contra a grilagem
de terras nas décadas de 1970 e 1980 na Bahia, e 0 advento de leis municipais que
exigiam o cercamento das areas de uso comum, marca o inicio do processo de formacao
de uma identidade politica dos Fundos de pasto. Estas consideragdes reforcam o
carater historico e atualmente politico dos Fundos de Pasto enquanto comunidades
tradicionais, que lutam pela permanéncia e a defesa de seus territorios.

Apesar da regularizacdo fundiaria dos territérios das comunidades de Fundos
de Pasto ser o principal ponto de pauta e reivindicagao da Articulacdo Estadual, a
proposta ndo se limita apenas a questao agraria. O texto “O Fundo de Pasto que
Queremos” (2003), por exemplo, apresenta demandas nos setores das politicas
agricola, ambiental e hidrica (onde descrevem de forma sistematizada um programa de
educacao ambiental para as comunidades), como também social e cultural. Por isso, é
inegavel a necessidade da regularizacéo fundiaria como uma das formas estratégicas
de protecéo e defesa da posse do territdério dessas comunidades que historicamente
vem reproduzindo o seu modo de vida e desenvolvendo suas atividades produtivas em
consonancia com a preservacao dos recursos naturais.

6 | LEI ESTADUAL 12.910/2013

Em 11 de outubro de 2013 foi promulgada a Lei Estadual n°. 12.190, que dispde
sobre a regularizacdo fundiaria de terras publicas estaduais, rurais e devolutas
ocupadas por comunidades remanescentes de Quilombos e por Fundos e Fechos
de Pastos. A nova lei, além de declarar a existéncia das comunidades de Fundos de
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Pasto e a certificacdo de reconhecimento destas pela Secretaria de Promogéo da

Igualdade Racial (SEPROMI), vem também para regulamentar em seu Artigo 3° do

paragrafo unico do Artigo 178° da Constituicao do Estado da Bahia de 1989, que diz:
Paragrafo unico — No caso do uso e cultivo da terra sob forma comunitéaria, o Estado,
se considerar conveniente, conceder o direito real da concessao de uso, gravado
de clausula de inalienabilidade, a associacao legitimamente constituida e integrada
por todos 0s seus reais ocupantes, especialmente nas areas denominadas Fundos
de Pastos ou Fechos e nas ilhas de propriedade do Estado, vedada a este a
transferéncia do dominio. (BAHIA/CEB, 2005, p. 55).

Ja o paragrafo 1° do Art. 3° da Lei 12.190/2013 prevé que os contratos de
concessao de direito real de uso terdo duracdo de 90 anos prorrogaveis por iguais
e sucessivos periodos. Em seu livro, “Terra e territorialidade das areas de fundos
de pastos do semiarido baiano”, o professor Paulo Torres (2013) questiona qual a
l6gica que orienta o Estado da Bahia a adotar esses pressupostos juridicos e qual o
impedimento para a ndo titulacdo dessas areas coletivas. Torres busca uma explicacéo
plausivel em Paul Little (2002) ao analisar a relagéo do Estado brasileiro com os povos
tradicionais, descrevendo os parametros legais definidos pelo regime de propriedade
vigente no Brasil em relacao as terras publicas:

A nocéo de terras publicas, por outro lado, € associada diretamente com o controle
da terra por parte do Estado. Nessa concepcéo, a terra pertence, a0 menos
formalmente, a todos os cidaddos do pais. Porém, é o aparelho do Estado que
determina os usos dessas terras, supostamente em beneficio da populagao em seu
conjunto. Na realidade, esses usos tendem a beneficiar alguns grupos de cidadéos
e, a0 mesmo tempo, prejudicar outros. Consequentemente, o usufruto particular
das terras publicas se converte numa luta pelo controle do aparelho do Estado ou,
no minimo, pelo direcionamento de suas ac6es em beneficio de um ou outro grupo
especifico de cidaddos (LITTLE, 2002 apud TORRES, 2013, p.48).

Podemos dizer que comunidades tradicionais de Fundos e Fechos de Pasto
passam agora a dispor de um instrumento juridico que regulariza a posse € 0 uso
das areas coletivas que séo utilizadas principalmente para o pastoreio extensivo e o
extrativismo. N&o que esse instrumento ndo existisse, na Constituicdo do Estado da
Bahia de 1989, ja ocorria 0 seu anuncio e 0 uso desse instrumento por parte do Estado.
No entanto, era necessario uma lei especifica que regulamentasse o proposto pela
Constituicao baiana, e que se deu ao longo de 24 anos, em meio a diversos conflitos
fundiarios e a apropriacdo indevida das terras publicas historicamente ocupadas por
essas populacdes.

Assim, a regularizagdo anunciada pelo Estado da Bahia na Lei 12.190/13,
busca dar prioridade as comunidades tradicionais de Fundos de Pasto que estao
em conflito pela posse da terra, conforme o paragrafo 3° do artigo 4° e também
garantir a participacdo das comunidades interessadas em todas as fases do processo
administrativo de regularizacao fundiaria, conforme disposto no artigo 5°.

Porém, chama atencdo a existéncia de um tratamento diferenciado entre as
comunidades tradicionais Quilombolas e as de Fundos e Fechos de Pasto, citados
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na mesma lei. Os Quilombolas receberéo titulo de dominio coletivo com clausula de
inalienabilidade, impenhorabilidade e imprescritibilidade. Ja os Fundos e Fechos de
Pasto realizarao junto ao Estado o contrato de concesséao de direito real de uso com
duracao de 90 anos, prorrogavel por iguais e sucessivos periodos.

Com isso, existe muitas incertezas com relagao ao contrato de concesséao de
direito real de uso, em dar alguma garantia aos direitos territoriais das comunidades de
Fundos de Pasto, pois, embora reconheca a posse e 0 uso das terras publicas pelas
comunidades, o Estado ainda mantém através desse instrumento juridico o controle
sobre 0 uso do territorio, assim, estas areas podem retomar para o dominio do Estado
com o cancelamento do contrato caso os critérios estabelecidos por este ndo forem
respeitados ou quando o préprio Estado achar conveniente podera requerer estas
areas alegando outro interesse publico, o que despertara mais um conflito pela posse
do territério, envolvendo agora as comunidades de Fundos de Pasto e os interesses
de governos que possam mais tarde vir a gerenciar o Estado.
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