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APRESENTACAO

O e-book “Politicas Publicas no Brasil: Exploracao e Diagndstico” apresenta 131
artigos organizados em sete volumes com teméaticas relacionadas as politicas de saude,
educacao, assisténcia social, trabalho, democracia e politicas sociais, planejamento e
gestéao publica, bem como, contribuicées do servico social para a formacgao profissional
e atuacao nas referidas politicas.

A selecao dos artigos apresentados possibilitam aos leitores 0 acesso a pesquisas
realizadas nas diversas regides do pais, apontando para os avangos e desafios postos
no atual contexto social brasileiro, e permitindo ainda a identificacdo das relagcdes e
complementariedades existentes entre a atuacao nos diferentes campos das politicas
publicas.

Destaca-se a relevancia da realizacéo de pesquisas, que tenham como objeto de
estudo as politicas publicas, bem como, a disseminacéo e leitura destas, visando um
registro cientifico do que vem sendo construido coletivamente na sociedade brasileira
e que deve ser preservado e fortalecido considerando-se as demandas de protecao
social e de qualificacao da atuacédo estatal em conjunto com a sociedade civil em prol
da justica social.

Boa leitura a todos e todas!

Dra. Luciana Pavowski Franco Silvestre
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CAPITULO 1

A EDUCACAO INFANTIL EM MUNICIPIOS COMALTOS
IDEBS NO NORDESTE: AS CONCEPCOES DOS

Patricia Maria Uchda Simoées
Fundacéao Joaquim Nabuco/Fundaj

Recife - PE

Juceli Bengert Lima

Fundacéo Joaquim Nabuco/Fundaj
Recife - PE

Manoel Z6zimo Neto

Fundacé&o Joaquim Nabuco/Fundaj
Recife — PE

RESUMO: O efeito da exposicdo a Educacéao
Infanti no desempenho escolar posterior
do aluno vem sendo discutido por muitos
especialistas que apontam uma relagao entre
o0 bom desempenho das criangas no Ensino
Fundamental e a sua passagem pela Educacéao
Infantil. Esse estudo analisou as falas em trés
grupos focais formados por gestores e técnicos
de escolas com altos IDEBs. A andlise dos
resultados colocou em evidéncia concepcdes
de Educacéo Infantil e de suas funcdes. Foi
observada uma predominéncia da compreensao
de que a Educacdo Infantii é uma etapa
preparatéria para o desempenho posterior das
criangas.Como conclusao, o estudo aponta que
o grande desafio no contexto atual de definicao
de politicas e programas € definir o foco do
atendimento educacional para essa faixa etéria,
respeitando suas especificidades na forma de
ser e entender o mundo e sua participacao ativa
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GESTORES ESCOLARES

como produtora de cultura e de conhecimento.
PALAVRAS-CHAVE: Educacado Infantil; Pre-
escola; IDEB; Sistema Educacional.

ABSTRACT: The effect of exposure to early
childhood education on the student’s subsequent
school performance has been discussed by
many experts who point out a relationship
between the good performance of children in
elementary school and their passage through
early childhood education. This study analyzed
the speeches in three focus groups formed
by managers and technicians from high IDEB
schools. The analysis of the results highlighted
the conceptions of Early Childhood Education
and its functions. A predominance of the
understanding that Early Childhood Education
is a preparatory stage for the children’s
subsequent performance. As a conclusion,
the study points out that the great challenge
in the current context of defining policies and
programs is to define the focus of educational
care for this respecting their specificities in the
way of being and understanding the world and
their active participation as producer of culture
and knowledge.

KEYWORDS: Early Childhood Education,
Preschool, IDEB, Educational System
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11 INTRODUCAO

”

“Ele tem que sair aprendendo as letras

O efeito da exposicéo a Educacéo Infantil no desempenho escolar posterior do
aluno vem sendo discutido por muitos especialistas que apontam uma relagao entre
0 bom desempenho das criangas no Ensino Fundamental e a sua passagem pela
Educacéo Infantil.

Os primeiros estudos sobre essa tematica preocupavam-se com as questoes
relacionadas a pobreza, a situacéo das criancas em condi¢cdes de vulnerabilidade e as
politicas e programas dirigidos a primeira infancia (BROOKS-GUNN, 2003; MELLUISH,
2004).

Brooks-Gunn (2003) avaliou varios programas de intervencdo na educacao da
primeira infancia e de orientagdo de familias na realidade norte-americana. A autora
discute o tema sob trés perspectivas: os efeitos no desenvolvimento das criancas
consideradas vulneraveis as circunstancias ambientais; os processos subjacentes que
relacionam pobreza da familia, baixa escolaridade e bem-estar da crianca; a eficacia
dos programas em alterar o sucesso escolar futuro das criangas com vulnerabilidades.
Como concluséo, a autora afirma que os programas considerados de alta qualidade
produzem um efeito nas escolas que atendem as criangcas com vulnerabilidades, sendo
gue esse efeito se torna mais evidente quanto maior o estado de pobreza da crianga
e quanto menor a escolaridade dos pais. Esses programas também apresentam
efeito positivo no desempenho escolar posterior, especialmente no ensino primario,
diminuindo ao longo da vida escolar da crianca.

Em um outro estudo, Melhuish (2004) realizou um levantamento das pesquisas
internacionais sobre o impacto do atendimento a criangas pequenas, especialmente
as criancas de classes sociais mais pobres, focalizando diferentes aspectos como
duracéo e tipo do atendimento, qualidade e oferta. Segundo essa autora, os resultados
das pesquisas analisadas indicaram que o efeito no desenvolvimento infantil desse
atendimento é mais evidente quando se trata de criancas mais desfavorecidas tanto
no desenvolvimento da linguagem como no desenvolvimento cognitivo, social. Os
resultados nao s&o consistentes quando considerado o atendimento de criangas
menores de trés anos. Nesses casos, foram registrados resultados de pesquisas
discrepantes que mostram efeitos negativos desse atendimento no desenvolvimento
da crianga ou auséncia de evidéncia de tais efeitos. A autora relaciona esses
diferentes efeitos a idade de ingresso da criancga, a carga horaria diaria, a qualidade do
atendimento oferecido, bem como, a historia familiar da crianga e o contexto social que
podem ter negativo, neutro ou positivo efeito. Os resultados sdo mais positivos quando
esse atendimento se da em escolas ou centros educacionais quando comparados cos
centros de assisténcia social. A autora distingue, ainda, duas dimensdes da qualidade
no atendimento a crianca pequena: processual — refere-se as caracteristicas da
experiéncia da criancga, ou seja, as interacbes com outras criancas, as aprendizagens,
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a diversidade de estimulacdo, a capacidade de resposta do ambiente; e estrutural
— aspectos do ambiente como acomodagao, tamanho do grupo de criangas, razéao
adulto/criancga, formacao da equipe de educadores, estrutura da gestao.

A realidade brasileira também vem sendo estudada com o foco na importancia
da Educacao Infantil no desempenho posterior no Ensino Fundamental (CAMPOS;
BHERING; ESPOSITO; GIMENES; ABUCHAIM; VALLE; UNBEHAUM, 2011; KAGAN,
2010; PEREIRA; MARTURANO; GARDINAL-PIZATO; FORTAINE, 2011; TAGGART;
SYLVA; MELHUISH; SAMMONS; SIRAJ-BLATCHFORD, 2010).

Campos e colaboradoras (2011) realizaram uma pesquisa de impacto que
procurou identificar diferengas no desempenho escolar de criangas no inicio do Ensino
Fundamental associadas a frequéncia de uma pré-escola de qualidade avaliada a partir
da utilizacéo de escalas de avaliacao da qualidade, em trés capitais brasileiras. Foram
utilizados os resultados de 762 alunos de escolas publicas com notas na Provinha
Brasil, dos quais 605 haviam frequentado uma pré-escola avaliada de qualidade e
157 nao haviam frequentado. O estudo revelou que a frequéncia a uma pré-escola de
qualidade influi positivamente no desempenho dos alunos na Prova Brasil. As analises
indicaram outros fatores também relacionados como a idade da crianca, a escolaridade
da mae, a renda familiar e o IDEB da escola de Ensino Fundamental que a criancga
frequentava no momento da pesquisa.

Num estudo anterior, Campos e colaboradoras (2010) afirmaram que a
frequéncia a pré-escola explica em 9% o desempenho no Ensino Fundamental e 2%
das diferengas entre os resultados dos alunos sao de responsabilidade da qualidade
da escola. Dessa forma, o estudo indica que, para os alunos que tinham frequentado
a pré-escola de alta qualidade, o resultado da Provinha Brasil, no segundo ano do
Ensino Fundamental, foi em torno de 19,3 o que corresponde ao nivel 4 de habilidade
de leitura e escrita, quando considerados os descritores do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais — INEP. Entre os alunos que tinham frequentado
pré-escolas de baixa qualidade, os resultados da Provinha Brasil foram em torno de
17,4, o que corresponde ao nivel 3 de habilidade de leitura e escrita.

No mesmo sentido, Pereira e colaboradores (2011) investigaram o tempo
de exposicdo a educacgao infantil e os indicadores de desempenho, competéncia
interpessoal e percepcao de estresse na 2%. Série do Ensino Fundamental. O estudo
adotou um delineamento transversal com a comparagdo de trés grupos segundo
o tempo de exposicdo escolar. Foram utilizados testes de desempenho escolar,
testes psicométricos e entrevistas sociométricas Os resultados indicaram que tanto
o desempenho académico quanto algumas das dimensbes de habilidades sociais,
especialmente responsabilidade e cooperacéo tém uma relagdo com o fato de crianca
ter frequentado a Educacéo Infantil.

Taggart e colaboradores (2010) também estudaram os beneficios da educacao
infantil para as etapas superiores de ensino a partir do estudo da trajet6ria de uma
amostrade criangas de 3 aos 11 anos e suas familias. Foiinvestigado o desenvolvimento
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de mais de 3.000 criangas de diferentes condicées socioeconémicas em também
diferentes unidades escolares. As criangas foram avaliadas com testes padronizados,
0s pais e educadores foram entrevistados e as instituicbes foram analisadas a partir de
escalas de avaliacdo da qualidade. O estudo registrou a importéncia do investimento
na educacao infantil e no apoio as familias, mostrando que a pré-escola pode atenuar
o impacto das desvantagens sociais. Dessa forma, ressalta a importéncia que criancas
de grupos sociais desfavorecidos tenham acesso a experiéncias em instituicbes com
um atendimento de qualidade desde a educacéo infantil.

O campo de estudos sobre a avaliagao da qualidade da Educacéo Bésica teve um
grande crescimento a partir da década de 80, com o interesse das pesquisas voltado
para a avaliagcao dos sistemas educacionais, a criacdo de mecanismos institucionais
de programas e planos sistematicos de avaliacao e a construcdo de indicadores
nacionais de avaliacdo. Em parte, esse interesse surgiu pela pressdo por um novo
modelo de gestdo educacional que privilegie o controle e a prestacéo de contas pelos
gestores.

Para a avaliagcdo do Ensino Fundamental foi criado o indice de Desenvolvimento
da Educagao no Brasil — IDEB em 2007 que iniciou um novo ciclo de avaliagao,
ampliando os aspectos considerados como indicadores da qualidade da educacao ao
considerar os dados sobre aprovacgao escolar obtidos no Censo Escolar e as médias
de desempenho nas avalia¢cdes do Inep, o Saeb e a Prova Brasil. Dessa forma, esse
indicador vem sendo utilizado para avaliar o desempenho por escola, por municipio,
por estado e do pais, em dois momentos: no final das séries iniciais (3°. e 4°. anos) e
no final do Ensino Fundamental (8°. e 9°. Ano).

Para a discusséo sobre a qualidade da Educacéao Infantil, muitos estudos vém
apontando fatores e indicadores de qualidade na educacéo infantil e investigando
a presenca desses fatores no cotidiano das instituicbes. Esses fatores envolvem
desenvolvimento integral da crianca, participacao dos pais, gestéo escolar democratica,
adequacédo da infraestrutura e dos recursos didaticos, pratica e formacdo docente
(CAMPOS, FULLGRAF; WIGGERS, 2006; CORREA, 2003; LIMA; BHERING, 20086;
OLIVEIRA e COLABORADORES, 2003).

Campos, Fiillgraf; Wiggers (2006) realizaram um levantamento das pesquisas
empiricas acerca da qualidade da educagéo nas instituicbes de educacéo infantil
brasileiras, divulgadas entre 1996 e 2003, em periddicos brasileiros e trabalhos
apresentados na Reunidao Anual da Associa¢ao Nacional de P6s-Graduacgéo e Pesquisa
em Educacéo (ANPED), no Grupo de Trabalho Educacao da Crianca de zero a seis
anos. A analise dos dados foi organizada a partir de aspectos relacionados a qualidade
da educacao infantil: formacéo dos professores; propostas pedagogicas; condi¢des de
funcionamento; praticas educativas e relacdo com as familias. Em suas conclusoes,
as autoras apontam para a distancia entre as metas legais presentes nos documentos
oficiais do MEC e a situacéo vivida pela maioria de criangas e adultos no cotidiano das

instituicbes de educacao infantil.

Politicas Publicas no Brasil Exploragéo e Diagnostico 4 Capitulo 1




Corréa (2003) também discutiu a tematica da qualidade na educacgéao infantil,
tomando como fundamento principal a ideia de direitos da crianca. A autora discute
trés aspectos referentes ao atendimento publico na educacédo infantil: a relacao
entre oferta e procura, a raz&o adulto/crianca e a dimensao de cuidado no trabalho
a ser realizado nessa etapa da educacao. Partindo do principio de que a educacao
infantil é direito de toda crianca, a autora considera que a capacidade de atendimento
dos sistemas publicos diante da demanda existente seria a dimensao quantitativa
da qualidade na educacéo infantil. Assim, alerta para a centralizagédo do debate na
questéo da qualidade como algo isolado, que reafirma as politicas de exclusao, pois,
em vez de centros de exceléncia para alguns privilegiados, € necessario garantir a
democratizagdo do acesso a educacao infantil. Quanto ao segundo aspecto analisado,
apesar dos documentos oficiais estabelecerem como um dos critérios de qualidade
uma raz&o adulto/crianga que privilegie pequenos agrupamentos, ndo séo oferecidas
condicdes objetivas para que se cumpram essas recomendagdes. A importancia da
razdo adulto/crianca esta relacionada com as condi¢cées necessarias para que todas
as criangas sejam ouvidas e respeitadas em todos os seus direitos e com as condi¢coes
de trabalho dos profissionais que atuam na éarea. A terceira dimensdo considera
os direitos de protecao, afeto e amizade, a expressédo dos prdprios sentimentos, o
desenvolvimento da criatividade e da imaginacao por parte da crianga. Nesse sentido,
a autora discute as concepg¢oes de cuidar e educar. Por um lado, quanto ao trabalho
nas creches, alerta para que nao deva ser caracterizado apenas como o atendimento
a necessidades de saude, alimentagcé@o e seguranca e, por outro, que o trabalho nas
pré-escolas ndo se configure apenas como uma “escolarizacéo”. A educacéo infantil
tem, assim, suas peculiaridades enquanto etapa de ensino que deve conjugar o cuidar
e 0 educar na sua pratica pedagdgica.

Procurando contribuir para essa discussdo sobre os efeitos da Educacéo Infantil
no Ensino Fundamental, esse estudo analisou as falas em trés grupos focais formados
por gestores e técnicos de escolas com altos IDEBs, focalizando as concepc¢odes
desses gestores sobre a Educacgéo Infantil.

2| PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS DESSE ESTUDO

A pesquisa contou com a participacdo de 36 gestores educacionais de 32
municipios dos estados do Nordeste que aceitaram o convite, entre 80 gestores
inicialmente convidados. Os gestores convidados foram escolhidos entre as 20 escolas
das redes estaduais e municipais com maiores IDEBs em cada estado. O critério da
escolha também considerou a atuagcdo do gestor durante o ano em que o IDEB foi
avaliado, 2011.

Foram utilizados dois instrumentos basicos, um questionario, com questdes
abertas e fechadas e a realizacéo de trés grupos focais, com o aprofundamento de
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tematicas relacionadas a gestdo. Os gestores foram divididos entre os trés grupos,
de forma que cada grupo focal era composto de 12 gestores, dois pesquisadores e 3
observadores (alunos de pds-graduacéao e bolsistas de iniciagao cientifica que faziam
parte da equipe da pesquisa).

Oquestionariofoipreenchido pelos participantes que o entregaram posteriormente.
No questionario, foram abordadas tematicas como: perfil do gestor e da escola e
aspectos relacionados a gestdo administrativa e pedagogica e a gestao das pessoas
e dos programas educacionais oriundos tanto do governo federal como estadual ou
municipal.

Para o grupo focal, foram realizados dois encontros e uma plenaria onde os
grupos apresentavam a sintese de suas discussdes a todos os participantes. Para
os dois encontros dos grupos, foram propostas questdes para discussao: no primeiro
encontro, a questao relacionava-se aos aspectos que 0s gestores consideravam
importantes para o éxito de suas escolas, no segundo encontro, a questao estava
relacionada as dificuldades enfrentadas na gestao e os desafios que se colocavam
para esses gestores. Cada grupo focal era conduzido por uma pesquisadora e tinha
uma relatoria realizada por outra pesquisadora também da equipe da pesquisa.

O presente estudo realizou uma analise tematica que focalizou as falas dos
gestores dos grupos que estavam relacionadas a Educacao Infantil. A partir da analise
dessas falas, foram definidas trés dimensdes de analise, como descrito a seguir:

« Dimensao 1 — politica e gestdo da Educacéao Infantil — aspectos relaciona-
dos a politicas e programas direcionados a Educacao Infantil, seja no plano
nacional, estadual ou municipal. Também foram classificadas nessa dimen-
séo, as falas que abordaram acbes da gestao escolar no que se refere a
Educacao Infantil.

« Dimensao 2 — valorizagdo e formagéo dos profissionais de Educagao Infan-
til — aspectos relacionados ao apoio as praticas pedagodgicas, dirigidos ao
profissional da Educagéo Infantil.

« Dimensao 3 — praticas pedagdgicas, curriculo e avaliacdo na Educacéo In-
fantil — aspectos relacionados ao desenvolvimento do trabalho pedagégico
na sala de aula da Educacéao Infantil.

31 ANALISE DOS RESULTADOS

A analise das respostas colocou em evidéncia concepcdes de Educagéo
Infantil e de suas funcdes. Apesar de terem sido identificadas outras concepc¢oes, foi
observada uma predominéncia da compreensdo de que a Educacao Infantil € uma
etapa preparatéria para o desempenho posterior das criancas, como exemplificado na
fala a seqguir:
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Existe sim uma pequena preparacéo, mas a gente se preocupa desde o pré-escolar.
O pré-escolar, os quatro, cinco anos, eles também recebem livros extras ja para
preparar as habilidades, tanto que a gente chega na formatura todos eles ja leem
pequenos textos, numa boa, mas 1é, com muito sacrificio. Entdo essa preparacéo
la, ja comeca desde cedo, € € uma coisa interessante, que até o quinto ano a coisa
€ tdo amarrada. E a gente fez assim, com o tempo longo que a gente tem, a gente
sempre tem um grafico.

Essa preocupacao com a preparacao parece estar associada com os resultados
da escola nas avaliagdes externas realizadas tanto pelo Ministério da Educagéo, como
pelos sistemas de avaliagdo das redes de ensino municipais e estaduais. Os trechos
a seguir apontam nessa direcao:

Por conta dessa avaliacdo a cobranca ja esta no ultimo ano da creche. Porque o
PNAIC ele também entra no infantil.

A gente alinha as datas comemorativas e geralmente assim com as competéncias
que eles precisam adquirir.

Os gestores referem-se aos parametros definidos nessas avaliagdes e o trabalho
na Educacgao Infantil desenvolve-se segundo esses parametros. Sendo assim, néo
apresenta uma fungdo em si, mas aquela de preparar os alunos para seu desempenho
futuro.

Tem um diferencial 1a também, pessoal, como o municipio tem uma avaliac&o
externa, essa avaliacdo externa ela acontece em junho e em novembro. Em junho
€ um diagnostico inicial, para saber como é que as criangas estéo, e no final € a
avaliacao definitiva. E eles estabelecem para as criancas do infantil 5, desenvolver
as habilidades de portugués e matematica, a escola tem a obrigacéo de ensinar.
(..) Entdo é um trabalho bem direcionado, bem dirigido, ha uma cobranca, ha uma
obrigacao de alguém zelar e cuidar da seguranca.

Na minha rede funciona assim, de 5 anos até o nono a gente tem as provas, e todas
as nacionais e estaduais, a propria Secretaria faz todo bimestre uma prova com
todos os alunos desse bloco. Por conta disso, quando chega a avaliagdo, a gente
tem um dado muito grande para que o professor faca o seu trabalho e avalie as
atividades, e a gente praticamente acabou com as avaliacées bimestrais na propria
escola.

Assim compreendida, as praticas pedagdgicas e o proprio curriculo da Educacéo
Infantil € determinado por essas avaliagdes que se dao nas outras etapas do ensino,
como mostram os trechos a seguir:

Eutrabalhotambém a Educacéo Infantil, e eles tém material, e o material é riquissimo
minha gente. Tem livros que os professores de la trabalham. Trabalham mesmo, e
0 aluno sai lendo. Eu citei um exemplo de um aluno no primeiro ano lendo. Ele
sai do pré-escolar, ele sai, porque esse programa de estrutura do FUNDEB é um
programa belissimo. Alfabeto comeca do pré-escolar, na Educacéo Infantil. (...) A
crianca primeiro aprende o som, para depois aprender a letra. Ele acha interessante
porque ele passa e o professor: “que letra é essa?” A, B. E uma coisa interessante.
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(...) Mas ele aprende num més, ele aprende rapido.

Na escola eu ndo tenho educacdo de familia, certo, mas a gente recebe essa
demanda. E até no primeiro, porque eles tém muito do ludico, do brincar, brincar
muito, correr, correr, e ai, e as habilidades? E esses meninos? As habilidades
deles? S&o as habilidades que tem que ser trabalhada”? Tem o curriculo. Como é
trabalhado”? Qual o perfil desse aluno da Educacéao Infantil? Isso me inquieta.

Nessa mesma direcéo, a escolha e utilizacdo do material didatico da Educacgao
Infantil sdo direcionadas para a preparacao da crianca para a etapa posterior do ensino.

Porque o livro didatico é sobre ensino fundamental, ndo tem livro para o aluno
e para o professor, de apoio para Educacao Infantil. Eu acho que isso também
dificulta o ensino infantil. De 4 a 5 anos a prefeitura mesmo € quem compra 0s livros
de 4 a 5 anos.

Nos compramos colecbes pedagdgicas para o centro infantil, com o recurso da
escola. Al a gente pega essas colecdes, escolhe as atividades e transforma em um
modulo. E dessa forma que a gente faz.

Com relacdo a materialidade, a gentre também adere aos livros, livros excelentes,
que trabalham habilidades e competéncias.

Segundo os gestores, os professores sdo acompanhados sistematicamente, no
sentido de que sigam o planejamento da escola, adotando as concepcdes e metas
definidas para cada etapa do ensino.

La noés trabalhamos também com essa metodologia. Entdo nés temos trés
coordenadores pedagoégicos, um por turno, de manha, tarde e noite, e, alias,
quatro, porque tem a do ensino infantil. E todo planejamento a gente senta, elas
vao discutir o que vai ser trabalhado, a gente toma conhecimento. Se eu estiver
na escola eu sento com elas sem nenhum problem. Se eu ndo estiver, a vice esta,
porgue nos trabalhamos tempo integral na escola.

L4 a gente tem a Superintendéncia Escolar também, e tem a coordenacdo da
Secretaria, além dos coordenadores de escola, a gente tem a coordenagao que é
dividida: a coordenacéo da creche, a coordenacao infantil, do primeiro ao quinto,
do sexto ao nono e do EJA. Entdo uma vez por semana a gente tem que passar na
escola.

Esse acompanhamento também é planejado em funcdo dos resultados que
a escola deve alcancar nas avaliacbes sistematicas externas. Nao ha mencéo a
um projeto pedagdgico da escola em que a educacao Infantil seja contemplada, a
referéncia € externa, com padrdes ja determinados.

A gente participou do IDEB pela primeira vez em 2009, nés ndo nos preparamos
para IDEB. Eu acho que é o seguinte, a gente trabalha em parceria com as séries, a
gente trabalha com a creche, de dois anos até o nono ano, e ainda tem o EJA, quer
dizer, alunos de 80 anos a gente tem la no EJA, gracas a Deus. (...) Entdo a gente
tem um acompanhamento muito sistematico, todos os alunos do primeiro ano tém
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que entrar no primeiro ano em uma certa fase e assim, e para o segundo, terceiro,
quarto. Entdo foi assim uma surpresa, em 2009 a gente ja conseguir, pela primeira
vez, a média 6.9.

Dessa forma, a alfabetizacdo assume o foco das metas para o final da Educacgéo
Infantil e outras fungdes dessa etapa do ensino néo séo valorizadas, como a capacidade
de desenvolver atividades ludicas e criativas, chegando até a serem compreendidas
como fatores que dificultam o desenvolvimento posterior do aluno, como nas falas a
sequir:

Em relagdo ao primeiro ano a gente tem duas realidades diferentes, tem os alunos
que vém das creches, e tem os alunos que vém da escola que € s6 educacao
infantil, centro educacional.

S6 de educacao infantil mesmo. E assim, sao diferentes os que vém da creche eles
vém mais do ludico. (...) Ja os que vém do centro educacional eles ja vem com uma
parte conhecendo o alfabeto, vogais e tal, e quando chegam a escola, assim, pelo
menos 90% nao estao alfabetizados, ndo chega a 100%, nédo estéo alfabetizados no
primeiro ano quando chegam n&o. Af existe a diferenca de educacéo. Com certeza,
existe essa diferenca dos que vem da creche e os que vem de centro educacional.
S&o melhores em relagao a aprendizagem os que vém do centro educacional (...)

Mas nés fazemos semanalmente, eu, o nosso diretor que vai na Secretaria para
essa avaliacao é o gestor, o teste de fluéncia, ele acontece da pré-escola ao nono
ano. Porque se intensifica muito a leitura em todos os alunos, entéo isso é feito por
mim e pela coordenadora pedagodgica, hosso tempo € voltado para isso.

Os gestores referem-se as dificuldades do ingresso dos profissionais na Educacéao
Infantil, tanto no que se refere a compreensao de gestores sobre o papel e a atuagcao
desses profissionais como também ao interesse dos profissionais da educacdo de
exercerem essa fungao.

O que eu vou relatar, gracas a Deus, nao acontece na minha escola, mas eu tenho
outras escolas no municipio em que eu vejo o diretor falando assim: “o professor
néo é bom, coloca na Educacéo Infantil.” Ela ja tinha relatado o problema. Mas n&o
faca isso, tem que gostar.

Teve concurso, mas ndo supriu a caréncia das escolas que tem Educacao Infantil.
Ai tem os contratos.

Entre os gestores, pareceu consenso a necessidade de formacgdo inicial e
continuada para os profissionais da Educacéo Infantil.

Os professores do Infantil ttm que ter pés-graduacéo na area. Eu vi necessidade
em ter um especialista na area. E no Ensino Infantil eles saem de portugués, de
matematica, de histéria, de geografia. E tem a agenda da crianca, tudo o que a
crianca faz ela anota, tem que ler e devolver assinado.

Tem uma creche, ela tem 500 alunos, entéo todos os professores eles passam por
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uma formac&o mensalmente, para eles estarem & dentro tém que ser graduados.
E obrigatdrio que todo mundo, desde o berc¢ario até o nono ciclo tenha uma rotina
pré-estabelecida pela Secretaria de Educacéo.

O professor da creche tem capacitacdo, pelo menos uma vez por més tem
encontros na Secretaria da Educacéo, o professor de primeiro a terceiro, quarto,
quinto, e por disciplinas também.

No entanto, nas falas, ndo registramos a importancia de uma formagéao especifica
para esse profissional que contemple as necessidades da faixa etaria de zero a cinco
anos. Mais uma vez, a concep¢ao de Educacado Infantil sem uma fungdo em si é
apresentada pelos gestores.

41 CONCLUSAO

A andlise das falas dos participantes dessa pesquisa leva a discussao sobre
concepgodes e fungdes da Educacéo Infantil. Trata-se de um debate antigo que,
apesar das mudancas na legislacdo definirem essa etapa do ensino com o foco no
direito individual da crianca, a concep¢ao de etapa preparatéria permanece presente
nos discursos, na definicdo das metas das politicas e programas educacionais, nos
projetos pedagdgicos, etc.

A partir da década de 90, tanto os documentos oficiais da politica educacional do
pais (BRASIL, 2006; 2010), quanto os estudos académicos (KUHLMANN JR., 2000;
KRAMER, 1992, 2006; TIRIBA, 2005, entre outros) compreendem a criangca como 0
ponto de partida para a proposta pedagogica e a escola sao atribuidas as fungdes de
educar e cuidar.

Esse debate publico vem se travando no campo académico dos estudos das
infancias, nos documentos oficiais e no discurso dos movimentos sociais do direito da
crianca e da mulher e implica na concepc¢ao de infancia adotada para que se defenda
uma ou outra posi¢ao.

Ao compreender a infancia apenas como etapa da vida que antecede outras
etapas, no sentido do desenvolvimento para a vida adulta, prevalece a ideia de
uma fase preparatoria para um desenvolvimento posterior que ocorreria em uma
determinada direcéo e a partir dos dispositivos institucionais, como a familia, a escola,
a justica, etc. Nessa perspectiva, as acbes de uma pré-escola preparatéria séo
justificadas pela condi¢céo da crianga de precursora do jovem e do adulto. Sendo assim,
os investimentos na crianga tém retorno no seu desempenho escolar futuro, na sua
adequacao a estrutura social vigente, etc. Parte-se de uma visao biologizante, onde a
crianca € um ser que requer cuidados, e de uma visao economicista, no qual a infancia
€ um periodo de investimentos para que o retorno se dé no futuro. Essa perspectiva
fundamenta a formulacéo de politicas e programas sociais e disputa espaco entre as
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bandeiras de lutas dos movimentos de defesa dos direitos da crianga e da mulher.

Aperspectiva do direito da criangca tem em sua formulagéo ainfancia enquantouma
construcao cultural, social e histérica, com um significado em si. Dessa forma, rompe
com uma abordagem universal da infancia como fase natural do desenvolvimento,
passando, assim, a ser compreendida em sua inser¢ao no contexto social e politico
mais amplo. Nessa perspectiva, o atendimento a infancia tem como foco o direito
individual da crianga, muito além dos beneficios que este possa vir a trazer para outros
atores, como a sociedade, a familia, a mae ou mesmo para seu futuro.

E o resultado da tens&o entre essas perspectivas que vem definindo as politicas
publicas e as formas de atendimento na Educacédo Infantil, no que se refere aos
diferentes aspectos das praticas de sala de aula, da formacao docente, dos referenciais
curriculares, politicas e gestao educacional.

Embora pareca ser um consenso que a permanéncia da crianga numa instituicdo
de Educacao Infantil de qualidade traz beneficios para seu desenvolvimento e seu
desempenho escolar posterior, o grande desafio no contexto atual de definicdo de
politicas e programas é definir o foco do atendimento educacional para essa faixa
etaria, respeitando suas especificidades na forma de ser e entender 0 mundo e sua
participacéo ativa como produtora de cultura e de conhecimento.
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