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APRESENTACAO

Varias publicac¢des cientificas tém enfatizado a falta de estudos sobre o desenvolvimento
do estado do Rio de Janeiro (ERJ). A boa noticia é que o presente livro intitulado Economia
do Estado do Rio de Janeiro: Crise, desafios e perspectivas, a partir da selecao de artigos
apresentados durante o |l Seminéario de Economia Fluminense, organizado pelo Programa
de Pos-Graduagcdo em Economia Regional e Desenvolvimento (PPGER) da Universidade
Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ), vem preencher essa lacuna e ampliar o debate
sobre a economia fluminense.

A obra traz elementos para a discussdo dos desafios atuais do desenvolvimento
fluminense de recuperacéo fiscal, sem deixar de buscar as raizes historicas e de
transformacgbes produtivas, vivenciadas a partir de 1990, que influenciaram fortemente a
capacidade de arrecadacao tributaria do estado do Rio de Janeiro. Além disso, esta obra
contribui com aplicagdes do método de insumo-produto a diferentes angulos de analise
de encadeamentos de setores produtivos que podem servir de valoroso subsidio para o
planejamento estadual.

E importante registrar que essa contribuigdo se soma a outras iniciativas institucionais
anteriores significativas na acumulacdo de conhecimento sobre o ERJ, entre as quais: a
criacdo da Mestrado de Planejamento Regional e Gestdao da Cidade, da Universidade
Candido Mendes de Campos de Goytacazes, em 2001; a publicacdo da Revista Cadernos
do Desenvolvimento Fluminense, periodico cientifico da Fundagdo CEPERJ, editada desde
0 ano de 2013 - que passou a ser coordenada em parceria com a UERJ a partir de 2021;
a reorganizacao do Instituto de Estudos sobre o Rio de Janeiro (IERJ) a partir de 2015;
a organizagdo do Seminario de Economia Fluminense (SEF) desde 2017 pela UFRRJ; a
criacdo do Programa de Pés-graduacdo em Economia Regional e Desenvolvimento, da
UFRRJ, em 2018; a constituicdo da Rede Pré-Rio, sediada na UERJ, desde 2020.

Parafraseando o saudoso mestre Carlos Lessa, “o Rio tem quildbmetros de cronicas,
mas pouca reflexdo, analise”. Fica aqui o convite para que os leitores se debrucem sobre
os relevantes resultados trazidos pelos seis capitulos deste livro e desfrutem de uma maior
compreensao acerca das causas da recuperacao fiscal e dos diagnésticos equivocados para
a arrecadacao tributaria. Este ultimo item reside nos desafios das transformagdes produtivas
e politicas associadas a auséncia de planejamento estadual para aproveitamento dessas
transformacdes, tdo bem analisadas no conjunto dos capitulos. Finalmente, mas também
de grande importancia, o uso da metodologia de insumo-produto e o seu potencial para a
realizacao de diagnésticos necessarios a formulagdo de qualquer planejamento é mais um
dos legados deixado pelos autores. Este estudo faz parte deste esforco e esperamos que
ele possa ser um passo inicial nesta trajetéria de adensamento e sistematizagéo da reflexao
sobre a economia fluminense. Boa Leitura!

Lia Hasenclever (UCAM-Campos e IE/UFRJ)
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11 INTRODUGAO

Desde o final de 2014, e mais
evidentemente a partir do inicio de 2015, a
economia do Estado do Rio de Janeiro (RJ)
entrou em um quadro de crise econémica, com
taxas de crescimento do produto interno bruto
(PIB) estadual negativas (-0,7% e -1,3% em
cada semestre, respectivamente), configurando
um quadro oficial de recessao técnica. O dano se
estendeu até o ano de 2018, quando, segundo
projecbes dadas pela Federagéo das Industrias
do Estado do Rio de Janeiro (FIRJAN), o PIB
estadual apresentou uma variagdo positiva
de 1,2%'. E a partir deste cenario que surge
um movimento capitaneado por empresas do
setor de Defesa do Rio de Janeiro em prol da
formacéo de um cluster englobando os setores

e atividades voltadas para a Economia do Mar.

Visando a promover a retomada da economia

estadual, buscou-se unir uma vocacéo
regional para as atividades de Economia do
Mar, considerando a proximidade geogréfica,
interesses comuns e relagbes intersetores.
impeto, as empresas AMAZUL,
CONDOR, EMGEPRON e NUCLERP instituiram,

em novembro de 2019 a Associacao do Cluster

Neste

Tecnolégico Naval (ACTN), formalizando assim
a criacdo do Cluster Tecnolégico Naval do Rio
de Janeiro (CTN-RJ).

Desta forma, o presente trabalho busca
analisar e mensurar o mercado das atividades
enquadradas como Economia do Mar nos
municipios que possuam vocagdo para o
desenvolvimento de tais atividades e que podem
usufruir da estrutura do CTN-RJ. Sera realizado
um mapeamento dos setores/atividades,
abrangendo, também, uma visdo de como se
apresentam aqueles que se inter-relacionam
ao longo de suas cadeias produtivas. Busca-se
conectar a pesquisa e resultados levantados
com a tematica do desenvolvimento regional
sob a perspectiva da teoria de clusters. Como
hipotese, este estudo econdmico-geografico
da economia do mar ndo se atém somente aos
municipios costeiros e/ou defrontantes ao mar,
considerando, também, regides mais internas
do Estado. E esta caracteristica que sera
investigada e confrontada com os resultados

1 Projecéo para o PIB conforme levantamento feito pela FIRJAN. Ver: <https://www.firjan.com.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp ?fi-

leld=2C908A8A6B47EA07016B513CB32808CB>.
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apresentados, assim como os da literatura.

A relevancia deste estudo esta em produzir contetdo teérico e analitico acerca do
status e do potencial de desenvolvimento das atividades afetas a Economia do Mar dentro
do ambiente do recém-formado CTN-RJ, reunindo informacgdes e dados, que contribuirdo
para o melhor entendimento do cluster e, consequentemente, auxiliando na tomada de
decisdo de gestores publicos e privados. Ao considerar como se da a distribuicdo das
atividades de Economia do Mar perante os 92 municipios do Rio de Janeiro, sera possivel
identificar onde estas atividades ocorrem de maneira persistente, especializada e a quais
mercados e regides atendem.

21 ECONOMIA DO MAR NO BRASIL E CLUSTERS

Em 2021, iniciou-se a Década dos da Ciéncia Oceéanica da Organizacao das Nagdes
Unidas (ONU) para o Desenvolvimento Sustentavel, periodo durante o qual paises e
organizagdes internacionais dedicaréo esfor¢os e atencdes para a sustentabilidade deste
meio. Justamente na capacidade econémica advinda do mar é que florescem grandes
oportunidades para a economia do Brasil e, em especial, para o Estado do Rio de Janeiro.
Para tanto, € preciso antes estabelecer o conceito de Economia do Mar a ser adotado para
esse estudo de caso.

Sendo considerado ainda um tema pouco explorado no Brasil, utilizou-se a definicao
de Economia do Mar elaborada em Carvalho (2018), que afirma que a Economia do Mar no
Brasil estaria relacionada as “atividades econémicas que apresentam influéncia direta do
matr, incluindo as atividades econémicas que n&do tém o mar como matéria-prima, mas, que
séo realizadas nas suas adjacéncias”. Distingue-se, ainda, a classificacao entre atividades
diretamente ligadas ao mar, as quais chama de atividades econOmicas classificadas
como Economia do Mar pelo escopo da dimensdo marinha e atividades classificadas
como adjacentes ao mar. Este artigo considera somente a primeira classificagéo: escopo
dimensado marinha, a qual, na referida tese, ja consta com a Classificagdo Nacional das
Atividades Econdmicas 2.0 (CNAE) conforme Anexo 1.

No caso brasileiro, o litoral concentra 17% da populagéo, 21% do PIB e 19% dos
trabalhadores, com particular destaque para a regido Sudeste (Rio de Janeiro) e Nordeste
(Bahia e Ceara) (SANTOS; CARVALHO, 2020a). A Economia do Mar abrange uma série
de setores e atores, inexistindo um conceito Gnico no mundo, dado que cada pais e/ou
organizacgao internacional adota diferentes métodos, setores e atividades (SANTOS, 2019).
Como néo hé& ainda uma defini¢do oficial brasileira sobre economia do mar, entende-se que
ela pode ser entendida como uma politica publica de desenvolvimento nacional (SANTOS;
CARVALHO, 2020b). Nesta linha, os clusters podem ser promovidos como estimulo ao
crescimento regional.



A proposta de desenvolvimento da economia do Estado do Rio de Janeiro através
do Cluster Tecnolégico Naval recém-estabelecido remete a uma teoria explorada no final
do século XIX por Alfred Marshall, quando, ao observar os distritos industriais no Reino
Unido, péde perceber que agentes econémicos usufruiam de externalidades econémicas
ao estarem inseridos em um ambiente com a presenga de muitas atividades especializadas
e diversificadas aglomeradas em uma certa regido. Segundo Marshall (1920), no que
tange ao conceito de externalidades econémicas, estas, quando presentes, figuram como
condicionantes a formagédo de clusters. Quando uma industria escolhe um local para se
estabelecer, € comum que permaneca ali por um longo periodo, dados os beneficios
significativos que auferem ao estarem proximos aos agentes especializados em atividades

afins, diversificadas e complementares.

A tendéncia € que em um ambiente concentrado, onde agentes especializados
atuando em diversas areas na produgdo de uma grande diversidade de bens intensivos
em tecnologia e em méo de obra qualificada, informacdes acabam circulando nessa rede,
0 que ocorre na forma de uma espécie de transbordamento de conhecimento (knowledge
spillover). Ao trocarem conhecimento, condicdes surgem para o florescimento de inovacdes.

Marshall teorizou também sobre 0os encadeamentos para tras e para frente (backward
and forward linkages). A ideia seria que, dada a proximidade geografica das empresas que
partiilham da mesma cadeia produtiva, relagdes intersetoriais sdo estabelecidas tanto na
direcdo dos fornecedores de insumos como na diregdo dos compradores dos produtos.
Um grande mercado se estabelece na regido do cluster, o que impactaria diretamente
no desenvolvimento econémico regional. Nao sé pela troca de produtos em si, que se da
ao longo das cadeias produtivas, mas também via troca de conhecimento que se da no
ambiente do Cluster.

Apesar do distante passado desde o inicio das teorias de clusters desenvolvidas
pelo autor, tal conceito ficou um pouco “fora de moda” durante o auge do Fordismo, vindo a
ser tema explorado novamente apds a década de 1970 quando o pds-choque do petréleo
e a consolidacao do toyotismo revolucionaram a forma de produgéo, possibilitando a
retomada a pauta dos clusters. Esse movimento se dinamiza ja na década de 1990, po6s-
terceira revolugdo industrial e com a difusdo digital e da internet. E nesse contexto que
surgem novos autores pensando clusters. Porter (1998) afirma que um cluster seria um
grupo de empresas interconectadas e instituicdes atuando regionalmente em determinado
setor e partilhando afinidades (semelhancas) e complementariedades. Delgado et al (2015)
defendem que “clusters sédo grupos de industrias relacionadas por habilidade, tecnologia,

fornecimento, demanda e/ou outros encadeamentos.”



31 METODOLOGIA

A metodologia referente a disposicdo espacial das atividades econdmicas
relacionadas a Economia do Mar nos municipios do Estado do Rio de Janeiro consiste
em uma busca a base de dados no Sistema IBGE de Recupera¢ao Automéatica (SIDRA),
recorrendo-se ao Cadastro Central de Empresas (CEMPRE). Nesta base de dados, foi
acessada a Tabela 6450, que disponibiliza no nivel dos municipios as “unidades locais,
pessoal ocupado total e assalariado, salarios e outras remuneracoes, por secéo, divisdo,
grupo e classe da classificagdo de atividades (CNAE 2.0)".2

Na selecéo de dados, foi estabelecido o recorte temporal dos anos de 2010 até 2018.
O critério adotado foi buscar os dados pré-crise econdmica com uma amplitude temporal
de 8 anos, uma vez que o ano de 2018 é o ultimo com dados disponiveis no SIDRA. Foram
selecionados os dados de “unidades locais” para os CNAEs de Economia do Mar pelo
escopo de dimensao marinha de todos os municipios do Estado do Rio de Janeiro.

Ja para a investigacao dos encadeamentos para tras e para frente das atividades do
cluster, foi utilizada a metodologia de Leontief (1986) através da analise insumo-produto,
visando a investigar as relagdes intersetoriais. Convém ressaltar que o Estado do Rio de
Janeiro carece de uma matriz de insumo-produto recente (a mais atual disponivel data
do ano de 1996). Desta forma, foi utilizada como uma proxy a matriz de insumo-produto
(MIP) do Brasil de 2015. A ideia € olhar para os coeficientes técnicos da MIP Brasil 2015,
especificamente para os setores/atividades relacionados a Economia do Mar (atividades
escopo dimensdo marinha), e observar de quais setores/atividades estes mais consomem
em sua cadeia de produgdo, demonstrando aqueles que podem sofrer um efeito de arrasto.
Nesta analise, recorreu-se a MIP de nivel 67.3

Ao usar como aproximacdo a MIP Brasil 2015, entende-se que os coeficientes
técnicos ndo devam variar muito a nivel nacional, uma vez que os setores tendem a
possuir cadeias produtivas similares em todas as regides nacionais, assim como niveis de
tecnologia e demais fatores de produgéo similares. Entende-se pelo coeficiente técnico a;
a relagdo x,/x; (onde x; € quanto do produto do setor i vai para o setor je x; é a produgao
do setor j).

Cabe salientar que as relagbes backward linkages podem ser percebidas ao
classificar por ordem os coeficientes técnicos de cada coluna da matriz insumo-produto,
pois os denominadores dos coeficientes sdo 0os mesmos. Assim, ao se ordenar o0s
coeficientes técnicos na mesma coluna, sera comparado quanto cada setor consumiu dos
demais setores. Olhando para a coluna 2 no exemplo acima, o setor de construgdo naval
consumiu mais do setor metalurgia do que do proprio setor construgdo naval.

2 Ver Tabela 6450, disponivel em: < https://sidra.ibge.gov.br/tabela/6450 >.
3 Ver Tabelas de 2015 para Matriz de Insumo-Produto Brasil, disponivel em: < https://www.ibge.gov.br/estatisticas/
economicas/contas-nacionais/9085-matriz-de-insumo-produto.html?=&t=resultados >.
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Essa analise dos coeficientes técnicos ja ndo € possivel para os forward linkages (o
ordenamento nas linhas), pois os denominadores séo diferentes. Logo, para se observar as
relacbes de forward linkages, € necessario olhar para os valores absolutos das producoes.
Assim sendo, na MIP Brasil 2015 observam-se os valores das linhas da Tabela de Usos
de Bens e Servigos nos cruzamentos com os setores/atividades das colunas. Da mesma
forma como feito para a analise dos backward linkages, aqui também sao ordenados os
valores, sendo possivel visualizar mais facilmente a destinagéo da producéo de cada bem
e servigco para os demais setores/atividades. Para as duas analises estdo organizados em
ordem decrescente os dados para os 10 maiores valores, os quais serdo apresentados
mais adiante (coeficientes técnicos para a analise dos backward linkages e valores das

producdes para a dos forward linkages).

Destaforma, alinhainvestigativa partiu de relacionar o nimero de empresas inseridas
no ambito das atividades de Economia do Mar nos 92 municipios do RJ, destacando aquelas
flagrantemente relacionadas ao mar como, por exemplo: “construcao de embarcacgdes e
estruturas flutuantes” (CNAE 30.11-3); “construcéo de embarcacgdes para esporte e lazer”
(CNAE 30.12-1); “manutencdo e reparacao de embarcacdes” (CNAE 33.17-1); dentre
outras atividades identificadas como tipicas de Economia do Mar e supostamente ligadas
aos municipios costeiros/defrontantes, conforme podem ser observadas abaixo.

Os dados extraidos da base de dados do Cadastro Central de Empresas (CEMPRE)
do Sistema IBGE de Recuperacdo Automatica (SIDRA) utilizam a classificacdo das
atividades econ6micas segundo o CNAE 2.0, a mesma adotada por Carvalho (2018). Do
banco de dados do SIDRA, foi utilizada a tabela 6450, que relaciona as unidades locais
(empresas) e pessoal ocupado total por classificagédo de atividades. Na pesquisa, foram
agrupados os dados somente dos 25 municipios classificados pelo IBGE, como na linha
de costa (defrontantes ao mar, conforme classificagao disponibilizada em 2018) e daqueles
que apresentaram pelo menos uma empresa ligada as atividades de Economia do Mar
durante o intervalo de tempo sob analise.

41 DISCUSSOES E RESULTADOS

4.1 O papel dos municipios interiores

Aproposta investigativa da pesquisa baseou-se em identificar e selecionar atividades
tipicas inseridas no escopo da Economia do Mar e analisar como estas atividades se
apresentam em municipios ndo costeiros e ndo defrontantes ao mar. Conforme sugerido
inicialmente, pretende-se constatar que as atividades de Economia do Mar néo ficam
restritas a estes municipios defrontantes, sendo mais adequado para uma analise
econdmica considerar outros municipios mais interiorizados. Comprovando-se a hipétese
verdadeira, vé-se a necessidade de uma adequacdo ao conceito de Economia do Mar



para o caso do estado do Rio de Janeiro, devendo-se ndo necessariamente ater-se aos
municipios costeiros/defrontantes. Além disso, a analise tende a indicar a necessidade de
se pensar o CTN-RJ para além dos municipios do entorno da Baia de Guanabara.

Para os CNAES 30.11-3, 30.12-1 e 33.17-1 dos 34 municipios com ocorréncias,
foram identificadas empresas atuantes nos campos destas atividades em 10 municipios
ndo defrontantes ao mar (ou seja, cerca de 29% n&o eram costeiros), sao eles: Mesquita,
Miguel Pereira, Nova Iguacu, Nilopolis, Petropolis, Queimados, Rio Bonito, Sdo Jodo de
Meriti, Seropédica e Trés Rios. Dentre estes, merece destaque o municipio de Rio Bonito,
que possui ao longo de todo periodo uma consisténcia no numero de empresas ligadas a
tais atividades, totalizando 2 empresas de constru¢cao de embarcacgdes e 5 de manutencéo e
reparacao no ano de 2018 e com uma média de 4,22 empresas por ano enquadradas nesses
CNAEs entre os anos de 2010 e 2018 (com destaque para a atividade de “manutencéo e
reparacao de embarcacdes” que registrou média de 3,6 empresas durante esse intervalo
de 8 anos, chegando a atingir um maximo de 6 empresas em 2015, o que demonstra uma
certa vocagao para 0 municipio).

Em outros 3 desses municipios (Miguel Pereira, Nilopolis e Sdo Jodo de Meriti),
atualmente, conforme os dados mais recentes disponiveis (2018), ndo existe mais
nenhuma empresa de pelo menos uma dessas atividades. Porém, serve como referéncia
para o estudo que em alguns momentos dentre o periodo em andlise tais empresas se
estabeleceram nesses municipios. Em Nilopolis, por exemplo, em 2011 chegou a ter 2
empresas de “construcdo de embarcagbes e estruturas flutuantes” (CNAE 30.11-3), a
mesma quantidade que o municipio de Macaé no mesmo periodo. E interessante ressaltar
também que dentre os municipios defrontantes ao mar, Casemiro de Abreu foi 0 Unico que

néo apresentou registro de pelo menos uma empresa ao longo do periodo analisado.

Vale também destacar que o municipio mais afastado do mar (cerca de 150km) a
apresentar empresa atuante em pelo menos uma dessas atividades foi 0 municipio de Trés
Rios, para o qual foi encontrada uma empresa do ramo de “constru¢do de embarcagdes e
estruturas flutuantes” desde o ano de 2015 em diante. O municipio de Trés Rios & cortado
pelo rio Paraiba do Sul assim como pelos rios Paraibuna e Piabanha, fato este que pode
sugerir o desenvolvimento da atividade do CNAE 30.11-3 na regiéo.
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Figura 1. Municipios com ocorréncias para os CNAEs 30.11-3, 30.12-1 e 33.17-1 (2010-2018)
Fonte: Elaboragéo propria com base em IBGE, SIDRA, Tabela 6450.

Outro segmento diretamente relacionado com o mar, no contexto do Estado do Rio
de Janeiro, é o de petroleo e gas natural (P&G), dada a existéncia de diversas reservas
de exploragao/explotacao offshore na regidao. Desta forma, torna-se interessante observar
como se apresentam distribuidas as empresas que atuam nas atividades de P&G nos
municipios do Estado do Rio de Janeiro. Foram selecionadas as atividades de “extracao
de petréleo e gas natural” (CNAE 06.00-0), de “apoio a extragédo de petréleo e gas natural”
(CNAE 09.10-6) e de “fabricacdo de maquinas e equipamentos para a prospecgao e
extracdo de petroleo” (CNAE 28.51-8) e observada a distribuicdo espacial de empresas
destas atividades.

Do total de 92 municipios, em 30 foram identificadas pelo menos uma empresa
ligada a tais CNAEs. Destas, 16 sdo costeiras/defrontantes ao mar e 14 ndo séo (ou seja,
cerca de 47% dos municipios com ocorréncias de empresas destas atividades ndo séo
defrontantes ao mar). De fato, as atividades que se observaram nesses municipios nao
costeiros foram as de “apoio a extracao de petroleo e gas natural” (com maior presenca)
e de “fabricacdo de maquinas e equipamentos para a prospecg¢ao e extracéo de petrdleo”.
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Figura 2. Municipios com ocorréncias para os CNAEs 06.00-0, 09.10-6 e 28.51-8 (2010-2018)
Fonte: Elaboragéo propria com base em IBGE, SIDRA, Tabela 6450.

Destes municipios nédo costeiros, vale destacar alguns casos para analise, como o
de Conceigcéo de Macabu, que somou 22 ocorréncias de empresas ao longo dos 8 anos
de analise, com uma média de 2,44 empresas por ano (registros idénticos ao de Campos
dos Goytacazes que € enquadrado como costeiro e serve de municipio-base para as
exploragdes offshore), e tendo registrado 3 empresas de “apoio a extragéo de petroleo e
gas” de 2014 a 2017. Tal perfil pode estar relacionado ao fato de o municipio de Concei¢céo
de Macabu ser fronteirico a trés municipios costeiros ligados a “extracéo de petréleo e gas”:
Macaé, Quissama e Campos dos Goytacazes.

Os municipios de Nova Friburgo e Sumidouro (ambos bem interiorizados) também
apresentaram uma persisténcia local para a atividade de “fabricacdo de maquinas e
equipamentos para a prospecgao e extracdo de petroleo e gas” registrando uma média
de uma empresa por ano, possivelmente também pela proximidade com o municipio de
Macaé. Da mesma forma, ocorre com o municipio de Silva Jardim para a atividade de
“apoio a extragao de petrbleo e gas”.

Outras atividades diretamente enquadradas como pertencentes a rubrica Economia
do Mar, e que também foram destacadas como foco pelo Plano Estratégico 2021-2025 do
CTN-Estado do Rio de Janeiro, sdo aquelas relacionadas aos servigos maritimos. Foram
selecionadas as seguintes atividades: “transporte maritimo de cabotagem” (CNAE 50.11-4);
“transporte maritimo de longo curso” (CNAE 50.12-2); “navegacgéo de apoio” (CNAE 50.30-
1); “transporte por navegacéao de travessia” (CNAE 50.91-2); “transportes aquaviarios nao
especificados anteriormente” (CNAE 50.99-8); “gestédo de portos e terminais” (CNAE 52.31-
1); “atividades de agenciamento maritimo” (CNAE 52.32-0); e “atividades auxiliares dos



transportes aquaviarios nao especificadas anteriormente” (CNAE 52.39-7).

Em 40 dos 92 municipios do estado foram registradas pelo menos uma empresa
ligada as atividades de servicos maritimos. Destes, 22 sao defrontantes ao mar e 18 nao
(45% dos municipios com ocorréncias observadas nao eram costeiros/defrontantes). Alguns
municipios mais interiorizados merecem destaque porque 0s numeros se apresentam com
maior frequéncia e persisténcia. Este seria o caso de Nova Iguagu, Rio Bonito e Sdo Joao
de Meriti, que apresentaram médias de empresas/ano respectivamente iguais a 1,22, 1,11
e 1,00, ou seja, mantiveram pelo menos uma empresa ligada ao segmento de servigos
maritimos por ano. Tais ocorréncias podem estar relacionadas a proximidade de municipios
costeiros como a cidade do Rio de Janeiro (em relagdo a Nova Iguagu e a Sao Jodo de
Meriti) e Niterdi, Sdo Gongalo, Itaborai e Saquarema (em relagéo a Rio Bonito, que possui

fronteira com os dois Ultimos).
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Figura 3. Municipios com ocorréncias para os CNAEs 50.11-4, 50.12-2, 50.30-1, 50.91-2, 50.99-8,
52.31-1, 52.32-0 e 52.39-7 (2010-2018)

Fonte: Elaboragéo propria com base em IBGE, SIDRA, Tabela 6450.

Apos observarmos a ocorréncia dessas atividades que selecionamos nos municipios
néo costeiros do Estado do Rio de Janeiro, algumas relagbes foram calculadas. Buscou-
se observar a proximidade entre municipios, especificamente aqueles adjacentes aos
costeiros. Conforme pode ser visto nas tabelas abaixo, para as atividades relacionadas a
industria naval (construcdo e manutencao), 80% dos municipios ndo costeiros que tiveram
ocorréncias sao adjacentes a municipios costeiros. Para as atividades relacionadas ao setor
de P&G e ao setor de Servigcos Maritimos, as relacdes registradas foram respectivamente
de 64% e 50%. Para os dois primeiros segmentos, e que apresentaram uma concentracéo



maior de proximidade a costa, podem estar associadas questdes de proximidade geografica
por conta de razbes operacionais e de custos de deslocamento. J&4 para o de Servigos
Maritimos, a disposicdo mais espalhada pode estar associada a presenca de bacias
hidrograficas que demandem tais servigcos/atividades localmente.

Foi calculada, também, a média das relagbes individuais dos trés segmentos em
andlise. Como existe uma relagdo inversa entre distancia da costa e incidéncia/influéncia
da Economia do Mar, a média harménica das trés relagdes individuais acima € uma boa
escolha, e ao se calcular chega-se ao valor de 62,33%. Ou seja, de todos os municipios
nao defrontantes ao mar, e que tiveram pelo menos uma ocorréncia de empresas dos
CNAEs selecionados para o lapso temporal do estudo, em média 62,33% eram adjacentes/
fronteiricos a municipios costeiros, o que pode sugerir que além dos municipios costeiros
deva-se considerar também os adjacentes a esses no que diz respeito aos impactos e
influéncias da Economia do Mar.

rrénci NAEs 30.11- .12-1 .17-1 rrénci NAEs 06. 1 28.51-

Total Municipios ¢/ ocorréncias 34 Total Municipios ¢/ ocorréncias 30
Total Municipios N Defrontates ¢/ ocorréncias 10 Total Municipios N Defrontates ¢/ ocorréncias 14
% Municipios N Defrontantes ¢/ ocorréncias 29% | [% Municipios N Defrontantes ¢/ ocorréncias 47%
Total Municipios N Defrontates ¢/ ocorréncias e 3 Total Municipios N Defrontates c/ ocorréncias e @
Adjacentes a Municipios Costeiros Adjacentes a Municipios Costeiros

% Municipios N Defrontates ¢/ ocorréncias e 0% % Municipios N Defrontates ¢/ ocorréncias e 64%

A
Adjacentes a Municipios Costeiros Adjacentes a Municipios Costeiros ’

o P / CNAESs 50,11-4, 50,12-2, 50.30-1
50.91-2, 50.99-8, 52.31-1, 52.32-0 e 52.39-7

Total Municipios ¢/ ocorréncias 40
Total Municipios N Defrontates ¢/ ocorréncias 18
% Municipios N Defrontantes c/ ocorréncias 45%

Total Municipios N Defrontates ¢/ ocorréncias e
Adjacentes a Municipios Costeiros

% Municipios N Defrontates ¢/ ocorréncias e
Adjacentes a Municipios Costeiros

9

50%

Tabela 1 — Relagdes entre municipios nao defrontantes ao mar que tiveram ocorréncias de empresas e
municipios costeiros.

Fonte: Elaboragéo propria com base em IBGE, SIDRA, Tabela 6450.

4.2 Um olhar para as cadeias produtivas na Economia do Mar do RJ

A analise insumo-produto € uma ferramenta til para se pensar o desenvolvimento
econdmico orientado pelas atividades que compdem a Economia do Mar do Estado do
Rio de Janeiro. Porém, a ultima MIP elaborada pelo estado data do ano de 1996. Diante
disto, optou-se pela proxy em utilizar a MIP Brasil de 2015, acreditando na premissa que



as relagdes técnicas ndo devam mudar tanto de regido para regido dentro do territorio
nacional. Mesmo que os coeficientes técnicos sejam numericamente diferentes, podendo
configurar proporcoes diferentes de um local para o outro, acredita-se que em termos
ordinais ndo haja diferenca significativa. Foi neste sentido que foram observados os
coeficientes técnicos daquelas atividades enquadradas como inseridas na Economia do
Mar. Faz parte da anélise, ainda, observar quais demais atividades estas demandam mais
ou menos em suas respectivas cadeias produtivas e como se apresentam os backward
e forward linkages, sendo que para a primeira utilizamos a classificacdo ordinal dos
coeficientes técnicos e para a Ultima a das produgdes, conforme explicitado anteriormente.

Um dos segmentos/atividades com impactos positivos para uma economia é o de
“comércio por atacado e varejo” (4580) dada a sua capacidade de contribuicdo para o PIB
e geracao de renda, como também para elevacao do nivel de emprego tanto formal quanto
informal. Por estas razdes, esta € uma atividade interessante a ser observada e fomentada

pelas politicas econdmicas que visem o0 aquecimento e retomada econdmica.

Observem que das 8 atividades relacionadas a Economia do Mar que selecionamos
para a analise dos backward linkages, o “comércio por atacado e varejo” esta presente em
todas, e em 4 dessas atividades ele aparece entre as duas maiores na participacao das
cadeias produtivas destas atividades. Vale destacar estas 4 atividades que séo: “fabricacéo
de outros equipamentos de transporte, exceto veiculos automotores” (3000); “manutencéo,
reparacédo e instalacdo de maquinas e equipamentos” (3300); “fabricacdo de maquinas e
equipamentos mecénicos” (2800); e “producéo florestal, pesca e aquicultura” (0280). Os
dois primeiros estdo ligados a Industria Naval, o terceiro ao setor de Petréleo e Gas e
0 ultimo ao de Pesca e Aquicultura. Estes seriam setores/atividades que se fomentadas
dentro do CTN-RJ devam ter impacto positivo para o crescimento econémico via consumo

intermediario de “comércio por atacado e varejo”.

Outras variaveis importantes para o desenvolvimento econdmico sdo aquelas
relacionadas a infraestrutura, tecnologia e P&D. Em analise dos backward linkages,
identificou-se a presenca da atividade “servigos de arquitetura, engenharia, testes/analises
técnicas e P&D” (7180) entre as dez com maior participa¢gdo no consumo intermediario das
atividades “fabricac@o de maquinas e equipamentos mecéanicos” (2800) e “armazenamento,
atividades auxiliares dos transportes e correio” (5280), ou seja, atividades ligadas
respectivamente aos setor de P&G e Transporte/Servicos Maritimos. Para este Ultimo,
a atividade 7180 figura como a segunda maior no seu consumo intermediario. Pode-
se concluir, portanto, que estes seriam setores/atividades que podem contribuir para o

desenvolvimento econdmico regional via impacto em infraestrutura, tecnologia e P&D.

Os graficos da Figura 4apresentam o perfil dos backward linkages nas 8 atividades
relacionadas & Economia do Mar deste estudo. E possivel identificar a hierarquia das 10
maiores atividades consumidas em suas cadeias produtivas, organizadas pelo critério do



maior para o menor coeficiente técnico:
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Figura 4. Hierarquia 10 maiores consumos intermediarios para as atividades 3000, 3300, 0680, 2800,
5000, 5280, 0280 e 5500 (critério coeficientes técnicos)

Fonte: Elaboragéo propria com base em IBGE. Tabela 14 da MIP de 2015.

Do ponto de vista da andlise dos forward linkages, com os dados extraidos da Tabela
de Usos de Bens e Servicos da MIP Brasil 2015, disponibilizada pelo IBGE, foi possivel

Capitulo 6




mensurar o alcance do fornecimento da produgéo das atividades de Economia do Mar
nas demais atividades inseridas na matriz de insumo-produto brasileira. Conforme pode
ser visto na Tabela 2, os produtos com maior alcance foram “manutencgéo, reparagéo e
instalacédo e maquinas e equipamentos” (33001), “armazenamento e servi¢os auxiliares aos
transportes” (52801) e “servigos de alojamento em hotéis e similares” (55001), alcancando
respectivamente 97%, 96% e 96% das atividades totais. Trata-se de produtos demandados
por aproximadamente todas as atividades econdémicas, 0 que sinaliza a importancia da
presenca de seus respectivos setores para o mercado e no abastecimento da economia.

Forward Linkages - Quantidade de Atividades Alcangadas
cadigad - nivel 67
Descricia d juta - nivel 67
30001
Aeronaves, embarcagdes e outros 7 10%
equipamentos de transporte
33001
Manutengdo, reparagdo e instalagdo de 65 97%
maquinas e equipamentos
06801
Petréleo, gas natural e servigos de apoio
28002
M4aquinas para a extragdo mineral e a 8 12%
construcdo

50001
Transporte aquaviario
52801
Armazenamento e servigos auxiliares aos 64 96%
transportes
02802
Pesca e aquicultura (peixe, crustaceos e 11 16%
moluscos)
55001
Servicos de alojamento em hotéis e similares

Observagoes | % Total

26 39%

45 67%

96%

Tabela 2. Alcance do fornecimento dos bens e servigos 30001, 33001, 06801, 28002, 50001, 52801,
02802 e 55001

Fonte: Elaboragéo propria com base em IBGE, Tabela 2 da MIP de 2015.

O “transporte aquaviario” (50001) também apresentou um alcance significativo ao
atingir 67% de todas as atividades, demonstrando também a importancia do setor para
a economia. Deve-se chamar a atencdo para o fato que a andlise considera apenas o
uso/destinacédo direta do produto, ou seja, o fornecimento indireto amplia o alcance. Isto
pode ser visto através do exemplo do “petr6leo e gas natural” (06801), que apresenta

um alcance de 39%, mas cuja produgcédo também esté indiretamente alcancando outros



setores/atividades como através do proprio “transporte aquaviario”.

51 CONCLUSAO

Procurando contribuir para uma avaliacdo futura desta retomada com anélises
sobre o mercado das atividades enquadradas como Economia do Mar nos municipios
que possuem vocacgdo para o desenvolvimento destas atividades, e que podem usufruir
da estrutura do CTN-RJ, este trabalho identificou que, para a atividades associadas a
construgdo e manutencao de embarcacoes, identificadas em 34 municipios, ha presenca
de empresas atuantes nestas atividades em 10 municipios (29%) néo defrontantes ao
mar. Ja para atividades do setor de P&G, relacionadas com extracdo e maquinario, foram
identificados pelo menos 1 empresa destes setores em 30 municipios do estado, sendo
14 (47%) néo costeiros. Para o setor de servicos maritimos, relacionados com transporte,
gestao de portos e outros, foram identificados 18 municipios néo costeiros (45%) dentre o
total de 92 municipios do Estado.

A pesquisa também concluiu que de todos os municipios ndo defrontantes ao mar,
e que tiveram pelo menos uma ocorréncia de empresas dos CNAEs selecionados para o
lapso temporal do estudo, em média 62,33% eram adjacentes a municipios costeiros. Isso
indica que estes municipios também devem ser considerados como aqueles com impactos
e influéncias da Economia do Mar.

Com relagédo aos encadeamentos backward e forward, no que tange a utilizagdo da
MIP, foi utilizada uma proxy, e por isto ndo foi possivel observar os efeitos multiplicadores.
Com uma MIP estadual mais atual, seria possivel analisar o impacto de um estimulo
das atividades da economia do mar na demanda final, no nivel de emprego e no valor
adicionado bruto (VAB).

A atividade “comércio por atacado e varejo” tem grande participagdo nas cadeias
produtivas de 4 atividades ligadas a Economia do Mar: “fabricacdo de outros equipamentos
de transporte, exceto veiculos automotores”; “manutencéo, reparacao e instalacédo de
maquinas e equipamentos”; “fabricacdo de maquinas e equipamentos mecanicos’;
e “producéo florestal, pesca e aquicultura”. Estas atividades, se fomentadas no ambito
do CTN-RJ, devem ter impacto positivo para o crescimento econdmico via consumo

intermediario de “comércio por atacado e varejo”.

Por fim, mensurou-se o alcance do fornecimento da producdo das atividades de
Economia do Mar nas demais atividades inseridas na matriz de insumo-produto brasileira.
Os produtos com maior alcance foram “manutencéao, reparacdo e instalacdo e maquinas
e equipamentos”, “armazenamento e servi¢os auxiliares aos transportes” e “servicos de
alojamento em hotéis e similares”, alcangando respectivamente 97%, 96% e 96% das

atividades totais. Estes sdo produtos demandados por aproximadamente todas as atividades



econdmicas, o que sinaliza a importancia da presenca de seus respectivos setores para
0 mercado e o abastecimento da economia. A atividade “transporte aquaviario” também
apresentou um alcance significativo ao atingir 67% de todas as atividades, demonstrando

importancia do setor para a economia.

Como sugestao para estudos futuros, sugere-se a busca por maiores informagdes
sobre as empresas que se estabeleceram nos municipios ndo costeiros. Tais dados, assim
como outros acerca das atividades informais, devem ampliar a presenca dessas atividades.
No entanto, tal presenca de empresas ofertantes de atividades tipicamente de Economia do
Mar pela dindmica de escopo marinho de forma regular em um municipio ndao defrontante
ao mar sugere que o estudo da Economia do Mar e suas interfaces para o desenvolvimento
regional ndo deva ficar restrito estritamente aos municipios costeiros.
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ANEXO 1: CLASS[FICA(;AO NACIONAL DAS ATIVIDADES ECONOMICAS 2.0
(CNAE) — DIMENSAO MARINHA

03.11-6 Pesca em agua salgada

03.21-3 Aquicultura em agua salgada e salobra

06.00-0 Extracéo de petréleo e gas natural

08.92-4 Extracéo e refino de sal marinho e sal-gema

08.93-2 Extracdo de gemas (pedras preciosas e semipreciosas)

09.10-6 Atividades de apoio a extracdo de petroleo e gas natural

09.90-4 Atividades de apoio a extracdo de minerais, exceto petroleo e gas natural
10.20-1 Preservagéo do pescado e fabricagdo de produtos do pescado

28.51-8 Fabricacédo de maquinas e equipamentos para a prospec¢éo e extracao de petréleo
30.11-3 Construcao de embarcagdes e estruturas flutuantes

30.12-1 Constru¢éo de embarcacdes para esporte e lazer

32.30-2 Fabricacao de artefatos para pesca e esporte

33.17-1 Manutenc¢éo e reparacao de embarcagbes

41.10-7 Incorporacao de empreendimentos imobiliarios

42.91-0 Obras portuérias, maritimas e fluviais

46.34-6 Comércio atacadista de carnes, produtos da carne e pescado

47.22-9 Comércio varejista de carnes e pescados - agougues e peixarias

49.50-7 Trens turisticos, teleféricos e similares

50.11-4 Transporte maritimo de cabotagem

50.12-2 Transporte maritimo de longo curso

50.30-1 Navegacéo de apoio

50.91-2 Transporte por navegacao de travessia

50.99-8 Transportes aquaviarios nao especificados anteriormente

52.31-1 Gestao de portos e terminais

52.32-0 Atividades de agenciamento maritimo

52.39-7 Atividades auxiliares dos transportes aquaviarios ndo especificadas anteriormente
55.10-8 Hotéis e similares



56.11-2 Restaurantes e outros estabelecimentos de servicos de alimentacado e bebidas

68.10-2 Atividades imobiliarias de imoveis proprios

77.21-7 Aluguel de equipamentos recreativos e esportivos

79.12-1 Operadores turisticos

84.22-1 Defesa

93.12-3 Clubes sociais, esportivos e similares

Fonte: Carvalho (2018).

Capitulo 6
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