~CONOMIA

DO ESTADO DO
RIO DE JANEIRO:

Crise, desafios e perspectivas

Joilson Cabral

5 Maria Viviana Cabral [/:\tena

e (Drganizadores) Ano 2022

a Pesquisa do Estado do Ria de Janeiro



~CONOMIA

DO ESTADO DO
RIO DE JANEIRO:

Crise, desafios e perspectivas

Jo&

Joilson Cabral

ey Maria Viviana Cabral [/:\tena

G raw (Organizadores) Ano 2022

a Pesquisa do Estado do Rio de Janeiro



A

CIENCIAS HUMANAS E SOCIAIS APLICADAS

Editora chefe
Prof? Dr® Antonella Carvalho de Oliveira
Editora executiva
Natalia Oliveira
Assistente editorial
Flavia Roberta Bardo
Bibliotecaria
Janaina Ramos
Projeto grafico 2022 by Atena Editora
Bruno Oliveira  Copyright © Atena Editora
Camila Alves de Cremo  Copyright do texto © 2022 Os autores
Luiza Alves Batista  Copyright da edicao © 2022 Atena
Natélia Sandrini de Azevedo Editora
Imagens da capa Direitos para esta edi¢cdo cedidos a
iStock Atena Editora pelos autores.
Edicdo de arte Open access publication by Atena
Luiza Alves Batista  Editora

Todo o contetido deste livro esta licenciado sob uma Licenga
@ de Atribuigao Creative Commons. Atribuigao-Nao-Comercial-

NaoDerivativos 4.0 Internacional (CC BY-NC-ND 4.0).

0 conteldo dos artigos e seus dados em sua forma, corregao e confiabilidade sao de
responsabilidade exclusiva dos autores, inclusive nao representam necessariamente
a posicao oficial da Atena Editora. Permitido o download da obra e o compartilhamento
desde que sejam atribuidos créditos aos autores, mas sem a possibilidade de altera-
la de nenhuma forma ou utiliza-la para fins comerciais.

Todos os manuscritos foram previamente submetidos a avaliagdo cega pelos pares,
membros do Conselho Editorial desta Editora, tendo sido aprovados para a publicacao
com base em critérios de neutralidade e imparcialidade académica.

A Atena Editora é comprometida em garantir a integridade editorial em todas as etapas
do processo de publicacdo, evitando plagio, dados ou resultados fraudulentos e
impedindo que interesses financeiros comprometam os padroes éticos da publicagao.
Situacoes suspeitas de ma conduta cientifica serao investigadas sob o mais alto
padrao de rigor académico e ético.

Conselho Editorial

Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas

Prof. Dr. Adilson Tadeu Basquerote Silva - Universidade para o Desenvolvimento do Alto Vale do
Itajai

Prof. Dr. Alexandre de Freitas Carneiro - Universidade Federal de Ronddnia

Prof. Dr. Alexandre Jose Schumacher - Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do
Parana

Prof. Dr. Américo Junior Nunes da Silva - Universidade do Estado da Bahia

Prof® Dr® Ana Maria Aguiar Frias - Universidade de Evora

Prof? Dr® Andréa Cristina Marques de Aradjo - Universidade Fernando Pessoa


https://www.edocbrasil.com.br/
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4359535T4&tokenCaptchar=03AGdBq27khgBFrJzh16qVhiMpKMfC1eWbkOJUAujLNUoriYLNmERo4rPRuiY2Stpyzemt8cz6sFmvtlecWftNLFxnSOedpDsJs-aVaWlu5VPRDdWFajEic14nM8l9v_fl2-NZ7hwLGLzQrIkDESqvcvOrp68W7sAhSWRNCzRgUnzR5rVoxqBRswHtgnH8AgLkmAmh9gjxisnNSdGQF_puAKK3r19KBOaS-eepj7FhdctvV5a1UHWpMFD0-otdGJun2MjqzZCWT0PDGVVTdA3iuX7EKaj8n4MkPv3ldyBei3t0MXFpUCZ-QOHxWJKLea6o-wHKD54-9Lp6NrhIKNkKZZ1QNcMBInR-RC2Mu3EEtcBK5kMVYHethXdobMK2ZR8aYe517Qvc1jIJJ9cVl8SbeBTXX9oYUcM_oq-GXdgae2FAE78ElmhkFcA
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4359535T4&tokenCaptchar=03AGdBq27khgBFrJzh16qVhiMpKMfC1eWbkOJUAujLNUoriYLNmERo4rPRuiY2Stpyzemt8cz6sFmvtlecWftNLFxnSOedpDsJs-aVaWlu5VPRDdWFajEic14nM8l9v_fl2-NZ7hwLGLzQrIkDESqvcvOrp68W7sAhSWRNCzRgUnzR5rVoxqBRswHtgnH8AgLkmAmh9gjxisnNSdGQF_puAKK3r19KBOaS-eepj7FhdctvV5a1UHWpMFD0-otdGJun2MjqzZCWT0PDGVVTdA3iuX7EKaj8n4MkPv3ldyBei3t0MXFpUCZ-QOHxWJKLea6o-wHKD54-9Lp6NrhIKNkKZZ1QNcMBInR-RC2Mu3EEtcBK5kMVYHethXdobMK2ZR8aYe517Qvc1jIJJ9cVl8SbeBTXX9oYUcM_oq-GXdgae2FAE78ElmhkFcA
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4774071A5
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4774071A5
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4444126Y9
https://orcid.org/0000-0002-9038-8576
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4734644D8

A

CIENCIAS HUMANAS E SOCIAIS APLICADAS

Prof. Dr. Antonio Carlos da Silva - Universidade Catélica do Salvador

Prof. Dr. Antonio Carlos Frasson - Universidade Tecnol6gica Federal do Parana

Prof. Dr. Antonio Gasparetto Junior - Instituto Federal do Sudeste de Minas Gerais
Prof. Dr. Antonio Isidro-Filho - Universidade de Brasilia

Prof. Dr. Arnaldo Oliveira Souza Junior - Universidade Federal do Piaui

Prof. Dr. Carlos Antonio de Souza Moraes - Universidade Federal Fluminense

Prof. Dr. Criséstomo Lima do Nascimento - Universidade Federal Fluminense

Prof® Dr? Cristina Gaio - Universidade de Lisboa

Prof. Dr. Daniel Richard Sant’Ana - Universidade de Brasilia

Prof. Dr. Deyvison de Lima Oliveira - Universidade Federal de Ronddnia

Prof® Dr® Dilma Antunes Silva - Universidade Federal de Sao Paulo

Prof. Dr. Edvaldo Antunes de Farias - Universidade Estacio de Sa

Prof. Dr. Elson Ferreira Costa - Universidade do Estado do Para

Prof. Dr. Eloi Martins Senhora - Universidade Federal de Roraima

Prof. Dr. Gustavo Henrique Cepolini Ferreira - Universidade Estadual de Montes Claros
Prof. Dr. Humberto Costa - Universidade Federal do Parana

Prof® Dr® lvone Goulart Lopes - Istituto Internazionele delle Figlie de Maria Ausiliatrice
Prof. Dr. Jadilson Marinho da Silva - Secretaria de Educacao de Pernambuco

Prof. Dr. Jadson Correia de Oliveira - Universidade Cat6lica do Salvador

Prof. Dr. José Luis Montesillo-Cedillo - Universidad Auténoma del Estado de México
Prof. Dr. Julio Candido de Meirelles Junior - Universidade Federal Fluminense

Prof. Dr. Karpio Marcio de Siqueira - Universidade do Estado da Bahia

Prof® Dr® Keyla Christina Aimeida Portela - Instituto Federal do Parana

Prof? Dr® Lina Maria Gongalves - Universidade Federal do Tocantins

Prof® Dr? Lucicleia Barreto Queiroz - Universidade Federal do Acre

Prof. Dr. Luis Ricardo Fernandes da Costa - Universidade Estadual de Montes Claros
Prof. Dr. Lucio Marques Vieira Souza - Universidade do Estado de Minas Gerais
Prof® Dr® Natiéli Piovesan - Instituto Federal do Rio Grande do Norte

Prof® Dr® Marianne Sousa Barbosa - Universidade Federal de Campina Grande

Prof. Dr. Marcelo Pereira da Silva - Pontificia Universidade Catélica de Campinas
Prof® Dr® Maria Luzia da Silva Santana - Universidade Federal de Mato Grosso do Sul
Prof. Dr. Miguel Rodrigues Netto - Universidade do Estado de Mato Grosso

Prof. Dr. Pedro Henrique Maximo Pereira - Universidade Estadual de Goias

Prof. Dr. Pablo Ricardo de Lima Falcao - Universidade de Pernambuco

Prof® Dr® Paola Andressa Scortegagna - Universidade Estadual de Ponta Grossa
Prof® Dr® Rita de Cassia da Silva Oliveira - Universidade Estadual de Ponta Grossa
Prof. Dr. Rui Maia Diamantino - Universidade Salvador

Prof. Dr. Saulo Cerqueira de Aguiar Soares - Universidade Federal do Piaui

Prof. Dr. Urandi Jodo Rodrigues Junior - Universidade Federal do Oeste do Para
Prof® Dr® Vanessa Bordin Viera - Universidade Federal de Campina Grande

Prof? Dr® Vanessa Ribeiro Simon Cavalcanti - Universidade Catélica do Salvador
Prof. Dr. William Cleber Domingues Silva - Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro
Prof. Dr. Willian Douglas Guilherme - Universidade Federal do Tocantins


http://lattes.cnpq.br/2735855153608701
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4771171H3
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4242128Y5
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4168013D9
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4758163P1
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4270399A9
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4270399A9
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4270399A9
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K2187326U4
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4537717Y7&tokenCaptchar=03AGdBq25B4lxTE6dxhpWHIqxGO4pzzZPgu_iV_QeN8f-tMTk8_sLDOB3PD_mtdQto3H5C2R2ZsmxnQtfmP66wxlIUt_CzTJNotB4Nr2WeA_ZeswgWraa8MbkAaZzV6d4gzkjqhc5hYQ_M-PfSdSI7td93FvBg2bA_iQABLK3i0vQ0yQRv1A1eB6SAfJCCqLkJYK596wJItTTqwwkcjAoFPtAsP-pVLiuGf7SJ_ujWrq_i7e1ac86qNNWa4t2uz65kb3UGFiVXXHrO-FYdcycEtCopnwy24k_7y06U-vF-n-8PZQEl3SDM3ejydvF0fyiSGRsDtN1eSkV6vWnGCu7u4Mc0gY3WMCxo6n9h6ArYBnNV6Cm64GaRIFb2IozQuQEayUcf2hIrTNuNZNcI3xXna_NbCwxnM8FL3w
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?metodo=apresentar&id=K4236503T6
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4442899D1
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4442899D1
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4779936A0
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4279858T4
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4764629P0
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4137698A3
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4777360H4
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4257759E9
http://orcid.org/0000-0001-9605-8001
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4705446A5
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4131916A6
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4537843A7&tokenCaptchar=03AGdBq248607a1e8upHTSqtZn9vDk5sIkGvD13WO03BaEkKlFU3xCtWCV_c1t7nnirIqj2_WcDppfP18gkJi24XGtJCxR1FrOcnywJda7nMcbwZ-f6RGJaoQXqnoizsoHgv4kHUEmbZY_I-VOqgo-8AxytivSRr6ZOVFisD2lTXadTY4CRakHAZp3kMFpqac8h1PclhfAAw_MJ8-Qd4xKHggZ_80Bmi1t31DXBjrznSMPsxlD5K1hdoeFrZxpiVWP14HX6Ni2jdz8REHQp2ey62Q4q02OZ2jSGaRgn94q5xdG2UgJIw911R6DVVbL_ME_fv0so0KHQM8-kxo8Vse3raZ4XGGKPnszAzhvAiKxlzjera2wZguHqhsKciJyYuJQ2OdVueboGYJnlXa8Vcb2TGwg1C72FqihtetJxPpCtdlO6mGnie3_EE7P5J_AzmwlcsBWpGL1MhrDBRKI3NWtsTbopEg0ncgV5A
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4771879P6
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4767193P0&tokenCaptchar=03AGdBq27HZjiyVhoStPS1ybPAgZ0XMQRJzCYTp8zr9HFg03dJIoKFtxOvlMRTd2EYlFzisNORV91eLb57dWNYCKK_ppkslssJa_tESGi6arGnw4gM7CcMn501aNtV4InKPYB3XuQMbycogeMKao_BF9nzw4zNo78YEb4BDYTGs0AvEdbC9p0iARTKciIcb4LPT8DorT0ubM4yEXqPKJ6tng4HTK4h5z6OLHuvuFQrfg7zJrHuCq5e8FsQC3sMf1wtVqpQZ2V78oDnUNFC9DFQ4vTEkhGsSMms4eEz_io0V2ws-ulXzP_l7STy2ZKgOK639c2tYvxkSlX_-t0ChSram6rrDPkf4Wu4SWG_nHPIf-eQGqm47kwJuXoPWlmt0oEFpMSrFiCt0tjS6tazf3OckYj-gi1Pi3BOr-r7r67ZAkHYUlytNQhzPz5sRi4_vW_-iWpUllU4qJ2oThohRZGt3hZOPzgiASPRTQ
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4416387H0
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4219049D1
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4465502U4
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4235887A8
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4437388Z1
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4252176Y6&tokenCaptchar=03AGdBq26r9EVjWZW6sbYV6Q3XWGEB7epb3WfkzfKlDLCL6nuSImCrTbZxxdXfH115SzT25I_DhCpgpShBG_bHFXb9avzWk6MqPQ5Zp852OEiXNYhpLA-1o7WMKEodPM974saRwubwT3ShtpI7TEUL1yL5gyWfjv-J8D0MVaZgolDHwnfde1QFLtnFBrSV7U3TMOlJjjTwlkIFKDPDdU5xFyNuqv7dgkF7UxyXUdDvkxvbam3pRrYvbqx_9n6fnJX2_cfH-uWR2fMeVyV82I9DjqHSG7u0oUFyl5bANzJZo2QGC73qpepr9YPym9hEA6ZkyAdzW0KaEju5BJNlFoIaVJkRrvcw_NNcXhQ9bnlrNJoyfwprUxxX9sxpxDuekPRDL7SREOqoujeurRQ7LYg7MiVFrMwFKPFpsudAav9n63JnabvRFbkuxokGOVhW6hIZ6GrqDjdtJArpWI8QYKDGLgBsWmONrszfNw
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do;jsessionid=7B86802A4FD91C48EAD97DF2100B7D60.buscatextual_0
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4759649A2
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4745890T7
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/busca.do?metodo=forwardPaginaResultados&registros=10;10&query=%28%2Bidx_nme_pessoa%3A%28rita%29+%2Bidx_nme_pessoa%3A%28de%29+%2Bidx_nme_pessoa%3A%28cassia%29+%2Bidx_nme_pessoa%3A%28da%29+%2Bidx_nme_pessoa%3A%28silva%29+%2Bidx_nme_pessoa%3A%28oliveira%29++%2Bidx_nacionalidade%3Ae%29+or+%28%2Bidx_nme_pessoa%3A%28rita%29+%2Bidx_nme_pessoa%3A%28de%29+%2Bidx_nme_pessoa%3A%28cassia%29+%2Bidx_nme_pessoa%3A%28da%29+%2Bidx_nme_pessoa%3A%28silva%29+%2Bidx_nme_pessoa%3A%28oliveira%29++%2Bidx_nacionalidade%3Ab%29&analise=cv&tipoOrdenacao=null&paginaOrigem=index.do&mostrarScore=false&mostrarBandeira=true&modoIndAdhoc=null
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4203383D8
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4277797H6
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4462393U9
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4273971U7
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4792160H3
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4758278P9
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4717019T5

A

CIENCIAS HUMANAS E SOCIAIS APLICADAS

Economia do estado do Rio de Janeiro: crise, desafios e perspectivas

Diagramagdo: Camila Alves de Cremo
Corregdo: Yaiddy Paola Martinez
Indexagdo: Amanda Kelly da Costa Veiga
Revisdo: Os autores
Organizadores: Joilson Cabral
Maria Viviana Cabral

Dados Internacionais de Catalogagdo na Publicagdo (CIP)

E19 Economia do estado do Rio de Janeiro: crise, desafios e
perspectivas / Organizadores Joilson Cabral, Maria
Viviana Cabral. - Ponta Grossa - PR: Atena, 2022.

Formato: PDF

Requisitos de sistema: Adobe Acrobat Reader
Modo de acesso: World Wide Web

Inclui bibliografia

ISBN 978-65-258-0757-7

DOI: https://doi.org/10.22533/at.ed.577222411

1. Economia - Rio de Janeiro. . Cabral, Joilson
(Organizador). Il. Cabral, Maria Viviana (Organizadora). lll.
Titulo.

CDD 330.98153

Elaborado por Bibliotecaria Janaina Ramos - CRB-8/9166

Atena Editora

Ponta Grossa - Parana - Brasil
Telefone: +55 (42) 3323-5493
www.atenaeditora.com.br
contato@atenaeditora.com.br



http://www.atenaeditora.com.br/

A

CIENCIAS HUMANAS E SOCIAIS APLICADAS

DECLARAGAO DOS AUTORES

Os autores desta obra: 1. Atestam nao possuir qualquer interesse comercial que
constitua um conflito de interesses em relagcdo ao artigo cientifico publicado; 2.
Declaram que participaram ativamente da construgao dos respectivos manuscritos,
preferencialmente na: a) Concepcgao do estudo, e/ou aquisicao de dados, e/ou analise
e interpretacao de dados; b) Elaboracao do artigo ou revisao com vistas a tornar o
material intelectualmente relevante; c¢) Aprovacao final do manuscrito para
submissdo.; 3. Certificam que os artigos cientificos publicados estdo completamente
isentos de dados e/ou resultados fraudulentos; 4. Confirmam a citacao e a referéncia
correta de todos os dados e de interpretacdes de dados de outras pesquisas; 5.
Reconhecem terem informado todas as fontes de financiamento recebidas para a
consecucao da pesquisa; 6. Autorizam a edicao da obra, que incluem os registros de
ficha catalografica, ISBN, DOI e demais indexadores, projeto visual e criagao de capa,
diagramacgao de miolo, assim como langamento e divulgacao da mesma conforme

critérios da Atena Editora.



A

CIENCIAS HUMANAS E SOCIAIS APLICADAS

DECLARAGAO DA EDITORA

A Atena Editora declara, para os devidos fins de direito, que: 1. A presente publicacao
constitui apenas transferéncia temporaria dos direitos autorais, direito sobre a
publicacdo, inclusive ndo constitui responsabilidade solidaria na criagdo dos
manuscritos publicados, nos termos previstos na Lei sobre direitos autorais (Lei
9610/98), no art. 184 do Cédigo Penal e no art. 927 do Codigo Civil; 2. Autoriza e
incentiva os autores a assinarem contratos com repositorios institucionais, com fins
exclusivos de divulgacao da obra, desde que com o devido reconhecimento de autoria
e edicao e sem qualquer finalidade comercial; 3. Todos os e-book sao open access,
desta forma nao os comercializa em seu site, sites parceiros, plataformas de e-
commerce, ou qualquer outro meio virtual ou fisico, portanto, esta isenta de repasses
de direitos autorais aos autores; 4. Todos os membros do conselho editorial séo
doutores e vinculados a instituicoes de ensino superior pulblicas, conforme
recomendacgao da CAPES para obtengao do Qualis livro; 5. Nao cede, comercializa ou
autoriza a utilizagao dos nomes e e-mails dos autores, bem como nenhum outro dado

dos mesmos, para qualquer finalidade que nao o escopo da divulgacao desta obra.



AGRADECIMENTOS

A Fundagdo Carlos Chagas Filho de Amparo & Pesquisa do Estado do Rio de
Janeiro (FAPERJ), pelo apoio financeiro concedido por meio do edital FAPERJ N° 16/2019,
viabilizando a publicacéo desta obra.

Ao Programa de Pés-graduagdo em Economia Regional e Desenvolvimento, ao
Instituto de Ciéncias Sociais Aplicadas e a Pro-reitoria de Pesquisa e P6s-graduacéo da
Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro pelo apoio institucional.

A todos os parceiros institucionais e pesquisadores que submeteram seus trabalhos

que muito contribuiram para o debate no Il Seminario de Economia Fluminense.

Por fim, aos autores - estudantes de graduacgdo, pds-graduagé@o e professores -
dos artigos selecionados para comporem esta obra pelo esfor¢co e contribuicdo para a

sistematizacdo de uma agenda de reflexdo acerca da Economia Fluminense.

Nosso muito obrigado, Joilson Cabral e Maria Viviana Cabral, Orgs.



APRESENTACAO

Varias publicac¢des cientificas tém enfatizado a falta de estudos sobre o desenvolvimento
do estado do Rio de Janeiro (ERJ). A boa noticia é que o presente livro intitulado Economia
do Estado do Rio de Janeiro: Crise, desafios e perspectivas, a partir da selecao de artigos
apresentados durante o |l Seminéario de Economia Fluminense, organizado pelo Programa
de Pos-Graduagcdo em Economia Regional e Desenvolvimento (PPGER) da Universidade
Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ), vem preencher essa lacuna e ampliar o debate
sobre a economia fluminense.

A obra traz elementos para a discussdo dos desafios atuais do desenvolvimento
fluminense de recuperacéo fiscal, sem deixar de buscar as raizes historicas e de
transformacgbes produtivas, vivenciadas a partir de 1990, que influenciaram fortemente a
capacidade de arrecadacao tributaria do estado do Rio de Janeiro. Além disso, esta obra
contribui com aplicagdes do método de insumo-produto a diferentes angulos de analise
de encadeamentos de setores produtivos que podem servir de valoroso subsidio para o
planejamento estadual.

E importante registrar que essa contribuigdo se soma a outras iniciativas institucionais
anteriores significativas na acumulacdo de conhecimento sobre o ERJ, entre as quais: a
criacdo da Mestrado de Planejamento Regional e Gestdao da Cidade, da Universidade
Candido Mendes de Campos de Goytacazes, em 2001; a publicacdo da Revista Cadernos
do Desenvolvimento Fluminense, periodico cientifico da Fundagdo CEPERJ, editada desde
0 ano de 2013 - que passou a ser coordenada em parceria com a UERJ a partir de 2021;
a reorganizacao do Instituto de Estudos sobre o Rio de Janeiro (IERJ) a partir de 2015;
a organizagdo do Seminario de Economia Fluminense (SEF) desde 2017 pela UFRRJ; a
criacdo do Programa de Pés-graduacdo em Economia Regional e Desenvolvimento, da
UFRRJ, em 2018; a constituicdo da Rede Pré-Rio, sediada na UERJ, desde 2020.

Parafraseando o saudoso mestre Carlos Lessa, “o Rio tem quildbmetros de cronicas,
mas pouca reflexdo, analise”. Fica aqui o convite para que os leitores se debrucem sobre
os relevantes resultados trazidos pelos seis capitulos deste livro e desfrutem de uma maior
compreensao acerca das causas da recuperacao fiscal e dos diagnésticos equivocados para
a arrecadacao tributaria. Este ultimo item reside nos desafios das transformagdes produtivas
e politicas associadas a auséncia de planejamento estadual para aproveitamento dessas
transformacdes, tdo bem analisadas no conjunto dos capitulos. Finalmente, mas também
de grande importancia, o uso da metodologia de insumo-produto e o seu potencial para a
realizacao de diagnésticos necessarios a formulagdo de qualquer planejamento é mais um
dos legados deixado pelos autores. Este estudo faz parte deste esforco e esperamos que
ele possa ser um passo inicial nesta trajetéria de adensamento e sistematizagéo da reflexao
sobre a economia fluminense. Boa Leitura!

Lia Hasenclever (UCAM-Campos e IE/UFRJ)
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CAPITULO 3
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“O Plano de Recuperacao Fiscal nao
foi para sanar o estado, mas para
trazer equilibrio financeiro e podermos
voltar a pagar salario e custeio de
areas como saude e seguranca. O
Plano ficou na questao financeira
e ndo econdmica do estado. Hoje,
0 questionamento é devido ao que
esta escrito na Lei 159. O Plano
tem possibilidade de negociacdo e
precisa de aprimoramento” — Gustavo
Barbosa (2018)'

11 INTRODUGAO

Desde 2015, o Brasil atravessa uma
grave crise de multiplas dimensdes, incluindo

politica e institucional. Apesar de a crise

nacional afetar toda a federagdo, o Rio de
Janeiro vem sofrendo ainda mais que o pais
diante de suas especificidades. Observa-se
um padrdo nessa trajetoria: quando o Brasil
vai bem, o Rio vai menos bem; quando o Brasil
vai mal, o Rio vai pior. Apesar de ser um dos
epicentros da desindustrializa¢do nacional, com
uma estrutura produtiva fortemente oca e mais
vulneravel as graves crises nacionais e a seus
periodos recessivos, o desafio do adensamento
produtivo em prol da consolidacdo de um
“complexo regional” ainda é uma agenda pouco
desenvolvida e nao prioritaria. Sendo bem
limitada a compreensao desse diagnéstico na
definicdo e conducdo de politicas publicas no
Rio de Janeiro, a crise das financas publicas

estaduais n@o deveria ser uma surpresa.

A saida oferecida at¢é o momento,
circunscreveu-se as medidas exigidas pelo
Regime de Recuperagcdo Fiscal — RRF,
instituido pela Lei Complementar n° 159/2017
(Brasil, 2017). Todavia, passado trés anos de
sua implementacéo, denota-se a incapacidade
do governo estadual dar sinais de superacao da
necessidade do Plano de Recuperacdo Fiscal
— PRF. Dito em outras palavras, o problema se
repoe, e é fundamental se afastar de um olhar
mais ingénuo sobre suposta gastanga publica
e uma maquina estatal inchada, apregoando
a necessidade de “cortar na carne” e ser mais

1 Ex-Secretario de Fazenda entre julho de 2016 e fevereiro de 2018. Trecho de seu depoimento na CPI da Crise Fiscal em 27 de maio
de 2018. Disponivel em: http://www.alerj.rj.gov.br/Visualizar/Noticia/45975?AspxAutoDetectCookieSupport=1
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rigoroso ao fazer “dever de casa”. E preciso ter claro que a economia fluminense possui um
impasse no seu processo de desenvolvimento.

O artigo apresenta algumas evidéncias desse padréo e defende-se que uma das
principais razdes sejam os limites do quadro institucional a partir do Regime de Recuperagéo
Fiscal até o momento. O principal efeito positivo é alongar e escalonar melhor o pagamento
da divida. Paradoxalmente, a divida publica vem aumentando ao longo de um regime que
foi proposto para reduzi-la, mesmo com significativos esforcos de reducdes de despesas.
Dessa forma, esses limites ficam claros ao se observar que os resultados sao restringidos
em grande medida por problemas na geracéo de receitas. Portanto, ganha evidéncia riscos
de reafirmacéo de um padrao de vulnerabilidade econdmica, em particular, bastante claros
na evolugao do mercado de trabalho.

21 EVIDENCIAS DE UM PADRAO DE VULNERLABILIDADE NA ECONOMIA
FLUMINENSE COM REFLEXOS SOBRE A QUESTAO FISCAL

O problema fiscal do Estado do Rio de Janeiro ndo é um problema recente e
tdo somente efeito de uma conjuntura nacional adversa. Ha4 uma geragédo de receitas
fragilizada ao longo das ultimas décadas, sendo a arrecadagéo de ICMS um bom exemplo
da fragilidade do estado mesmo antes da crise, com arrecadagcdo de R$ 44,7 bilhdes,
em 2013 e de R$ 38,6 bilhdes em 2020, segundo matéria da Folha de S. Paulo (2021).
Importante ressaltar ainda que o imposto corresponde cerca 73% da arrecadacao tributaria.
O grafico 1 apresenta a evolugéo da participacéo estadual considerando como total a soma
das Receita Corrente Liquida (RCL) de todas as unidades federativas (UFs). Nota-se
uma queda continuada do Estado do Rio de Janeiro, passando de 12,2% para 7,7% entre
2003 e 2016. Portanto, o grafico deixa claro que, mesmo em periodos que ndo houve
crise econémica nacional (por vezes tratados como “bonanga econémica”) seus efeitos
positivos ndo reverteram essa trajetéria de perdas. Em anos mais recentes recuperou so
ligeiramente, inclusive ndo recuperando nem o patamar que possuia no inicio da série
histérica. Cabe destacar que UFs que também possuem quadro fiscal dificil nos anos
mais recentes, especificamente Minas Gerais e Rio Grande do Sul, ndo exibiram essa
trajetéria tendendo a manter uma estabilidade em sua participagéo. Isso sugere que a raiz
do problema fiscal ndo é semelhante.

Os gréficos 2 e 3 se referem a taxa de crescimento real anual, respectivamente,
da RCL e do ICMS. Entre 2002 e 2018, o Rio de Janeiro foi o segundo pior desempenho
na RCL e foi o pior desempenho no ICMS. Isso novamente deixa claro que a crise fiscal
fluminense ndo se deve apenas a conjuntura nacional adversa. Ha uma especificidade, em
particular, associada a baixa arrecadacgéo de ICMS. Isso fica evidente ao comparar a taxa
de crescimento médio anual do Rio de Janeiro com de Minas Gerais, UFs que enfrentam



crises fiscais, mas esta Gltima teve aquela taxa mais que o dobro (respectivamente, 4,2%
e 2,0%). Cabe ainda destacar um detalhe nessa comparagdo. Em Minas Gerais a taxa de
crescimento real anual do ICMS foi maior que da RCL, o que denota que o ICMS é um dos
fatores que lideram e puxam o crescimento da RCL. No Rio de Janeiro, € o contrario, ou
seja, reafirmando a percepcao de maior fraqueza arrecadatéria.
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Grafico 1 - Peso (%) de estados selecionados no total do RCL dos estados brasileiros, 2002-2018
Fonte: STN e Relatérios Resumidos de Execugdo Orgamentéaria (RREOs) dos estados

Nota: baseados no RCL a valores constantes de 2018, deflacionados pelo IPCA

7,0

Gréfico 2 - Taxa de crescimento real anual da RCL por estados, 2002-2018 (média: 4,0%)

Fonte: STN e Relatérios Resumidos de Execugédo Orgamentaria (RREOs) dos estados
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Gréfico 3 - Taxa de crescimento real anual do ICMS por estados, 2002-2018 (média: 4,6%)

Fonte: STN e Relatérios Resumidos de Execugao Orcamentaria (RREOSs) os estados

O baixo dinamismo na arrecadagéo do ICMS reflete mais de um fator, por exemplo,
desafios ndo superados de modernizagdo tributaria. Contudo, cabe destacar também
quanto reflete um quadro estrutural de debilidade econémica no que se refere a capacidade
de agregacao de valor. Os graficos 4 e 5 apresentam as séries encadeadas de crescimento
do volume do Valor Adicionado Bruto (VAB) para o total de atividades e para somente a
industria de transformacgéo. A principio, a evolucao do VAB do total de atividades pode levar
a avaliagéo simplista que seu enfraquecimento reflete basicamente a acentuacéo do cenario
de crise brasileira, afinal, a uma inflexao negativa apo6s 2014. Contudo, ao se comparar com
a média nacional, observa-se que o descolamento era continuo, ou seja, relativamente,
a trajetéria indicava enfraquecimento. Esse quadro € mais grave quando se compara a
evolugdo do VAB do total de atividades com aquele da industria de transformacgéo, dado
esse fato, como aponta o Diagnostico da Situacdo Fiscal elaborado pela Secretaria de
Fazendo de Estado do Rio de Janeiro (2021) revela-se uma dindmica de semiestagnacéo,
agravado com uma depressao significativa. Isso indica que a debilidade econémica esta
associada a um processo de desindustrializagéo.

Esse quadro indica uma tendéncia: quando o Brasil vai bem, o Estado do Rio de
Janeiro vai menos bem; e quando Brasil vai mal, o Estado do Rio de Janeiro vai pior.
Em contexto nacional favoravel, essa tendéncia se explica por um problema estrutural:
“estrutura produtiva oca” (Sobral, 2013, 2017 e 2019), o que impede melhor desempenho,
mas trajetéria dindmica positiva ganha falsos contornos de “bonanca” e oculta a debilidade

econdmica. Ja em contexto nacional desfavoravel, o problema conjuntural soma ao problema



estrutural levando a um quadro grave, e, muitas vezes, os atores tendem a demonstrar

surpresa pela ilusédo de “bonanga” anterior. Compreender essa tendéncia é fundamental

para entender os limites do quadro institucional a partir do Regime de Recuperacéo Fiscal

(RRF).
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31 RESULTADOS INSATISFATORIOS DIANTE DOS LIMI'[ES DO QUAD’RO
INSTITUCIONAL A PARTIR DO REGIME DE RECUPERACAO FISCAL ATE O
MOMENTO

O Plano de Recuperacao Fiscal (PRF) do Estado do Rio de Janeiro se inicia em
setembro de 2017 com base no RRF criado pela lei complementar 159/2017, tendo
previsdo de até 6 anos, mas sendo exigido um processo de renovacao apoés trés anos.
Todavia, ocorreu um impasse nesse processo entre se seria uma renovagdo automatica
ou condicionada. Nao havendo solugcéo para esse impasse ap6s agosto de 2020, o Rio de
Janeiro sé nao perdeu os beneficios porque conseguiu uma liminar no STF. Nesse interim,
a lei complementar 178/2021 foi promulgada e regulamentada pelo decreto n° 10.681/2021
(Brasil, 2021), e cria um novo RRF. A partir disso, inicia-se a discussdo de adeséo a essa
nova versao. Portanto, fica claro que, ap6s a adesao futura, seré inaugurada uma nova fase
no processo de enfrentamento da crise fiscal do Estado do Rio de Janeiro, sendo relevante
um exame dos resultados obtidos até o momento.

Primeiro, é importante destacar que as projecdes iniciais sobre o cenario de
dinamismo brasileiro usadas no PRF como parametro foram superestimadas. Com excegéo
de 2017, os anos seguintes o crescimento do PIB foi sempre menor que o esperado.
Evidentemente, em 2020, num contexto de pandemia, essa diferenca foi bem maior.
Como mostra a tabela 1, no acumulado para os anos mais recentes, as expectativas de

crescimento do PIB brasileiro se frustraram bastante.

Acumulado 2017 Acumulado 2018 -

2017 2018 2019 2020

- 2020 2020
Expectativa 1,0 2,7 2,8 2,5 9,3 8,2
Realizado 1,3 1,8 1,4 -4.1 0,3 -1,0

Tabela 1 - Crescimento do PIB brasileiro: projecéo (12/2017) e valor realizado, 2017-2020

Fonte: Projecéo inicial segundo Boletim Focus (29/12/2017) e valor realizado segundo IBGE — Contas
Nacionais Trimestrais.

Diante do problema estrutural da economia fluminense e esse contexto econdémico
nacional de baixo dinamismo, ndo é surpreendente que houve uma relevante frustacao
das receitas diante daquilo projetado no inicio do PRF. Como mostra a tabela 2, a principal
frustacdo foi em receitas tributarias. Em grande medida, isso se deveu a arrecadagéo
insatisfatoria de ICMS (R$ 7,35 bilhGes). Esse quadro sé ndo foi pior por ter sido em parte
compensado por outros itens de receita, principalmente, pelo desempenho acima do
esperado em transferéncias correntes. Em grande medida, isso se deveu ao excedente
ao projetado em Royalties e Participagdes Especiais (R$ 6,2 bilhdes). E importante ter



claro que a significativa frustagéo no total de receitas poderia ter sido em grande medida
abrandada caso uma arrecadacéo de ICMS fosse obtida.

Diferenca Acumulada

Item da Receita 8 o R 65 T Frustracao/Excesso
Transferéncias Correntes 7.257,10 Excesso
Receitas de Contribuicdes 2.187,30 Excesso
Receita Patrimonial 950,90 Excesso
Demais Receitas Correntes -2.574,00 Frustracéo
Receitas de Capital -7.934,20 Frustracéo
Receitas Tributarias -8.010,30 Frustracéo

Tabela 2 - Desempenho da Receita PRF/RJ (em R$ milhdes - acumulado até out/2020)
Fonte: PRF baseado em SIAFE/RJ
A tabela 3

Esse resultado que reforga a interpretacéo sobre a raiz do padréo de vulnerabilidade
econdmica descrito na sec¢ao anterior. Mas € importante observar que o problema nao é
sO reflexo do baixo dinamismo econdmico nacional, mas também efeito de um particular
descolamento entre PIB e capacidade de geracédo de receitas publicas. Como mostra a
tabela 3, em termos per capita, o Rio de Janeiro € o 3° em PIB entre as UFs, mas o 17°
em RCL e 0 13° em arrecadador de ICMS. A titulo de ilustracdo, néo se verifica em outras
importantes economias estaduais tamanho descolamento, por exemplo: em S&ao Paulo, 2°
PIB per capita e 3° ICMS per capita; em Minas Gerais, 10° PIB per capita e 9° ICMS per
capita; em Rio Grande do Sul, 5° PIB per capita e 5° em ICMS per capita. Ou seja, o fato
de ser uma das principais economias estaduais nao se reverte em ser, proporcionalmente,

um dos principais estados com capacidade de arrecadagao propria.

Atabela 4 apresenta a evolugéo de ICMS no Rio de Janeiro por setores econémicos
a precos constantes. Nota-se que os dois principais arrecadadores sdo o Comércio e a
Industria de Transformagé@o. No comparativo 2012/2019, ambos apresentam variacbes
negativas, portanto, antes de 2020 e do cenario de pandemia. Apesar da variagdo positiva
mais significativa para Industria de Transformacao em anos recentes (variagcao 2017/2019),
ela ainda nado recupera o valor arrecadado em 2012. Mesmo a IndUstria Extrativa, que
basicamente é a atividade de Petréleo e Gas, tem evolugdo semelhante. Isso também se
reflete na evolugéo para o total de atividades.

Cabe ressaltar que havia a exigéncia de redugdo em 10% nos incentivos fiscais
no PRF. Isso nado foi cumprido como mostra o grafico 7, apresentado pelo relatorio de
acompanhamento do Conselho de Supervisdo do Regime de Recuperacgéao Fiscal (2020). A



questao que se coloca é que mesmo com esse descumprimento, os resultados econémicos
e na geragao de receitas ndo foram satisfatérios. Por essa razao, é de grande importancia
um planejamento estratégico junto de uma modernizagéo tributaria que garanta uma politica
de incentivos fiscal mais eficiente.

A tabela 5 demonstra como a reducéo projetada no PRF de despesas foi atendida
mais do que o previsto. Chama atencdo que isso foi alcangado em todos os tipos de
despesas. Cabe destacar que aquele item que mais contribuiu para a economia foi despesas
de capital. Isso se deveu em grande medida pela ndo realizagdo dos investimentos
previstos originalmente (cerca de R$ 2,87 bilhdes). E importante observar que sacrificar
investimentos para fins de ajuste fiscal é algo contra produtivo dado levar a menor potencial
de dinamismo econémico e redugé@o da expectativa de elevar a arrecadacgéo futura. Ou
seja, a ndo solugdo para arrecadacao insatisfatéria, leva a uma necessidade maior de
economia de despesas inclusive sacrificando aquilo que é fundamental para reverter todo
esse quadro.

Cabe enfatizar a significativa economia em despesa com pessoal e que ndao ha
um “maquina publica inchada” em termos comparativos com outras UFs . A tabela 6 deixa
claro que 20 mil vinculos foram eliminados no poder executivo nos primeiros trés anos
do PRF. Além disso, o grafico 8 aponta que, considerando periodo 2017 e 2020, o Rio
de Janeiro foi uma das UFs que mais reduziu a despesa bruta de pessoal (-7,4%). Ja
a tabela 7 demonstra que, em 2020, o Rio de Janeiro esta abaixo da média nacional na
relacéo pessoal ativo / RCL. Como ilustracdo cabe avaliar que Rio Grande do Sul, outro
caso com graves problemas fiscais tem situacdo bem diferente, sendo aquele com maior
relacéo pessoal ativo / RCL entre todas as UFs. Isso refor¢a que ndo se deve crises fiscais
estaduais de forma generalista, existem especificidades. No caso do Rio de Janeiro, a
raiz de seus maiores desafios estd em um problema de receita diante de um padréao de

vulnerabilidade econémica.

Apesar da relevante economia na despesa, o problema do estoque de Restos a
Pagar permanece. A tabela 8 apresenta a evolucao dos Restos a Pagar nos ultimos anos.
Nota-se que apesar de alguns esforcos de reduzir a inscricdo, inclusive com variagdes
anuais negativas, o estoque continua praticamente o mesmo no comparativo 2017 com o
previsto em 2020.



ronitades TR pr RGLper CMSESr iCiS pr
capita capita capita
Acre 17139,9 22 5989,531 4 1579,76 19
Alagoas 16235,22 24 2553,751 22 1349,832 25
Amapéa 19489,13 16 6485,959 3 1097,08 27
Amazonas 23791,83 13 3560,813 10 2394,235 10
Bahia 19171,29 18 2312,414 25 1655,46 17
Ceara 16969,86 23 2272,972 26 1431,065 22
Distrito Federal 83405,82 1 7365,749 1 2675,416 8
Espirito Santo 33715,13 9 3895,837 9 2808,152 6
Goias 27508,35 11 3449,565 15 2393,434 11
Maranhao 13799,72 27 2065,98 27 1100,7 26
Mato Grosso 38977,39 6 4864,837 6 3208,725 4
Mato Grosso do Sul 38075,52 8 4275,744 8 3241,006 2
Minas Gerais 28877,35 10 3008,931 18 2441,275 9
Para 18565,68 20 2495,824 24 1403,922 23
Paraiba 15936,91 25 2536,55 23 1456,501 21
Parana 38207,48 7 3380,781 16 2682,726 7
Pernambuco 19378,11 17 2635,052 21 1798,433 15
Piaui 15352,35 26 2886,158 19 1365,525 24
Rio de Janeiro 43697,5 3 3372,415 17 2127,72 13
Rio Grande do Norte 18949,19 19 2879,812 20 1623,96 18
Rio Grande do Sul 40032,83 5 3482,407 11 3197,833 5
Rondénia 25001,38 12 4310,168 7 2274,103 12
Roraima 21182,49 15 6655,026 2 1769,863 16
Santa Catarina 41120,58 4 3459,789 14 3274,015 1
Séo Paulo 47755,32 2 3466,124 13 3220,291 3
Sergipe 18120,4 21 3473,149 12 1517,528 20
Tocantins 22428,06 14 5040,364 5 1896,029 14
Total 762884,8 - 102175,7 - 56984,59 -

Tabela 3 - PIB, RCL e Arrecadacgdo de ICMS, em valores per capita e ranking, das Ufs, em 2019

FONTE: Dados do IBGE (estimativa da populagédo de 2021 e PIB das Ufs) e dados do Ministério da
Economia, SICONFI.

Nota: (*) PIB per capita de 2018



Comércio; reparagdo de
veiculos automotores e | 12.293,3 | 15.294,1 | 11.631,5 | 11.848,2 | 11.687,8 | 11.493,3 | -3,0% | -6,5%
motocicletas

IndUstrias de

transformagdo 11.336,0 | 10.321,4 | 9.467,8 | 9.320,9 | 10.501,5 | 10.774,7 | 15,6% | -5,0%

Eletricidade e gas 59242 | 6.290,8 | 6.215,6 | 6.148,1 | 6.735,6 | 6.679,6 | 8,6% | 12,8%

Informacéo e

comunicagio 6.475,2 | 5.248,5 | 4.287,7 | 4.464,4 | 3.553,5 | 3.246,5 | -27,3% | -49,9%

Transporte,

armazenagem e correio 7747 818,7 810,5 919,5 1.058,1 | 1.357,8 | 47,7% | 75,3%

IndUstrias extrativas 1.778,1 1.715,4 | 1.015,4 923,9 2.416,9 | 1.284,0 | 39,0% | -27,8%

Alojamento e

alimentacao 350,3 4454 466,8 457,8 457,7 455,7 -0,5% | 30,1%

Ativ. profissionais,

cientificas e técnicas 95,3 128,4 39,3 57,6 53,5 75,9 31,8% | -20,4%

Ativ. administrativas
e servicos 71,9 430,4 46,4 52,4 55,9 62,2 18,7% | -13,5%
complementares

Construgao 113,3 115,5 81,9 54,4 48,3 52,2 -4,0% | -53,9%

Agua, esgoto,
atividades de gestao
de residuos e
descontaminagéao

21,6 26,0 17,2 19,0 28,9 32,6 71,9% | 51,2%

Outras ativ. de servigos 90,1 81,4 39,6 221 18,6 17,7 -19,9% | -80,3%

Agricultura, pecuéria,
produgéo florestal, 11,2 12,9 71 6,3 8,9 7,3 16,1% | -34,9%
pesca e aquicultura

Artes, cultura, esporte e

recreacdo 3.7 4.5 3.0 4,6 4,6 52 12,4% | 41,0%

Educacao 3,4 3,9 2,2 1,7 2,6 2,7 65,0% | -19,4%

Atividades financeiras,
de seguros e servicos 1,7 7,0 43 2,8 1,3 1,4 -50,1% | -16,4%
relacionados

Administracéo publica,

defesa e seguridade 23,0 7.4 6,4 4,5 0,4 1,3 -71,3% | -94,4%
social
Sadude humana e
servios sociais 1,5 5,0 1,1 1,0 0,6 1,1 14,9% | -26,5%
Ativ. imobiliarias 0,2 0,3 0,2 0,2 0,3 0,2 31,5% | -11,8%
Total 39.368,8 | 40.957,1 | 34.144,2 | 34.309,3 | 36.635,1 | 35.551,5 | 3,6% | -9,7%

Tabela 4 - Evolugao da Arrecadagdo de ICMS por setores econdmicos a pregos constantes, 2012-2019
(R$ milhoes)

Fonte: SEFAZ/RJ

Nota: Nao incluidas Divida Ativa, Multa e Mora. Valores apurados com base na data de recolhimento, e
nao na do repasse financeiro.
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Grafico 7 - Evolugédo da meta de revisdo dos incentivos fiscais no PRF, set-2017/out-2020

Fonte: PRF e APTs

Item da Despesa

Diferenca Acumulada
até o més de referéncia

Economia/Excesso

Pessoal e Encargos Sociais 2.753,20 Economia
Juros e Encargos 786,40 Economia
Outras Despesas Correntes 2.081,00 Economia
Despesas de Capital 3.570,70 Economia

Tabela 5 - Desempenho da Despesa PRF/RJ (em R$ milhdes - acumulado até out/2020)
Fonte: PRF baseado em SIAFE/RJ

set/17 ago/21 Saldo
Vinculos ativos 208.953 188.242 -20.711
Aposentados 157.296 162.121 4.825
Penséo especial 2.014 1.830 -184
Pensao previdenciaria 89.391 86.269 -3.122
Total geral 457.654 438.462 RI98(92

Tabela 6 — Comparativo da quantidade de pessoal por tipo de vinculo no Poder Executivo do Estado do
Rio de Janeiro, setembro de 2017 e agosto de 2021

Fonte: Cadernos de Recursos Humanos, baseado no SIG-RH
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Grafico 8 - Variagdo real da despesa bruta com pessoal, segundo unidades da federagéo, entre 2017 e
2020

Fonte: SICONFI / Tesouro Nacional.

Nota: Descontados os Precatérios. IPCA médio de 2020

Relagao (%)

Pessoal Ativo e
RCL

Unidades Federativas Pessoal Ativo

Rio Grande do Sul 23.546.276.035,90 42.073.517.608,88 56
Amapa 2.919.645.493,86 6.300.509.561,45 46
Tocantins 3.861.728.072,86 8.967.319.709,14 43
Acre 2.447.716.240,21 5.702.871.320,41 43
Rio Grande do Norte 4.516.296.711,35 10.827.361.004,70 42
Roraima 1.784.178.079,81 4.335.140.398,81 41
Distrito Federal 10.089.090.756,51 25.058.903.184,98 40
Mato Grosso do Sul 5.622.816.334,07 14.070.824.317,81 40
Paraiba 4.317.912.706,75 11.287.852.748,44 38
Para 9.051.684.506,49 24.196.556.795,52 37
Parana 14.947.560.870,67 40.251.112.108,76 37
Mato Grosso 7.594.026.625,40 20.481.972.452,51 37
Amazonas 5.835.130.236,72 16.459.910.905,99 35
Rond6nia 3.073.905.359,88 8.723.780.512,00 35
Sergipe 3.011.162.021,54 8.724.606.234,62 35
Ceara 7.523.050.828,39 22.028.314.984,46 34
Piaui 4.005.583.200,36 11.769.739.826,70 34
Maranhao 5.547.498.537,69 16.314.807.210,65 34
Brasil (média) 9.277.472.959,68 27.292.278.982,86 34
Pernambuco 9.144.892.725,39 27.238.978.598,44 34
Goias 8.395.566.174,44 26.323.342.281,46 32
Bahia 12.003.453.302,70 37.877.609.907,56 32

Capitulo 3



Minas Gerais 21.689.147.418,99 70.585.665.374,16 31
Alagoas 3.071.441.113,05 10.059.495.938,65 31
Rio de Janeiro 18.008.898.140,21 59.498.087.016,55 30
Santa Catarina 7.821.412.795,64 26.861.365.172,05 29
Sao Paulo 47.076.417.484,02 165.231.010.018,30 28
Espirito Santo 3.585.278.138,54 15.640.877.344,22 23

Tabela 7 - Relagé@o despesas com pessoal ativo e RCL das UF, em 2020

2017 2018 2019 2020
Pre- Reali- Pre- Reali- Pre- Reali- Pre- Proje-
visto zado visto zado visto zado visto tado*
Inscricao
de RP em - 0,0 11.689,4 0,0 7.631,9 | 1.4056 | 3.911,3 0,0 5.557,9
31/12
Estoque

de RPem | 13.141,8 | 7.638,2 | 19.978,3 3,2 18.144,4 | 1.505,3 | 18.060,5 | 107,4 | 19.144,8
3112

Variagao
do estoque
de RP em
relacéo ao
exercicio

anterior

- -5.503,6 | 6.836,5 | -7.635,0 | -1.833,9 | 1.502,1 -83,9 -1.397,9 | 1.084,3

Tabela 8 - Evolugao de Restos a Pagar, 2016-2020
Fonte: RREO e RGF.

Segundo grafico 8, o resultado orgcamentario reflete essa evolugdo. Até 2014,
trajetoria manteve relativo equilibrio entre empenho de despesas e arrecadacgéo de receitas.
Entre 2015 e 2017, as fortes quedas na receita ndo foram acompanhadas por reducdes da
mesma magnitude nas despesas empenhadas, o que originou déficits orcamentarios de
R$ 5,4; 11,8 e 6,4 bilhGes respectivamente. Fica evidente o compromisso do Estado com
0 ajuste fiscal apresentando superavits orgcamentarios nos ultimos trés exercicios. Quadro
recente s6 ndo é mais positivo porque problema estrutural nas receitas permanece sem
ainda uma solucao efetiva

Cabe ressaltar que o déficit priméario também vem progressivamente sendo reduzido,
como mostra o grafico 9. Inclusive, houveram superavits primarios nos ultimos trés anos.
Apesar disso, esse resultado foi insuficiente para reverter uma trajetoria crescente de
déficit nominal. A razéo disso esta explicada no grafico 10, um aumento continuado da
Divida Consolidada Liquida (DCL) e da relacdo DCL/RCL. Com essa ultima relagéo ja
sendo de 319% significa que se teria que ficar, por mais de trés anos, s6 pagando divida
com toda receita arrecada para cumprir as obriga¢des. Diante do compromisso e executar
as politicas publicas, isso néo € viavel. Por isso, é tdo importante a revisdo proposta pela
lei 178/2021 com a criagéo de nova proposta de alongamento do pagamento do servigo da



divida. Por mais paradoxal que pareca, esta ocorrendo um consideravel ajuste fiscal e se
estd aumentando a divida publica ao invés de reduzi-la, e uma das principais razdes do nao
éxito do ajuste fiscal é a propria l6gica enddgena de expanséo da prépria divida nos termos
que foi posto no PRF. O gréfico 11 demonstra como isso seria explosivo para os proximos

anos nos termos originais do RRF.

Com a criagdo de nova proposta de alongamento do pagamento do servigo da
divida, a parcela que o Rio de Janeiro iria pagar ja no préximo ano (em uma trajetéria
crescente) € o que ele vai ter que arcar somente no Ultimo ano, em 2030. Evidentemente,
que € importante ampliar o debate de todas as medidas compensatérias que passam
a ser exigidas e capacidade da correlacdo de forcas politicas no presente permitir uma
revisdo do carater obrigatorio que elas sdo exigidas ao governo estadual com nitido
enfraguecimento de sua autonomia federativa. Todavia, é inquestionavel que, atualmente,
o Rio de Janeiro ndo tem condi¢cdes de manter a situacao de “alivio” financeiro saindo do
RRF ou se sprorrogasse o0 mesmo nos termos originais. Em ambos os casos, as parcelas
exigidas de servigo da divida seriam impossiveis de serem pagas. Com a ades&o no novo
RRF isso se torna mais exequivel.

E importante ter claro que essa analise é baseada na capacidade de honrar com
base nos fluxos projetados de pagamento. A tabela 9 esclarece a diferenga no volume de
servico da divida para os préximos trés anos e seu estoque em 2030. Nota-se que, mesmo
com a adeséo ao novo RRF, o desafio é maior que o realizado até aqui. Nos trés primeiros
anos, sob vigéncia da RRF original, pagou-se apenas R$ 2,24 bilhdes, sendo que, com
a adesdo ao novo RRF, sera exigido pagar em torno de R$ 9 bilhdes nos trés primeiros
anos. Por outro lado, nota-se que, por ndo conseguir honrar o volume de pagamento nos
proximos trés anos sem RRF (R$ 63 bilhdes), se tera que pagar até 2030 um estoque quase
trés vezes maior (R$ 170 bilhdes). Esse é o custo para se manter a situagdo de “alivio”
financeiro caso nao seja revertido o padréo de vulnerabilidade econdmica. Se isso fosse
revertido, com maior arrecadacao tributaria (em particular de ICMS) ndo s6 mitigaria aquele

custo como, de fato, oferecia uma maior possibilidade de solugéo para o ajuste fiscal.

Essa avaliacdo deve ser contemplada no dmbito de um debate sobre os desafios
politicos de se recuperar nossa autonomia federativa. Com base me dados da Receita
Federal e do Portal da Transparéncia do Governo Federal, em 2019, a arrecadacéo federal
no Rio de Janeiro foi de R$ 267,2 bilhdes, e s6 foi devolvido em transferéncias federais
para o governos estadual e municipais R$ 35,2 bilhdes. Portanto, trata-se de uma diferenca
de quase R$ 232 bilhGes. Esse valor poderia ser compreendido como o custo aproximado
do Rio de Janeiro fazer parte da federagéo brasileira. Afinal, se fosse um pais independente
e recebesse toda essa diferenca, ele pagaria facilmente e de imediato toda a divida com
a Unido. E evidente que n&o se deve admitir qualquer hipotese de fragmentagéo nacional.

Porém, a garantia de uma forte federagdo estda em ndao manter uma de suas principais



economias e fonte arrecadatéria numa relacdo que parece a estar impedindo de superar o

impasse em sua trajetoria de desenvolvimento.
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Gréafico 10 - Evolucédo da Divida Consolidada Liquida e da relagdo DCL/RCL, 2007-2020
Fonte: SEFAZ/SUPCADP
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Gréfico 11 - Comparativo da evolugédo do servigo da divida (R$ bilhGes)
Fonte: SEFAZ/RJ

Prorrogacao _
Sem RRF do Primeiro RRF Ade?f&a;a/";g‘é?)RRF
(LC 159/2017)
Pagam,er)to da Divida 63 a4 o
nos Préximos 3 anos
Estoque da Divida em 2030 83 88 170

Tabela 9 - Despesas com servigos da divida segundo PRF vigente e no PRF previsto com base na Lei

Complementar 178 (em bilhGes de R$)

Fonte: SEFAZ-RJ

Capitulo 3



SECAO 3 - Riscos de reafirmacdo do padrio de vulnerabilidade econdmica:
algumas evidéncias no mercado de trabalho

Avaliar a geracéo de emprego € uma variavel fundamental para compreensdo dos
limites do ajuste fiscal efetuado até o momento, bem como das maiores dificuldades para
sua implementacao diante da debilidade na geracéo de rendas associadas as atividades
produtivas. Cabe lembrar que de fato estamos diante de um problema estrutural agravado
com uma conjuntura adversa. Em especial, isso remete ao quadro de uma “estrutura

produtiva oca” como um dos epicentros do processo de desindustrializacdo nacional.

Como mostra a tabela 10, entre 1985 e 2019, o Rio de Janeiro passa da segunda
posicéo para a sexta posicdo no ranking das UFs sobre nUmero de empregos formais.
Unico caso de UFs com tamanha regressdo no ranking. Cabe destacar que a razéo disso
nao foi apenas outras economias estaduais terem aumentado relativamente o nUmero de
ocupagdes mais que o Rio de Janeiro, e sim ter sido um dos Unicos casos que, em 2019, o
namero de ocupagdes € menor que em 1985 em termos absolutos. Enfatizando, atualmente
se tem menos ocupacdes industriais que havia a mais de 35 anos atrés, especificamente,
menos 159.169 postos de trabalho formal. Sdo Paulo, a principal economia estadual do
pais e com o PIB muito maior que do Rio de Janeiro (em torno de trés vezes), também teve

uma reducéo significativa, porém com o saldo menor na variagdo 1995/2019.

1985 2019 Saldo
Numero de Ranking Numero de Ranking 12%22'
empregos empregos
Sao Paulo 2492802 1 Séo Paulo 2352897 1 -139905
Rio de Janeiro 520334 2 Rio de Janeiro 361165 6 -159169
Rio Grande do Sul 502318 3 Rio Grande do Sul 636365 5 134047
Minas Gerais 392529 4 Minas Gerais 763573 2 371044
Santa Catarina 286345 5 Santa Catarina 679864 3 393519
Parana 235514 6 Parana 645884 4 410370
Pernambuco 177685 7 Pernambuco 208311 10 30626
Bahia 102777 8 Bahia 215521 9 112744
Ceara 86008 9 Ceara 233188 8 147180
Amazonas 58257 10 Goias 235376 7 177119
Fonte: RAIS

Tabela 10 - Saldo, NUumero de Empregos Formais e Ranking entre as UFs selecionadas para a
Industria de Transformacgéo, 1985 e 2019

O problema da “estrutura produtiva oca” e seus impactos fiscais fica mais evidente
a partir do gréafico 10. Entre algumas das principais economias estaduais, o Rio de Janeiro
€ aquele com um dos menores pesos do emprego formais da industria de transformacéo



no total de empregos, apenas 8,9%, inclusive, abaixo da média nacional, 15,2%. Estados
notoriamente reconhecidos também em dificuldades fiscais possuem essa relacdo bem
mais significativa: Minas Gerais, 15,5%; e Rio Grande do Sul, 21,5%. Santa Catarina que
detém o maior ICMS per capita (como mostrado na secéo anterior na tabela 3),& aquele
com maior peso industrial, 28,7%, ou seja, mais de trés vezes a situagdo do Rio. Cabe
destacar que o carater oco inclusive se identifica nas proprias atividades do petréleo e
gas. Baseado em dados da Receita Federal e da Petrobras, com referéncia nos valores de
contratos ativos da estatal segundo sua localiza¢do para agosto de 2020 (ou seja, quando
se completou trés anos do PRF fluminense), somente 19% estavam localizados no Rio
de Janeiro. Mais de 2/3 dos valores sé@o fora do pais (em torno de 70%), o que sugere
o desafio de ser recuperada e aprimorada uma politica nacional de contetdo local. Mas
ndo apenas isso, o desafio conjunto de uma politica de reindustrailizagdo fluminense ser
também priorizada e com uma clara estrutura de planejamento e instrumentos de politicas
no nivel estadual.

287%

20,4% 21.3%
17,2%
155% 15,2%
8.9%

Rio de Janeiro Minas Gerais 580 Paulo Brasil Parana Rio Grande do 5ul  Santaz Catarina

Grafico 10 - Peso do Emprego Formal da Industria de Transformagao no Total de Empregos nas
Principais Unidades Federativas do Sul e Sudeste e no Brasil, em 2019

Fonte: RAIS

Cabe sublinhar que os efeitos de um processo de fortalecimento industrial nao
se limitam ao préprio setor. E notéria a maior capacidade de o setor industrial gerar
efeitos encadeamento intra e intersetoriais. Ou seja, os efeitos esperados tendem a ser
generalizados, causando impacto nos resultados para toda a economia estadual. Diante do
nao enfrentamento a contento dessa questéo no periodo recente, os resultados agregados
ndo poderiam ser satisfatorios. Segundo tabela 11, entre 2014 e 2019, a variagédo negativa
de empregos formais no Estado do Rio de Janeiro foi quase trés vezes superior a média
nacional (respectivamente, -13,05 e -4,1%). Isso significou uma perda de 602.931 posto
de trabalho formais, mais de 2/3 na sua capital. Deve ser enfatizado que, esse resultado foi



maior que do proprio Estado de Séo Paulo, sabendo que este estado tem uma economia
muito maior. Essa Ultima constatacdo chama atengdo mais uma vez que o problema néo
€ apenas de uma conjuntura adversa, de fato ha um padréo de vulnerabilidade econémica

que deve ser trato como especificidade.

Segundo a tabela 12, no periodo 2014/2019, ocorreram variagbes anuais negativas
do emprego formal em praticamente todos os setores selecionados. No comparativo
2014/2019, chama atencao variagdo negativa significativa na Construcéo Civil (-25,3%),
um setor tradicionalmente bastante empregador. Isso é reflexo de um ajuste fiscal que
ocorreu sacrificando investimentos, como apontado na secdo anterior. Reconhecendo que
o setor de servicos tem no geral menor capacidade indutora, é esperado que ele sofra os
maiores efeitos de cenario atual. Ainda assim & muito preocupante observar uma variagdo
no mesmo periodo que significou uma queda de quase pela metade nas ocupacoes
(-45,6%). Cabe destacar que é a industria de transformacéo € o segundo setor mais
empregador apds servicos, manteve variagdes negativas anuais continuadas, excetuando
uma modesta variagdo positiva em 2019. De um modo geral, ap6s o inicio do PRF (ou
seja, variagcao 2017/2019), os casos que houve alguma recuperacao foram muito timidos
diante do problema. Isso também fica evidente a partir da tabela 13, na qual se apresentam
os saldos para o mesmo periodo, e nota-se a quantidade de saldos negativos anuais e
bastante significativos na maioria dos setores selecionados.

Unidade Territorial v25i$§_52%1(‘g,) 20313'_‘;%1 o
Cidade do Rio de Janeiro 2.654.076 2.248.112 -15,3% -405.964,00
Estado do Rio de Janeiro 4.641.380 4.038.449 -13,0% -602.931,00

Cidade de Séo Paulo 5.308.401 5.109.943 -3,7% -198.458,00

Estado de S&o Paulo 14.111.450 13.657.131 -3,2% -454.319,00

Sudeste 24.792.464 23.549.540 -5,0% -1.242.924,00
Brasil 49.571.510 47.554.211 -4,1% -2.017.299,00

Tabela 11 - Variagéo e saldo de empregos formais em regides selecionadas, entre 2014 e 2019
Fonte: RAIS



2015 2016 2017 2018

Construgao Civil 0,4% | -13,1% | -30,0% | -15,0% | -2,4% | 7,6% | 51% | -253%
Extrativa mineral | 2,1% | -10,0% | -16,9% | 7,9% | -3,3% | 12,2% | 85% |-23,8%
t rg‘:sﬂsﬁa‘ég . 10% | 9,9% | -10,4% | 3.9% | 82% | 1,4% | -1,9% | -4,1%
Servicos 26% | 24% | 54% | 3,6% | -083% | 0,4% | 0,1% | -45.6%
Adm. Pablica 22% | 34% | 27% | 30% | 02% | 23% | 22% | -7,7%
Comércio 15% | 24% | -33% | 2,4% | 0,8% | 1,0% | 0,2% |-10,9%

Agropecuaria, extragao

50% | -45% | -22% | -25% | 0,7% | -2,0% | -1,3% | -5,2%
vegetal, caca e pesca

Servicos ind. de

O o % - % o % N % % % - %
utilidade publica 0,5% 2,7% 1,6% 3,3% 0,7% 4,4% 3,6% 10,1%

Tabela 12 - Variagéo anual do emprego formal no Estado do Rio de Janeiro por setores selecionados,

2014/2019
Fonte: RAIS
2014 2015 2016 2017 2018 2019
Extrativa mineral -1.080 -5.003 -7.611 -2.962 -1.153 4.072
Industria de transformacéo 4.491 -46.880 | -44.590 | -14.791 -11.924 5.075
Servigos ind. de utilidade 321 1588 | -895 | -1884 | -892 | 2364
publica
Construgéo Civil 1.258 -39.543 | -78.419 | -27.469 | -3.686 11.566
Comércio 13.453 -21.241 | -29.142 | -20.273 | -6.278 8.102
Servicos 52.344 -50.427 | -107.961 -69.139 -5.208 7.787
Adm. Publica -17.376 | -26.708 | -20.243 22.354 1.219 -17.542
Agropecuaria, extracdo ) ) ) )
vegetal, caca e pesca 1.179 1.131 517 581 167 456

Tabela 13 - Saldo do emprego formal no Estado do Rio de Janeiro por setores selecionados, 2014/2019
Fonte: RAIS

Em 2020, com o cenério de pandemia, os riscos de reafirmagédo do padréo de
vulnerabilidade econémica e suas evidéncias no mercado de trabalho ficaram ainda mais
explicitos. Como mostra o grafico 11, o Rio de Janeiro foi a UFs com o pior saldo de empregos
formais, com assustadora cifra de -127.155 em apenas um ano. E importante lembrar, como
salienta o Diagnéstico da Situacao Fiscal da SEFAZ (2021), que o crescimento da renda
e do emprego dependem da melhoria fiscal e da gestdo publica. Deve ser sublinhado a
diferencga expressiva para o segundo pior resultado, Rio Grande do Sul, -20.220. Importante
destacar que Santa Catarina, UFs que vem se destacando pelo peso de seu setor industrial
(como visto no grafico10), também é aquele que lidera entre as UFs com o saldo positivo do
53.050 empregos formais. Isso demonstra que mesmo em um contexto negativo severo no
nivel nacional, economias com maior perfil industrial conseguiram responder melhor a crise



e ainda obter resultados positivos no mercado trabalho mais significativos. Nao € demais
lembrar mais uma vez com reflexos positivos sobre arrecadacgéao tributéria (como ja visto o
maior ICMS per capita entre as UFs).

Inversamente, o Rio de Janeiro explicita os efeitos de sua “estrutura produtiva oca”.
Como mostra tabela 14, reflexo disso € uma taxa de desemprego maior que média de
todas as regioes do pais e dos demais estados do Sudeste. Para dados dos 3°trimestre de
2020, foi de 19,1% para a populagéo total. Esse quadro é ainda mais grave para a faixa de
jovens com evidentes reflexos sobre o quadro de violéncia urbana. No comparativo a taxa
de desemprego mais que dobra para 40,5%, valor bem acima da média nacional, 31,4%.
Por consequéncia, politicas de auxilio emergencial estdo sendo essenciais. Como mostra a
tabela 15, particularmente em municipios fluminenses com menor adensamento produtivo
ou com grande concentragdo populacional, a relagcdo de beneficiarios por populagédo
ultrapassa 1/3, e, em até alguns casos estando perto ou ultrapassando mais da metade.
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Grafico 11 - Saldo de empregos formais gerados nas Unidades Federativas, em 2020

Fonte: Novo Caged

Unidade Territorial Populacao Total Jovens 18-24 Anos
Norte 13,1 28,7
Nordeste 17,9 36,3
Sudeste 15,4 33,7
Espirito Santo 13,9 33,5
Minas Gerais 13,3 26,9
Rio de Janeiro 19,1 40,5
Séao Paulo 15,1 34,6
Sul 9,4 20,7
Santa Catarina 6,6 13,3
Centro-Oeste 12,7 26,6
Brasil 14,6 31,4

Tabela 14 - Taxa de desemprego para o total da populagéo e para os jovens de 18 a 24 anos nas



Regibes do Brasil e Unidades Federativas selecionadas, no 3° trimestre de 2020

Fonte: PNAD Continua

Relacao %
Ranking Municipio Beneficiarios  Populacao (Beneficiarios/
Populacao)
1 Armagcéo dos Buzios 20.206 34.477 58,61
2 Sao Francisco do ltabapoana 21.636 42.210 51,26
3 Macuco 2.674 5.623 47,55
4 Arraial do Cabo 14.533 30.593 47,50
5 Sao Joao da Barra 16.506 36.423 45,32
6 Sumidouro 7.052 15.667 45,01
7 Magé 97.404 246.433 39,53
8 Nova Iguagu 325.342 823.302 39,52
9 Seropédica 32.507 83.092 39,12
10 Paraty 17.030 43.680 38,99
83 Carapebus 4.702 16.586 28,35
84 Paracambi 14.795 52.683 28,08
85 Pinheiral 7.036 25.364 27,74
86 Santa Maria Madalena 2.871 10.392 27,63
87 Pirai 8.129 29.545 27,51
88 Barra Mansa 50.702 184.833 27,43
89 Volta Redonda 74.369 273.988 27,14
90 Barra do Pirai 27.119 100.764 26,91
91 Resende 35.179 132.312 26,59
92 Niteroi 135.903 515.317 26,37

Tabela 15 - 10 municipios fluminenses com a maior e menor relagdo entre o niUmero de pessoas
beneficiarias do auxilio emergencial e o total da populagdo estimada, em Agosto de 2020

Fonte: Portal da Transparéncia do Governo Federal.

41 CONCLUSAO

Como balango da tentativa de ajuste fiscal promovido até o momento, apesar da
significativa reducao de despesas (em particular, despesa de pessoal), obteve-se valores
insuficientes para amortizagéo de Dividas e para quitacdo de Restos a Pagar. Inclusive,
o Estado do Rio de Janeiro s6 se manteve no RRF em razdo de medida cautelar junto
ao STF. Na auséncia de uma recuperacdo sustentada das receitas (em particular,
tributarias), & fundamental ter claro o que mantém a deterioracéo das financas do Estado.
Paradoxalmente, a prépria suspenséo do pagamento das dividas com a Uni&o. Isso porque

0 ndo pagamento (ou prolongamento de parcelas) leva a um aumento substancial no



servico da divida. Diante disso, os riscos de reafirmagcédo do padréo de vulnerabilidade
econdmica ndo séo despreziveis, especialmente, com graves consequéncias sobre o

mercado de trabalho.

Cabe indagar a quem interessa uma maquina fiscal sujeita a poder sacrificar
compromissos sociais para atender obrigacdes financeiras. Da mesma forma, cabe indagar
a quem interessa circunscrever ao debate de politica publica a aceitar, sem ponderacoes,
a prioridade maxima aquelas obriga¢des para uma gestao ser vista como “responsavel”.
Ha interpretagbes que acreditam que ndo havia alternativa ao Rio do que assinar o RRF, e
que gracas a ele se pode ter uma regularidade na execugé@o orgamentaria e, em especial,
voltar a pagar salarios do funcionalismo publico. Nao é adequada uma percepgéo viesada
que leva a se encarar uma “camisa-de-forca” a gestao publica estadual como uma opg¢éao
desejavel no lugar de imposta. Agindo assim, limita-se o olhar ao curto prazismo que permite
caréncia de pagamento da divida, sem observar que vem servindo a uma légica proxima
da “agiotagem”, no sentido que toda politica publica fica subordinada a ter como principal
prioridade aumentar capacidade de pagamento da divida que continua se expandindo. O
principal cuidado é as forgas progressistas ndo recairem em concessdes a seus efeitos
“anestésicos” temporarios e deixarem de discutir claramente o padrdo de vulnerabilidade
econdmica de carater estrutural.

Nao houve “socorro federal”, nenhum real foi perdoado da divida estadual, nem
gastos federais em grandes investimentos publicos ou na manutengéo de servigos publicos
foram disparados. Ao contrario, por exemplo, matéria recente de janeiro de 2021, apontou
que mais de 50% dos leitos em hospitais federais no Rio estavam fechados por falta de
profissionais em plena pandemia®. Sobre a aparéncia de alivio ndo podemos idealizar
a esséncia do fendbmeno: a perda consideravel de graus de autonomia federativa e
subordinacgéao financeira com efeitos consideraveis sobre a politica publica por anos.

Cabe destacar que a grave crise econdémica e fiscal se deu apdés um grande ciclo
de investimentos estaduais com endividamento estadual apoiado pelo governo federal.
Nesses termos, o cerne do problema foi falta de qualidade do gasto: especificamente, a
falta de planejamento eficaz somada a decis@o de gasto para buscar encadeamentos que
permitissem elevar o patamar de arrecadacao ao reverter a tendéncia a estrutura produtiva
oca. So projetos sem planejamento integrado adequado reproduz esse perfil e ainda gera
crise fiscal se for feito com elevado endividamento como se fez. Ajuste fiscal vem sacrificando
fortemente investimentos. Contudo, € um fator que tende a gerar redinamizagdo econémica
essencial para recuperacgéo das receitas, isso conjuntamente ao desafio de maior qualidade
do gasto. Logo, é preciso pautar o debate publico a partir da necessidade de potencializar

efeitos multiplicadores a partir de atividades econdémicas indutoras

2 https://www.cnnbrasil.com.br/saude/2021/01/06/rj-mais-de-50-dos-leitos-federais-estao-fechados-por-falta-de-profis-

sionais


https://www.cnnbrasil.com.br/saude/2021/01/06/rj-mais-de-50-dos-leitos-federais-estao-fechados-por-falta-de-profissionais
https://www.cnnbrasil.com.br/saude/2021/01/06/rj-mais-de-50-dos-leitos-federais-estao-fechados-por-falta-de-profissionais

N&o se podem negar esforcos recentes para modernizar a gestdo com o
planejamento mais detalhado do orcamento. Contudo, ainda ha o desafio de montar uma
estrutura que va além de um sistema rigoroso de controle de gastos e, propriamente, defina
planos, sistema de metas e esferas de coordenacado deciséria com claras prioridades de
geracdo de emprego e renda, de competitividade produtiva (em particular, inovativa) e
desenvolvimento regional. Sobre esses aspectos permanece o desafio de implementacéao
de um maior planejamento integrado e com instancias participativas da sociedade para
superar o impasse no processo de desenvolvimento e isso permite uma solugéo efetiva ao

ajuste fiscal.
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