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APRESENTACAO

O contexto de crescente fluidez e complexidade da realidade faz emergir novos
desafios, problemas a humanidade, razdo pela qual sdo demandadas novas agendas
teméticas, l6gicas e discursivas para se refletir como o campo cientifico pode explicar e
responder positivamente as Organizacbes e a Sociedade.

Partindo deste contexto corrente de fluidez e complexidade, o objetivo desta obra
€ ampliar os debates tematicos com um enfoque pluralistico, fundamentando-se em um
trabalho coletivo de autores que valorizam em suas pesquisas a riqueza empirica da
realidade de um conjunto de estudos de caso.

Partindo da centralidade que o pensamento administrativo e estratégico possui
no dia-a-dia das pessoas, o presente livro, “Administracdo: Estudos organizacionais e
sociedade 4” apresenta uma coletanea diversificada de estudos teéricos e empiricos por
meio de uma abordagem de pesquisadores insiders e outsiders ao campo epistemolégico
da Administragéo.

Esta obra apresenta uma rica agenda de analises que valorizam a riqueza empirica
da realidade administrativa em sua concretude, valorizando no trabalho de campo a
construcéo de reflexdes e novos conhecimentos que podem eventualmente corroborar para
0 avanco das fronteiras cientificas, sem um necessario comprometimento com paradigmas
tedricos.

Estruturado em 19 capitulos, este livro, traz relevantes debates ao pensamento
administrativo, os quais sao diretamente relacionados ao bindmio Estado / Empresa, por
meio da apresentacdo de uma série de estudos que valorizam a analise empirica dos
subcampos da Administragdo Publica e da Administragéo Financeira.

Anaturezaexploratoria, descritiva e explicativados capitulos do presente livro combina
distintas abordagens quali-quantitativas, paradigmas teéricos e recortes metodologicos de
levantamento e analise de dados primarios e secundarios, os quais proporcionam uma
imersdo aprofundada em uma agenda eclética de estudos administrativos com base na
realidade de organizagdes publicas e privadas.

Recomendada para um conjunto diversificado de leitores, esta obra apresenta
a realidade pratica da administracdo em organiza¢des publicas e privadas por meio de
capitulos redigidos por meio de uma didatica e fluida linguagem que valoriza a troca de
experiéncias e o rigor teérico-conceitual e dos modelos, tanto para um publico leigo nao
afeito a tecnicismos, quanto para um publico especializado de académicos.

Excelente leitura!

El6i Martins Senhoras
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RESUMO: A Analise das Demonstragoes
Contébeis e a verificagdo dos indicadores
econ6émicos e financeiros proporcionam aos
gestores publicos projecdes das tendéncias
futuras, pois permitem constatar a real situacao
do orcamento financeiro por um determinado
periodo de tempo. O presente trabalho tem como
objetivo analisar a gestéo publica do municipio
de S&o Luis — MA, por meio do Balanco
Orgcamentario, Balango Financeiro e Balanco
Patrimonial dos anos de 2016, 2017 e 2018.
Sendo assim, essa pesquisa classifica-se como
exploratério-descritiva apresentando uma analise
quantitativa e qualitativa, a partir de pesquisa
documental, pesquisa bibliografica e estudo
de caso. Os resultados obtidos demonstram
um equilibrio no orgamento do municipio, foi
detectado um declinio financeiro no ano de 2017,
ja quanto sua situagdo patrimonial, encontra-
se estavel. Assim, através destes resultados
0 gestor publico podera exercer uma gestdo
de maior qualidade desenvolvendo politicas
publicas que visam o melhor para a populacgéo.
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FINANCIAL MANAGEMENT IN THE
PUBLIC SECTOR: AN ANALYSIS OF
ECONOMIC INDICATORS IN MUNICIPAL
MANAGEMENT

ABSTRACT: The Analysis of the Financial
Statements and the verification of the economic
and financial indicators provide public managers
with projections of future trends, as they allow
to verify the real situation of the financial budget
for a certain period of time. The present work
aims to analyze the public management of
the municipality of S&o Luis - MA, through the
Budgetary Balance, Financial Balance and
Balance Sheet for the years 2016, 2017 and
2018. Therefore, this research is classified as
exploratory-descriptive presenting a quantitative
and qualitative analysis, based on documentary
research, bibliographic research and case study.
The results obtained demonstrate a balance
in the municipality’s budget, a financial decline
was detected in the year 2017, since its equity
situation is stable. Thus, through these results the
public manager will be able to exercise a higher
quality management by developing public policies
that aim the best for the population.
KEYWORDS: Economic indicators. Balance
Sheet Analysis. Accounting statements.

11 INTRODUGAO

Os indices econdmicos financeiros
sdo utilizados para andlise financeira, pois
possibilitam aos gestores publicos um melhor

gerenciamento do sistema orgamentario, ja
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que os indicadores tém como funcdo medir o desempenho da gestdo. Os indicadores
econdmico-financeiros refletem os resultados da gestdo por um determinado periodo de
tempo, demonstrando sua situacdo naquele momento, os gestores precisam avaliar os
indices obtidos pela analise das demonstracdes contabeis, pois estes servem para mostrar
0 que estd bem e o que precisa ser melhorado. Busca-se neste trabalho responder o
seguinte problema: Como os indicadores econémicos financeiros contribuem para avaliar
o0 desempenho da gestdo publica do municipio de S&o Luis — MA, sob a 6ética da anélise
de balancos? Desse modo, a verificagdo da situacdo econOmico-financeira detalhada é
indispensavel para o bom gerenciamento.

Em razéo disso, o presente trabalho tem como objetivo geral analisar a gestao
publica do municipio de Sao Luis — MA, por meio da analise do Balango Orcamentério,
Balang¢o Financeiro e Balango Patrimonial dos anos de 2016, 2017 e 2018, como objetivos
especificos: a quantificagcdo dos indices econdmicos e financeiros, analises e interpretacéo
das demonstragcbes contabeis e financeiras e tragar um perfil da gestdo publica dos trés
exercicios analisados. Para alcance dos objetivos, foram utilizadas as pesquisas exploratéria
e descritiva para identificar o problema, suas caracteristicas e comparar os quocientes por
um determinado periodo de tempo, através de uma abordagem qualitativa e quantitativa,
mostrando todos os fatores que contribuiram para determinacéo dos fatos e processos
abordados, analisando a 3 ocorréncia dos fendmenos. Sendo assim, a pesquisa qualitativa
busca explicar o porqué das coisas, demonstrando o que convém ser feito, trabalhando com
o universo de significados, motivos, valores e atitudes, enquanto a pesquisa quantitativa
descreve a complexidade de um determinado problema, analisa, compreende, classifica e
quantificam modalidades de coletas de informacgdes.

Quanto aos procedimentos, foi realizada reviséo bibliografica, com a contribuicdo
de autores sobre contabilidade publica, analise de demonstragdes contabeis e anélise de
indices das demonstragbes do setor publico, aliada a pesquisa documental e ao estudo
de caso, utilizando os dados dos demonstrativos contabeis do municipio objeto de estudo.
Esta pesquisa se torna relevante, pois contribui para que os gestores publicos apliquem
corretamente os recursos publicos com foco no bem-estar social, o administrador publico
utiliza as informacgdes financeiras com a finalidade de garantir a eficacia na aplicagao destes
recursos. Com a analise dos indices é possivel fazer proje¢des e obter conhecimento acerca
da saude econdmica e financeira do 6rgao publico, uma vez que os indicadores espelham a
real situa¢do do sistema orgcamentario, ao realizar comparagdes de exercicios sucessivos
e com outras entidades publicas, possibilitando tragcar um perfil da gestao atual. A pesquisa
se justifica por mostrar os dados obtidos através de analises, destacando pontos comuns e

diferentes entre os resultados da analise das entidades publicas.
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2| REFERENCIAL TEORICO

A contabilidade publica € uma ciéncia a disposicdo dos gestores publicos e da
sociedade para o controle, gerenciamento e fiscalizagdo das agbes governamentais do

patriménio publico. De acordo com Haddad e Mota (2012, p.63):
A Contabilidade Publica ¢ o ramo da Ciéncia Contabil que aplica na
Administragdo Publica as técnicas de registro dos atos e fatos administrativos,
apurando resultados e elaborando relatérios periédicos, levando em conta as
normas de Direito Financeiro (Lei n. 4.320/64), os principios gerais de financas
publicas e os principios de contabilidade.

As Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico, NBC 16.1
(CFC, 2012, p.07) define:

Contabilidade Aplicada ao Setor Publico ¢ o ramo da ciéncia contabil que
aplica, no processo gerador de informacdes, os Principios Fundamentais de
Contabilidade e as normas contabeis direcionados ao controle patrimonial de
entidades do setor publico. O objetivo da Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico é fornecer aos usuarios informacdes sobre os resultados alcangados
e 0s aspectos de natureza orcamentaria, econdémica, financeira e fisica do
patriménio da entidade do setor publico e suas mutagdes, em apoio ao
processo de tomada de decisdo; a adequada prestacdo de contas; € o
necessario suporte para a instrumentalizagdo do controle social. O objeto da
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico € o patriménio publico. A fungéo social
da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico deve refletir, sistematicamente,
o ciclo da administracdo publica para evidenciar informagdes necessarias
a tomada de decisbes, a prestagdo de contas e a instrumentalizagdo do
controle social.

Os 6rgaos publicos ndo possuem como objetivo o lucro, porém, eles adquirem direitos
e possuem obrigagdes além de comprarem, construirem e produzirem, ou seja, eles realizam
vérias operagdes contdbeis que vao desde o financeiro a variagcao de seu patrimdnio, estes
ainda praticam atos administrativos em relacdo aos elementos que compdem seus bens,
direitos e obrigagcbes, como por exemplo, 0os convénios, as concessdes e os contratos. A
Contabilidade Publica é a responsavel por acompanhar a evolugéo do patriménio, através
do or¢camento, elemento principal do setor publico, ja que esta ciéncia verifica a execugéo
da arrecadacdo das receitas e a realizacdo das despesas, o orcamento € caracteristica
fundamental do setor publico. Assim fica evidente que a Contabilidade Publica estuda,
registra e demonstra: “O orcamento, os atos administrativos e o patriménio publico e suas
variagoes”. (HADDAD e MOTA 2012, p. 63).

As funcbes da Contabilidade Publica sao regidas pelo Art. 78 do Decreto Lei n. 200,
de 25 de fevereiro de 1967:

Art. 78. O acompanhamento da execug&o orgamentaria sera feito pelos
6rgéos de contabilizacéo.

§ 1° Em cada unidade responsével pela administragcao de créditos proceder-
se-a
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sempre a contabilizagdo destes.
§ 2° A contabilidade sintética ministerial cabera a Inspetoria Geral de Finangas.

§ 3 ° A contabilidade geral cabera a Inspetoria Geral de Financas do Ministério
da

Fazenda.

§ 4° Atendidas as conveniéncias do servigo, um unico 6rgéao de contabilidade
analitica

podera encarregar-se da contabilizagdo para vérias unidades operacionais
do mesmo

ou de varios Ministérios.

§ 5° Os documentos relativos a escrituracdo dos atos da receita e despesa
ficarao

arquivados no ¢érgéo de contabilidade analitica e a disposicéo das autoridades

responséaveis pelo acompanhamento administrativo e fiscalizagao financeira
e, bem

assim, dos agentes incumbidos do controle externo, de competéncia do
Tribunal de

Contas.

A andlise das demonstragbes contabeis do setor publico é o estudo da variagédo
patrimonial e do orgamento, que através do levantamento de dados consistentes se propde
com base nas demonstragdes mostrar a execucgdo das agdes publicas. Desde os primérdios
da civilizacdo houve a necessidade de analisar, verificar e controlar patriménios, muitos
estudiosos acreditam que a analise das demonstracdes contdbeis € tdo remota quanto a
prépria contabilidade.

De acordo com ludicibus (2012, p.05):

Existe um conjunto de informagdes e conhecimentos basicos necessarios para
um entendimento mais profundo das vantagens e limitagées da andlise de
balangos. Um dos fatores mais importantes é entender as premissas basicas
contébeis que determinam a forma pela qual os préprios demonstrativos
objetos de analise sdo levantados ou produzidos. Sdo os denominados
Principios de Contabilidade.

As Demonstragdes Contdbeis do Setor Publico sdo fundamentadas com base na
Lei 4320/64, nos Art. 83 ao Art. 89 que dispéem sobre o objetivo da Contabilidade Publica:
Art. 83. A contabilidade evidenciara perante a Fazenda Publica a situacéo de

todos quantos, de qualquer modo, arrecadem receitas, efetuem despesas,
administrem ou guardem bens a ela pertencentes ou confiados.

Art. 84. Ressalvada a competéncia do Tribunal de Contas ou 6rgéo equivalente,
a tomada de contas dos agentes responsaveis por bens ou dinheiros publicos
sera realizada ou superintendida pelos servigos de contabilidade.

Art. 85. Os servigos de contabilidade serdo organizados de forma a
permitirem o acompanhamento da execugdo orgamentaria, 0 conhecimento
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da composicdo patrimonial, a determinacdo dos custos dos servigos
industriais, o levantamento dos balangos gerais, a andlise e a interpretagédo
dos resultados econémicos e financeiros.

Art. 86. A escrituragdo sintética das operagdes financeiras e patrimoniais
efetuar-se-a pelo método das partidas dobradas.

Art. 87. Haveré controle contébil dos direitos e obrigagdes oriundos de ajustes
ou contratos em que a administragao publica for parte.

Art. 88. Os débitos e créditos seréo escriturados com individuagdo do devedor
ou do credor e especificagdo da natureza, importancia e data do vencimento,
quando fixada.

Art. 89. A contabilidade evidenciara os fatos ligados a administragcéo
or¢camentaria, financeira patrimonial e industrial.

Na andlise das demonstra¢des contabeis do setor publico o objetivo & gerar
informacdes para ajudar o gestor na tomada de decisdo, essas informacgbes sdo cofiaveis
e facilitam compreenséo dos elementos contabeis pelos usuérios. Os dados gerados pela
andlise, ¢ realizada por meio de indicadores financeiros, os quais sdo instrumentos que
proporcionam aos gestores publicos e a sociedade os resultados ganhos num determinado
periodo. Se obtém também, por meios dos indicadores, sinais de descumprimentos de
disposicdes legais por parte do administrador publico, como por exemplo, os limites
estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal, esta demonstra a transparéncia das
contas publicas estando pautada pela legislagéo.

2.1 indices do Balanco Orcamentario

a) Equilibrio Orgcamentério: Neste indice relaciona a despesa fixada e receita
prevista. E representada pela férmula: Despesa Fixada/Receita prevista. indice menor que
1 significa ouve uma economia nos recursos ja na fase de elaboragéo do orgamento;

b) Execucdo da Receita: Demonstra a relagdo da receita executada e receita
prevista. E representado pela formula: Receita Executada/Receita Prevista. indice maior
que 1 significa que se obteve uma receita executada maior do que a prevista, com uma alta
da arrecadacgéo do que orgado;

c) Execugdo de Despesa: indice obtido através da despesa executada e despesa
fixada. E representado pela formula: Despesa Executada/Despesa Fixada. Resultado maior
que 1 indica que se teve despesas ocorridas sem a devida autorizacao legal.

2.2 indices do Balanco Financeiro

a) Resultado Orgcamentério: Obtido através da receita realizada e a despesa
executada. E representado pela formula: Receita Realizada/Despesa Executada. Este
indice demonstra a existéncia do superavit déficit orcamentério, indice igual a 1 indica que
existe um equilibrio orcamentario que seria o ideal;

b) Execuga@o Orgamentéria: Encontrado através da receita orcamentaria e despesa
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orcamentaria. E representado pela férmula: Receita Orgamentaria/Despesa Orgamentéria.
Demonstra o quanto das despesas orgcamentarias é pago com recursos da receita
orcamentaria;

c) Financeiro Real da Execug¢do Orgcamentaria: Encontrado pela relagédo entre a
receita orgamentéaria e a despesa orgamentéaria paga. E representado pela formula: Receita
Orcamentéaria/Despesa Orcamentaria paga. O resultado desse indice é considerado normal
se igual a 1. Se maior que 1 é considerado bom, menor que 1 deve-se fazer uma avaliagéo
mais rigorosa;

d) Execugcdo Orcamentéaria Corrente: Obtém-se pela receita corrente e despesa
corrente. E representado pela formula: Receita Corrente/Despesa Corrente. Indica o quanto
do total das despesas correntes foi pago com recursos oriundos de receitas correntes.
indice igual a 1 significa equilibrio corrente;

e) Execucdo Orcamentaria de Capital: Obtém-se pela receita de capital e despesa
de capital. E representado pela formula: Receita de Capital/Despesa de Capital. indice
igual a 1, a receita de capital recebida no exercicio € igual ao montante das despesas de
Capital realizadas no exercicio, representa equilibrio orcamentéario de capital, indice maior
que 1 a receita de capital recebida é maior do que a despesa de capital realizada, indice
menor que 1 tem-se um déficit de capital, o total das receitas de capital € menor do que o
total das despesas de capital;

f) Execugdo Extra Orgamentaria: Demonstra a relagdo entre a receita extra
orcamentaria e a despesa extra orgamentaria. E representado pela férmula: Receita Extra
Orcamentaria/Despesa Extra Orgamentaria. indice maior que 1 indica divida flutuante;

g) Resultado da Execucéo Financeira: Demonstrado através da soma das receitas
orcamentarias e extra orgcamentarias e a soma das despesas or¢camentarias e extra
orcamentarias. E representado pela formula: Receita Orcamentaria + Receita Extra
Orgamentaria/Despesa Orgamentaria + Despesa Extra Orgamentaria. E por meio deste
indicador que se analisa o resultado do balanco financeiro;

h) Resultado dos Saldos Financeiros: E a relagdo entre o saldo do exercicio
seguinte e o saldo do exercicio anterior. E representado pela formula: Saldo que Passa
para o Exercicio Seguinte/Saldo do Exercicio Anterior. indice igual a 1 temos um superavit
financeiro, menor que 1 temos a indicacdo de movimentagéo financeira de origem extra
orcamentaria.

2.3 indices do Balanca Patrimonial

a) Situagdo Financeira: Obtido por meio do ativo financeiro e passivo financeiro. E
representado pela férmula: Ativo Financeiro/Passivo Financeiro. Se o resultado for maior
que 1 tem-se um superavit financeiro, ou seja, total de recursos financeiros superam as
obrigagdes financeiras. Se for menor que 1 tem-se um déficit financeiro, na medida que
a soma das disponibilidades mais direitos realizaveis é menor que o total obrigacdes
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financeiras;

b) Situacado Permanente: Obtido por meio do ativo permanente e passivo permanente.
E representado pela férmula: Ativo Permanente/Passivo Permanente. indice maior que 1
indica que a soma dos bens, crédito e valores que compdem os bens e direitos de longo
prazo superam as dividas de longo prazo, se o resultado do indice for menor que 1 as
dividas superam a soma dos bens, crédito e valores que compéem os bens e direitos de
longo prazo;

c) Resultado Patrimonial: Encontrado através da relagdo entre a soma do ativo real
e a soma do passivo real. E representado pela formula: Soma do Ativo Real/Soma do
Passivo Real. Resultado for igual a 1 temos equilibrio patrimonial.

31 METODOLOGIA

Neste trabalho foram utilizadas, quanto aos objetivos, as pesquisas exploratéria
e descritiva, analisando os demonstrativos contabeis dos exercicios de 2016 a 2018 do
Municipio de S&o Luis — MA e, quanto a abordagem do problema, a pesquisa qualitativa
em relacdo a andlise e interpretacéo dos indicadores e a pesquisa quantitativa, que busca a
relacéo causa efeito entre os fenébmenos, descrevendo a complexidade de um determinado
problema.

Na operacionalizagdo da pesquisa, adotou-se a pesquisa documental através dos
demonstrativos contabeis da prefeitura analisada, a pesquisa bibliografica desenvolvida
com base em material ja elaborado, constituido principalmente de livros e artigos cientificos
(GIL, 2002) e o estudo de caso na prefeitura de Sdo Luis — MA.

Segundo Prodanov e Freitas (2013, p. 55), “a pesquisa documental baseia-se em
materiais que ndo receberam ainda um tratamento analitico ou que podem ser reelaborados
de acordo com os objetivos da pesquisa”. Gil (2008, p. 76), afirma que o estudo de caso é
caracterizado pelo estudo profundo e exaustivo de um ou de poucos objetos, de maneira
a permitir o seu conhecimento amplo e detalhado. Os dados foram coletados por meio das
demonstragdes disponibilizadas na internet e analisados com aplicacdo dos indicadores
nas demonstracdes publicas.

O resultado é evidenciado através de indices, os quais demonstram a situagédo
econdmica e financeira da administracao publica no periodo objeto de estudo. O municipio
de Séo Luis - MA foi escolhido por ser a capital do Estado do Maranhao, fundada em 08
de setembro de 1612, com populagdo estimada em 1.094.667 habitantes (IBGE, 2018),
caracterizada como porto fluvial e maritimo desempenha um importante papel na economia
do pais, devido a instalagdo do Porto de Itaqui um dos maiores em amplitude de maré do
Brasil o que nos permite mais agilidade na escoacé&o de produtos, consequentemente,
temse um crescimento populacional e uma maior geracdo de riquezas. Em relacéo aos
exercicios de 2016, 2017 e 2018, a escolha considerou os periodos recentes e disponiveis
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no portal da transparéncia.

41 RESULTADOS E DISCUSSOES

Foram analisados os demonstrativos Balango Or¢camentario, Balango Financeiro e
o Balanco Patrimonial da Prefeitura Municipal de Sao Luis - MA dos anos de 2016,2017 e
2018 e calculados seus indices econdmico-financeiros dos respectivos anos.

MUNICIPIO DE SAO LUIS
2018 2017 2016
Previsiio Executadas Previsio Executadas Previsio Executadas

Receitas

Ree. Correntes 3.047.355.779.94  2.787.125.319,23 2.724.590.966,45 2.601.531.889.91 2.713.524.403,29 2.586.686.104.24
Receita Trbutana 93058531200 51964440420 707.884.741.87 68248472794 73262523423 61894821161
:E“Ecl;ht'il:uigéo 25461019100 21258382895  265.05236632 23351829444 23979595800 22211990152
Rec. Patrimonial 60.803.039.00 27.835.093,72 48.568.007,19 32.140.960.84 38.676.269.00 54.205.674.67
Rec. de Servigos 397.073.00 87.000,17 43249203 202 460,10 220.013.00 286.781.36

Transf. Correntes 1.803.145703.31 1.998090.07435 161362083634 161370296885 1.628026080,18 132986577324

Outras Rec. Cor. 88.814 461 .63 1888392784 £9.023.5302,70 40.380477.74 7327994888  101.169.761.84
Rec. de Capital 73.773.317,00 16.803.014,86  105.592.297.2 7.742.088.95  131.837.717.64 60.410.572,90
Oper. de Crédito 50.743.780.,00 12.790.433.27 49.035.973.57 7.112.547.29 91.623.479 64 36.723289.89
Alienacdo de Bens - 111.735,15 - 1.416.66 4248200 -
Transf. Capital 23.029.537.00 3.900.846.44 56.556.323.69 628.125.00 40.171.756.00 3.687.283.01
Déficit - - 30.562.232,49 - - -
Total 3.121.129.096.94 1.503.928.334,09 2.860.745.496,20 2.610.273.978.86 2.845.362.110,93 2.647.096.677,14
Despesas

Des. Correntes 2.748.369.705,69 1.615.399.879,52 2.577.817.720,35 1.398.670.981.87 2.464.573.248.69 2.403.940.466,47
Pessoal e Encar.

Sociais 1.596.168 895,82 132323103936 1396.981.700,65 1.501.537.924.79 144703224292 1497.12452437
Juros e Enca. da
Divida Interna 23.163269.82 21.177247.62 19.862.597.91 19.862.597.91 24.023.075.83 18.988.742.47

Outras Desp. Cor.  1.129.037.540,03 1.070.991.592,34  960.973421,79  877.270.459.17 993817920094  £87.827.199,63

Des. de Capital 15428387406 158.080.889,08  235.854.031,57 87.044.416,30  318.602.445.62  200.997.511,37
Investimentos 187803143 45 02.630.813.17  235.854.031.57 87044 41630 26762800453  134.521.105.62
Inver. Financeiras - - - - 2391312 2391312
Amor. da Divida 66.480.730,71 65.450.075,91 47.073.744.20 46.783.884.40 30.950.437.97 46.452.502,83
Reserva de Cont. 37.801.56 - - - - -
Res. do RPPS 20.931.519,00 - - - - -
Superavit 7.506.196,53 30.447.56549 - 77.772.696.16 61.886.426,62 41.158.639,10
Total 3.121.129.096,94 2.803.928.334,09 1.560.745.496,12 2.610.273.978,81 1.845.362.120.93 2.647.096.677,14

Tabela 1: Balango Orgamentério

Fonte: Adaptado da Prefeitura Municipal de S&o Luis — MA.

Administragéo: Estudos organizacionais e sociedade 4 Capitulo 2 m



MUNICIPIO DE SAO LUIS

0ms 07 2016

Feceita Orcamentaria 2.803.92833409 261027397886 2.647.096.677.14
Transferéncias Financeiras Recebidas 604.300.935.64 382338 24064 530348 851,66
Fecebimentos Extracrcamentirios 2.580.819.598.52 1.374496.274 89 11.299.404.011.36
Saldo do Exercicio Anterior 587.417.791.68 63542405130 460.239.306,64

Total 6.585.466.650,93 5.202.551.554,69 14.937.088.546,80
Despesa Orcamentaria 2.773.480.768.60 2.332.501.282.70 260403798804
Transferéncias Financeiras Concedidas 703.198.67938 563.828 406,62 58327291046
Pagamentos Extracrcamentirios 2321.653.08748 1.518.805.073,69 11.113.447 897 00
Saldo em Espécie do Exercicio Seguinte 78713412447 587.417.791 68 635424.051.30

Total 6.585.466.650,93 5.202.552.554,69 14.937.088.546,80

Tabela 2: Balango Financeiro

Fonte: Adaptado da Prefeitura Municipal de Sao Luis — MA.

MUNICIPIO DE SAO LUIS

2018 2017 2016
ATIVO
ATIVO CIRCULANTE 905.879.559,25 674.049.967.00 693.244.017.00
Caixa e Equivalente de Caixas 438.973.888,27 203.023.890,58 490.259.313,03
Credito Tributario a Receber 36.121.767.61 31500008 42 -
Demais Créditos e Valores 37.273.112.12 15.021.639,91 39.601.752.47
Adiantamentos Concedidos a
Pessoal e a Terceiros 383.538.52 33901227 289.022.04
Outros Créditos e Valores 36.889.573.60 17.682.627.64 39312.730.43
PASSIVO
PASSIVO CIRCULANTE 930.017.075.03 823.082.234.97 LO17.421.704.59
Obrigagies Trabalhistas,
Previdencidrias e Assistenciais 345.108.636.88 220.677.352.90 302.530.975.34
Pessoal a pagar 236.428.368.60 145.279.046.55 262.559.746 44
Encargos Sociais a Pagar 108 .680.268. 19 75.398.306,35 39.971.228.80
Empréstimos e Financiamentos 84.939.605.23 31.220717.43 34.664 439 60
Fomecedores e Contas a pagar 260.743.958,15 331.949.007,08 505.976.501.90
Obrigagies Fiscais 41.413.26 5823621 7.715.86
Demais Obrigagdes 230.183.464.51 219.176.921.33 174.242.072.19
PASSIVO NAO
CIRCULANTE 871.114.399.36 368.425.169.96 766.757.785.62
Empréstimos e Financiamentos a
Longe Prazo 589.124 666.42 565.227.451.29 497.399.150,98
Fomecedores a Longo Prazo 21.372.049 30 41.810.689.71 61.423.156.67
Provises a Longe Prazo 261.207.746.52 261.207.746.52 207.926.209.70
Demais Obrigagdes a Longo
Prazo (590.062.88) 179282 44 926827
PATRIMONIO LIQUIDO 3.796.278.598.16 1.632.817.154.79 2.168.083.417.10
Patnménio Social e Capital
Social 1.321.254.929 56 1.321.254.929.56 1324303.049.58
Reservas de Capital 111.735.15 - -
Resultades Acumulados 1474911933 45 1.511.562.225,23 §43.770.377.52
Resultado do Exercicio 1.163.130.871.34 367.140.552.45 473.523.271.10
Fesultado do Exercicio
Anteriores 967.422.085.30 600.281.532.85 126.757.897.60
Ajustes de Exercicio Anteriores 344358976 .91 344.140.139.93 243 .489.208 82
TOTAL DO PASSIVOE
PATRIMONIO LIQUIDO 5.507410.075,55 4.324.324.550.12 3.952.262.917,61
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ATIVO

2018 2017

2016

ATIVO FINANCEIRO
ATIVO PERMANENTE
PASSIVO

PASSIVO FINANCEIRO
PASSIVO PERMANENTE

T87.134.12447 587.417.791.68

4.5810.275.951.08 3.736.906.768,04
2017

026.377.038,03

950.517.142,29

931.877.002,66

635.424.051,30
3.316.838.866,31
1016
972.673.426,21
921.119.063,30

Tabela 3: Balango Patrimonial

Fonte: Adaptado da Prefeitura Municipal de S&o Luis — MA.

Balanco Orcamentario

Exzercicio 2018
Equilibrio Orcamentério DEEP 1.00
Execucfio da Receita RERP 0.90
Execucio de Despesa DE/DF 0.90
Balanco Financeiro
Exercicio 2018
Resultado Orgamentino REDE 1.00
Execucio Orcamentaria RODO 101
gﬁﬁiﬁ:ﬂl da Execugio RO/DO paga 100
Execucfio Orcamentaria Cormrente RCDC 107
Execucie Orcamentdria de Capital . Capital D Capital 011
Execucdo Extra Orcamentana REOrg. DEOrg. 112
Resultado da Execugfio Financeira RO +EREOrg / DO+ DECre. 106
Resultado dos Saldos Financeiros SEJ%OEEK:.;;S‘EE&:; 134
Balanco Patrimonial
Exercicio 2018
Situagdo Financeira AFPF 074
Situacio Permanente APFP 516
Resultado Patrimonial AReal’ Soma P Real 181

2017
1,00
091
091

2017
1,00
1,03

1,00
108
0,09
0,90

098

092

2017

2016
1.00
093
093

2016
1.00
1.02

1.00
1,08
0.30
1.02

1.02

1.38

2016

0.65

348

205

Tabela 4: Indicadores Econémico Financeiro

Fonte: Adaptado da Prefeitura Municipal de S&o Luis — MA.

4.1 Analise do Balanco Orcamentario

Os indices calculados do balango orgamentério demostram o equilibrio orgamentario

previsto e 0 executado das despesas e receitas orgcamentarias. Avaliando os resultados dos

indices conforme tabela 4 tem-se:

O indice Equilibrio Orcamentario é igual a 1 demonstra que a despesa fixada foi igual

a receita prevista para todos os anos, ndo havendo abertura de créditos adicionais. Pode-se

observar que as receitas previstas foram suficientes para realizacdo das despesas fixadas

em todos os anos, neste periodo foi constatado uma situa¢ao de equilibrio orcamentario.

No indice Execugéo da Receita foi inferior a 1 em todos os anos, demonstrando que
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a receita arrecadada foi inferior em relacdo a prevista, portanto, percebe-se que em todos
os anos o indice esta proximo a 1 evidenciando um equilibrio do que se estimou arrecadar.
Este indica a quantidade da receita prevista realizado no exercicio.

Quanto ao indice Execucgdo da Despesa que evidencia o quanto de despesa fixada
para o exercicio foi realizada, assim como a execucéo da receita este foi inferior a 1 em
todos os anos, significando uma economia orgamentaria, j& que ndo se teve uma execugao
da totalidade das despesas previstas e autorizadas. O grafico 1 abaixo demonstra o
equilibrio orgamentario do municipio de Sao Luis em todos os anos estudados.

1,02
1
0,98
0,96
0,94
0,92
0.9
0,88
0,86
0,84
2016 2017 2018
® Equilibrio Orgamentirio ™ Execugio da Receita Execugio da Despesa

Grafico 1: indices do Balango Orcamentario

Fonte: Elaborado pelo autor.

4.2 Analise do Balanco Financeiro

No Resultado Orcamentario é obtido pela receita executada e despesa executada o
indice para os trés anos foram iguais a 1, o qual se refere a um resultado orgamentario em
equilibrio, onde as despesas foram executadas na mesma propor¢do em que as receitas
foram arrecadadas.

Na figura 4, contém os questionérios apresentados e com op¢bes de marcar mais de
uma resposta, os dados apresentados sdo o quantitativo de respostas com sua porcentagem
em relagdo a um total de 100 pessoas. Pode-se evidenciar que os usuéarios optam pelo
sistema PEGE devido a sua praticidade na economia de papel e sustentabilidade, pois
auxiliar na conservagdo do meio ambiente.

A Execucgédo Orcamentaria indica o quanto das despesas orcamentarias foram pagas
com recursos da receita orgcamentaria, o quociente deste indice foi superior a 1 em todos
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0s anos, indicando um superavit orcamentario ja que a receita orcamentaria foi maior que
a despesa orcamentaria. O indice Financeiro Real da Execugdo Orgcamentaria indica o
resultado orcamentario e financeiro, pois verifica qual parte da receita orgcamentaria
recebida foi utilizada para pagamento das despesas or¢camentérias, o quociente foi igual
a 1 para todos os anos, significa que as receitas orcamentarias foram iguais as despesas.

Assim como o Resultado Orgamentario desmontou um equilibrio nos anos verificados,
o indice Financeiro Real também demonstrou um equilibrio financeiro nas contas publicas
do municipio analisado. Na andlise da Execug¢do Orcamentaria Corrente obteve-se indice
superior a 1, evidenciando um superavit, jA que se observa que as receitas correntes séo
mais que as despesas correntes, assim se verifica que as receitas correntes arrecadadas
foram suficientes para a execugéo das despesas de capital, mostrando-se como um ponto
positivo para o resultado financeiro do municipio. Conforme o gréafico 2 abaixo pode-se

evidenciar um superavit em todos os anos analisados.

2016 2017 2018
—8—Indice 1.08 1,08 1.07

Gréfico 2: Execugao Orgamentéria Corrente

Fonte: Elaborado pelo autor.

O indice Execucdo Orgcamentaria de Capital foi menor que 1 para todos os anos,
demonstrando uma situagdo favoravel do municipio, pois os excedentes de despesas
de capital foram pagos com receitas correntes, considerando que receita de capital sdo
oriundas da reducéo patrimonial, através da venda de bens ou aumento da divida publica,
por meio de operagdes de crédito. O Grafico 3 abaixo mostra que com o decorrer dos anos
tivemos um declinio desse quociente. Quanto ao indice Execug¢@o Extra Or¢camentéria, foi
evidenciado que nos anos de 2018 e 2016 o indice foi maior que 1, apenas para o ano
de 2017 representou indice abaixo, este resultado indica que nos anos em que o indice
foi superior a 1 ouve um aumento da divida flutuante, ou seja, as dividas a curto prazo do

municipio.
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Gréfico 3: Execugdo Orgamentaria Capital

Fonte: Elaborado pelo autor.

O indice Resultado da Execucgé@o Financeira seguiu a mesma linha do indice
execugdo extra orgamentaria com os anos de 2016 e 2018 superior a 1 € 0 ano de 2017
inferior. Nos anos de 2016 e 2018, o indice indica que o total das receitas orcamentarias e
extra orgamentarias superaram as despesas, ja para o ano de 2017 observa-se um inicio de
déficit financeiro. Para o indice Resultado dos Saldos Financeiros tem-se também indices
superiores a 1 para os anos de 2018 e 2016 e indice menor que 1 para o ano de 2017, nos
anos em que o indice foi superior mostra um superavit financeiro com o aumento do saldo
disponivel em relagéo ao exercicio anterior, ja para o ano de 2017 em que o indice é menor,
indica que se teve movimentacéo financeira dos recursos extra orcamentaria.

4.3 Analise do Balanco Patrimonial

Na analise do indice Situagdo Financeira percebe-se uma situacdo desfavoravel
para a prefeitura com déficit para todos os anos analisados, conforme o grafico 4, todos
os indices foram inferir a 1. O ano de 2017 foi o mais critico, pois para cada R$ 1,00
em obrigacdes a prefeitura tinha disponivel R$ 0,63, apresentando um cenario de déficit
financeiro no municipio. Quanto ao indice Situacao Permanente que demonstra a situagéo
financeira a longo prazo, detectou-se uma situagédo patrimonial positiva para todos os anos
com indice superior a 1, indicando que a soma de seus bens, crédito e valores a longo
prazo superam suas dividas a longo prazo.

No indice Resultado Patrimonial a anéalise se obteve indice superior a 1 em todos os
anos, assim tem-se que a soma dos bens e direitos do municipio é superior a totalidade de
suas obrigagdes, mostrando um municipio em equilibrio quando se observa sua totalidade,
o grafico 4 demonstra esta situagdo em comparagédo com os outros indices do Balango
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Patrimonial.

Gréfico 4: indice do Balango Patrimonial

Fonte: Elaborado pelo autor.

51 CONSIDERAGOES FINAIS

O objetivo desta pesquisa foi analisar a gestdo publica, a partir da avaliagdo dos
indicadores econdmicos financeiros apurados pela analise das demonstra¢des contabeis,
adotando-se diversos indicadores com o intuito de fazer uma anélise ampla e detalhada. Foi
realizada uma analise documental, onde se apurou os indices dos indicadores econémicos
financeiros da Prefeitura Municipal de S&o Luis — MA, utilizando o Balango Orgamentério,
o Balanc¢o Financeiro e o Balango Patrimonial do periodo de 2016, 2017 e 2018. Com os
resultados da analise foi possivel evidenciar que o Municipio de S&o Luis apresenta um
equilibrio orcamentario, considerando as receitas realizadas e as despesas executadas,
durante todo o periodo considerado.

Verificou-se também uma insuficiéncia na arrecadagdo em todos os anos, por
outro lado a execucgdo de suas despesas nao chegaram a uma totalidade fazendo uma
compensacgdo em relagdo a arrecadacgdo. O que ficou evidenciado com a analise é que os
indices do Balango Or¢camentario se encontram em situacéao de equilibrio para o municipio.
Em relagéo a analise do Balango Financeiro, verificou-se um déficit em 2017 e um superavit
para os anos de 2016 e 2018, com um aumento no saldo disponivel para estes anos e, em
2017, o municipio ndo obteve entradas suficientes para cobrir todas as suas obrigagdes.

Ja a andlise do Balango Patrimonial mostrou que o municipio tem um déficit quanto
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as disponibilidades a curto prazo, a soma de seus bens e direitos sdo menores que suas
obrigagbes; quando a andlise é ao longo prazo, o municipio j& demonstra uma estabilidade
de seu patrimdnio representado por saldo patrimonial positivo. No geral os indicadores
patrimoniais demonstram um equilibrio com a situa¢do permanente positiva compensando
assim a situagao financeira a curto prazo.

Todas estas informag¢des buscam auxiliar na tomada de decisdes dos gestores,
pois os indicadores sdo mecanismos de avaliacdo de gestdo. Desta forma, os resultados
encontrados neste trabalho servem como instrumentos de técnica de gestdo para a
administracdo publica do municipio, assim os gestores poderdo desenvolver politicas
publicas mais eficientes, com o foco no bem-estar social, e proporcionar a sociedade
uma administragdo com contas transparentes, possibilitando acesso as informagoes
relacionadas a gestdo e aplicagcdo dos recursos publicos. Assim, recomenda-se que este
trabalho de andlise seja recorrente, para estudos futuros, sugerese uma maior abrangéncia
das demonstragdes do municipio e um comparativo com outros municipios.
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