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APRESENTACAO

A obra “Educacgéo e Inclusdo: Desafios e oportunidades em todos as séries
educacionais” aborda uma série de livros de publicagcdo da Atena Editora, em seus 25
capitulos do volume |, apresenta 0s novos conhecimentos cientificos e tecnoldgicos
para a area da saude especial das modalidades da saude intelectual e mental, num
viés da genética e a visdo da psicopedagogia sobre a educacéo especial, a transicao
das Politicas Publicas para a educagao especial e as transformacdes sob analises a
partir da realidade local.

A Educacgao por Inclusédo engloba, atualmente, alguns dos campos mais
promissores em termos de pesquisas tecnoldgicas nas areas do Ensino, Novas
Tecnologias Especificas, Psicopedagogia, Psicanalise, Educacéo, Politicas Publicas
Brasileiras das Institucionais e Regionais que visam o aumento benéfico e produtivo
na qualidade do ensino e desenvolvimento do aluno especial. Além disso, a crescente
demanda por conceitos e saberes que possibilitam um estudo de melhoria no processo
de participacao e aprendizagem a educacéo inclusiva aliada a necessidade de recursos
especificos.

Ajuncéao de pesquisas e a modernizacao da tecnologia compdem um contexto de
educacéo inclusiva nas diversas modalidades da incluséao.

Colaborando com essa transformacgéo educacional, este volume | é dedicado ao
publico de cidadaos Brasileiros que possuem deficiéncia e dificuldade psicoldgica de
aprendizagem na perspectiva das Institucionais Regionais do Brasil, mais precisamente,
as participagdes das Politicas Publicas Brasileiras Educacionais. Trazendo artigos que
abordam experiéncias do ensino e aprendizagem no ambito escolar, desde as séries
iniciais até pratica de ensino em psicologia com idosos. Assim, aos componentes
da esfera educacional que obtiveram sucessos apesar dos desafios encontrados; a
mediac&o pedagogica como forca motriz de transformacéo educacional e a utilizagao
de tecnologias assistivas para auxiliar o aprendizado do discente especial.

Ademais, esperamos que este livro possa fortalecer o0 movimento de inclusédo
social, colaborando e instigando professores, pedagogos e pesquisadores as praticas
educacionais, as contribuicbes da genética e da psicanalise a quem ensina, aos
alunos especiais na transacao da escola regular sob um olhar da psicopedagogia e
aos educadores que corroboram com a formacgao integral do cidadéo.

Danielle H. A. Machado
Janaina Cazini
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CAPITULO 3
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RESUMO: O ensino superior brasileiro passou
por um forte periodo de expansao entre os
anos de 2003 a 2014, todavia permeado por
dificuldades e contradicbes. Isso devido ao
fato de esta envolto numa politica educacional
de jogo de interesses, configurando-se
como um campo de disputas, pois as visdes
sobre ele vao desde um possivel projeto de
desenvolvimento nacional, quando visto do
ponto de vista governamental, ou mesmo um
meio de ascensdo social e possibilidade de
democratizacao de direitos, até aos interesses
de mercado, quando analisado do ponto de vista
empresarial. Buscando atender a essa gama
de interesses 0 governo federal aumentou o
aporte de verbas e langou programas como

CONTRADICOES (2003 - 2014)

o FIES, o PROUNI e o REUNI. Sendo que os
dois primeiros apresentam um problema, a
saber, a destinacdo de verbas publicas para
instituicbes de ensino superior particulares, que
possuem baixa qualidade de ensino, pesquisa
e extensdo. Ja o REUNI dificulta a pesquisa
e a extensédo das Universidades publicas por
conta da sua politica de eficiéncia financeira.
Esses programas uma
expansao desqualificada da educacéo superior.

geraram  assim
Objetiva-se nesta pesquisa compreender a
expansao contraditéria na educacéo superior
brasileira. Para tanto, realizou-se uma
analise em documentos de o6rgéos oficiais e
artigos cientificos. Como aporte teérico para
a construcdo desse estudo destacou-se os
trabalhos de COSTA (2013); MOURA (2014)
e PACHECO (2014). O avanco alcangado
na educacao superior brasileira no periodo
estudado merece destaque positivo, porém
ainda sdo muitos os problemas enfrentados,
portanto é necessario estudo e conscientizacéo
sobre o0 quadro passado e atual.

PALAVRAS-CHAVE: Educacao

politica educacional, expansao.

superior,

ABSTRACT: Brazilian higher education has
undergone a strong period of expansion between
2003 and 2014, although it is transposed by
difficulties and contradictions. This is due to the
fact that it is embedded in an educational policy
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of play of interests, configuring itself as a field of disputes, therefore the visions on it
go from a possible national development project, when seen from the governmental
point of view, or even a means of social ascension and possibility of democratization
of rights, until to the interests of the market, when analyzed from the business point
of view. Seeking to follow this range of interests, the federal government increased
funding and launched programs such as FIES, PROUNI and REUNI. Making the first
two presents a problem, namely the allocation of public funds to private higher education
institutions, which have a low quality of teaching, research and extension. And the
REUNI, on the other hand, makes it difficult to research and expand public universities
because of its financial efficiency policy. These programs generated thus a disqualified
expansion of higher education. The objective of this research is to understand the
contradictory expansion in Brazilian higher education. For that, an analysis was carried
out in documents of official organs and scientific articles. As a theoretical contribution
for the construction of this study, the work of COSTA (2013) was highlighted; MOURA
(2014) and PACHECO (2014). The progress made in Brazilian higher education during
the period under study deserves a positive note, but there are still many problems that
have to be faced, so there is a need the study and raise awareness about the past and
current situation.

KEYWORDS: Higher education, educational policy, expansion.

11 INTRODUCAO

Depois de muitas lutas contra regimes autoritarios e contra um modelo econémico
que desestruturou boa parte dos direitos sociais através da politica do “Estado minimo”,
o Partido dos Trabalhadores (PT) assumiu a Presidéncia da Republica por meio de
Luiz Inacio Lula da Silva no ano de 2003, tendo por base de apoio das camadas
populares da sociedade brasileira.

Esperava-se, portanto, que esse fosse um governo de atendimento as demandas
populares, e isso aconteceu, todavia de forma moderada e contraditoria, pois Lula optou
por fazer um governo de conciliacéo dos diversos interesses de classes envolvidas na
politica e na economia nacional e internacional.

As grandes reformas tao esperadas pelas camadas populares da sociedade
brasileira, tais como: reforma agraria, do sistema politico, financeira, as taxacdes das
grandes fortunas, dentre outras, ndo foram implementadas pelo governo. Fazer isso
inviabilizaria a governabilidade dentro da atual arquitetura da economia e da politica
brasileira, pois essas reformas seriam inadmissiveis as elites financeiras nacionais e
internacionais. Sendo assim, o papel do Estado é contemplado nas seguintes palavras
de Radaelli (2014),

[...] o Estado desempenha uma funcao estratégica para o desenvolvimento do
capitalismo, pois realiza a funcdo de manter a “harmonia” das sociedades divididas
em classe, impedindo que os conflitos entre as classes trouxessem perigo a

Capitulo 3



organizacdo da sociedade capitalista. Um aparato capaz de conter interesses
antagbnicos e manter a coesdo dessa sociedade, ou seja, o Estado tem papel
fundamental na reproducao do capitalismo.

Vale ressaltar o carater dual desse governo, que cedeu aos interesses das elites
como descrito acima, todavia, por fazer do Estado esse instrumento de mediagcéo
entre os interesses de classes também efetivou varios projetos e politicas sociais no
sentido de satisfazer as necessidades das camadas menos favorecidas da populagéao
brasileira.

Em meio a esses elementos, a educacao superior configura-se como uma dentre
as demais areas envolvidas nesse estilo politico, mais especificamente na area da
politica educacional dos governos petistas. Tornando-se um campo em disputa, por
ser vista como ponte de acesso a direitos por grande parcela da sociedade que
historicamente foi excluida desse nivel de ensino. Enquanto isso, as representacdes
dos grupos mercadoldgicos da educagao superior veem a oportunidade de obterem
lucros através da mercantilizacdo da educacao superior, transformando o acesso a
universidade num nicho atrelado aos interesses do capital.

2| METODOLOGIA

Diante dessas contradicdes envoltas a expansao da educacao superior do cenario
atual, realizamos uma pesquisa bibliografica e documental em periddicos académicos,
textos cientificos e em sites governamentais com a intencéo de conhecermos melhor
esse quadro para podermos contribuir na discussao do tema.

31 RESULTADOS E DISCUSSAO

3.1 Educacao Superior no Brasil: Avancos e Contradicoes

Envolto nesse bojo de objetivos e interesses circundantes a educagao superior
brasileira, o governo opta por uma politica de expansédo desse nivel educacional
tendo o Estado como direcionador de tais acdes. Ha, entdo, um aumento exponencial
no aporte de recursos diretos e indiretos para instituicdes universitarias publicas e
privadas por parte do governo federal.

Segundo o censo da educacdo superior de 2013, a taxa bruta de brasileiros
frequentando a educacgéo superior era de 28,7% em 2012, contra um percentual
de 16,6% em 2003. Dessa forma, em apenas onze anos, quase dobrou o numero
de brasileiros matriculados em universidades ou faculdades, mas houve pontos
contraditérios na implementacdo dessa expansao, principalmente na parceria entre
0 publico e o privado, pois as matriculas no ensino superior aumentaram no setor
publico, mas também na iniciativa privada, que foi incentivada e financiada pelo poder
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publico.

O gréfico abaixo mostra a evolugédo do numero de concluintes no ensino superior
no periodo estudado, sendo notério 0 amplo crescimento de egressos no nivel de
graduacao da rede privada, em detrimento do menor avanco do setor publico. Vejamos:
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O gréfico aponta o enorme crescimento das conclusdes em cursos de graduacéo
na iniciativa privada, enquanto na rede publica de ensino esse numero mesmo
crescente, foi consideravelmente menor. Dando conta assim de um crescimento
de 118,7% nas conclusbes em cursos de graduacdo na rede privada, paralelo ao
crescimento de 39,6% na rede publica no periodo apresentado.

Esse avango das instituicdes privadas de educacao superior é algo benéfico, do
ponto de vista quantitativo, ao governo, pois apresenta um aumento de matriculas no
nivel superior. Por outro lado, isso € contraditorio aos estudantes, pois eles ingressam
no ensino superior por meio de instituicdes bem menos qualificadas.

O Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP,
em 2014 apontou que 55,8% dos docentes das Universidades publicas eram doutores.
Ja a rede privada possuia um total de 19,8% com essa titulacdo. Conforme a revista
Exame (2015), em 2014 as 18 melhores Universidades do pais eram publicas, sendo
gue em décimo nono lugar figurava a primeira privada, com nota 4 no conceito do
MEC.

Dessa forma, apesar de as melhores Universidades e os melhores profissionais
estarem na rede publica foi a rede privada de ensino superior que mais expandiu-se.
Consequentemente, ocorreu um crescimento muito mais quantitativo do que qualitativo
nesse nivel de ensino.

Programas como Fundo de Financiamento Estudantil (FIES), o Programa
Universidade Para Todos (PROUNI) e o Programa de Apoio a Planos de Reestruturacao
e Expansao das Universidades Federais (REUNI), constituiram-se como os principais
pilares da expansao da educacao superior, sendo os dois primeiros da rede privada e
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0 ultimo da rede publica.

3.2 FIES, PROUNI E REUNI: Pilares da Expansao do Ensino Superior

O FIES, programa destinado a comprar vagas em instituicées privadas de ensino
superior, tendo o Estado o papel de pagar as mensalidades dos estudantes a essas
instituicbes, sendo que depois estes deverao quitar os valores financiados ao Estado.
Esse programa foi criado ainda no governo Fernando Henrique Cardoso (1995 —
2002), por meio da lei n° 12.260 de 12 de julho de 2001, configurando-se como um
dos poucos investimentos desse governo na educagao superior, todavia destinado a
iniciativa privada.

Os governos Lula (2003 — 2011) e o governo Dilma (2011 — 2014) fortaleceram o
Fies, a partir da aprovacao da lei n® 12.202/2010, a qual trouxe mudancas significativas
para o programa. De acordo com Moura (2014) os principais avangos trazidos pela
lei foram: a possibilidade de financiar até 100% os encargos educacionais cobrados;
prazo para pagamento do financiamento ap6s a conclusao do curso, que passou de
duas vezes o tempo do curso para trés vezes; a reducdo na taxa de juros que no
primeiro ano de criacdo do financiamento era de 9%, passando posteriormente a
6,5% e restando fixado em 3,4%, uma reducao significativa; formandos em cursos
de Medicina e de Licenciaturas, os quais poderédo abater 1% da divida a cada més
trabalhado, caso optem por atuar, no caso dos licenciados, como professores da rede
publica de educacgao basica, e no caso dos médicos no programa Saude da Familia.

O fortalecimento desse programa é realizado também na dimens&o orgamentaria
do mesmo, pois os governos do Partido dos Trabalhadores continuaram aportando
recursos e em quantidade cada vez maior desde o primeiro ano de gestdo. Segundo
Queiroz (2015), Lula destinou R$ 579.424.337,76 (quinhentos e setenta e nove
milhdes, quatrocentos e vinte e quatro mil, trezentos e trinta e sete reais e setenta seis
centavos) da Lei Orcamentaria Anual — LOA para execucao financeira desse programa
e 2003. Dilma Rousseff deu sequéncia a essa politica sendo que no ano de 2013 foram
destinados R$ 5.596.506.179,43 (cinco bilhdes, quinhentos e noventa e seis milhdes,
quinhentos e seis mil, cento e setenta e nove reais e quarenta e trés centavos) da LOA
para o Fies, perfazendo um aumento de 89,65% dos investimentos de 2003 a 2013.

Diante da necessidade de maior escolarizacdo a nivel superior da populagao
brasileira, esse programa vem como um instrumento de resposta a essa demanda,
sendo que 0 governo encontra as instituicbes com as estruturas de ensino ja
estabelecidas, cabendo a ele o papel de financiar as mensalidades dos estudantes
e fiscalizar o funcionamento dessas instituices. Desta forma, os empresarios terdo
menos riscos financeiros, pois 0 Estado garante o pagamento. Ja os estudantes tém
a possibilidade de acesso ao ensino superior, apesar de depois terem que pagar tudo
com juros ao governo diante de um mercado de trabalho incerto para muitos dos
cursos contemplados.
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O Prouni fazia parte de um pacote de medidas necessarias a reforma universitaria
propostas no governo Lula, sendo instituido por meio da lei n® 11.096 de 13 de janeiro
de 2005, quando passou por intensa disputa de interesses durante a tramitacdo nas
casas legislativas por ter como objetivo a insercao de pessoas das camadas populares
na educacéao superior, porém por meio do financiamento dos cursos desses estudantes
em instituicbes privadas.

Segundo Catani; Hey; Gilioli, (2006) com a chegada do projeto ao congresso,
as instituicOoes representantes do mercado da educac&o superior, quais sejam: a
Associacdo Nacional das Universidades Particulares (ANPUD), Associacao Brasileira
de Mantenedores do Ensino Superior (ABMES) e o Sindicato das Entidades
Mantenedoras de Estabelecimentos de Ensino Superior do Estado de Sao Paulo
(SEMESP) comecaram a pressionar 0 governo com intuito de terem suas pautas
respondidas, dentre elas destacamos duas, a saber: a ampliacdo de um para trés
salarios minimos do pré-requisito de renda familiar per capita para o estudante
concorrer a bolsa e a exigéncia da participacdo das instituicbes no processo seletivo
ao invés de apenas o Ministério da Educacao (MEC) fazer esse papel tendo como
instrumento principal 0 Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM).

A defesa dessas pautas foi motivada no primeiro caso pelos grandes indices
de ociosidade e inadimpléncia nos cursos de educacao superior da rede privada.
Esse, portanto, era um meio para obter recursos de uma fonte mais segura (os cofres
publicos) e assim melhorar as condi¢des financeiras das instituicbes que ja estavam
abaladas pela baixa procura de seus cursos. Além do mais, no momento da tramitacéo
da lei, foi previsto que esses estudantes em maior vulnerabilidade social seriam futuros
desistentes por falta de condi¢des de permanéncia em seus respectivos cursos.

A segunda pauta, aceita e constante no texto da lei n° 11.096/05, assim como a
primeira, gerou muitos prejuizos a posteriori, pois devido a falta de fiscalizac&o, muitos
processos seletivos resultaram na diminuicdo das ofertas de bolsas parciais, pois os
estudantes poderiam n&o pagar a parte devida as Instituicdes de Ensino Superior (IES).
Dessa ociosidade resultaram prejuizos aos cofres publicos, pois muitas empresas
eram beneficiadas de isencdes fiscais relacionadas as vagas que efetivamente nao
estavam preenchidas por falta da devida fiscalizagao por parte do Estado, conforme
Costa (2013).

A ociosidade sempre presente nas vagas do Prouni estd em muito relacionada
a vulnerabilidade social dos estudantes selecionados, pois esses para acessarem
ao programa precisam comprovar baixa renda, mas é justamente por pertencerem a
familias de baixa renda que ndo reunem condi¢des de permanéncia em localidades
adversas das suas cidades de origem. O Estado quase sempre se limita a garantir a
mensalidade desses estudantes e a isentar as instituicbes que aderem ao programa
de pagarem o Imposto de Renda de Pessoa Juridica (IRPJ), Contribuicao Social sobre
o Lucro Liquido (CLSS), Contribuicao Social para Financiamento da Seguridade Social
(COFINS) e Contribuicao para o Programa de Integracéo Social (PIS) (Idem, 2013).
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Embasados no pensamento de Catani; Hey; Gilioli, (2006) e de Costa (2013)
podemos considerar que o Prounirepresentaumincentivo a ampliacdo das IES privadas;
promove uma politica publica de acesso a educagao superior, pouco se preocupando
com a permanéncia do estudante, elemento fundamental para sua democratizacao;
orienta-se pela concepcgao de assisténcia social, oferecendo beneficios e ndo direitos
aos bolsistas; os cursos superiores ofertados nas IES privadas e filantrdpicas sao, em
sua maioria, de qualidade questionavel e voltados as demandas imediatas do mercado.

Em meio a elementos contraditérios como tais, vale ressaltar que o programa
consegue atingir os objetivos propostos e propagados pelo governo federal, quando
insere pessoas de baixa renda no ensino superior sem que essas depois precisem
pagar com juros apds o término do curso o montante aplicado neste periodo como
acontece no Fies. Além do mais, devido a oferta insuficiente de educacao superior
presente no pais, muitos desses brasileiros conseguem acesso a esse nivel de ensino
por meio desse programa, sendo que sem o qual jamais conseguiriam isso.

Outro elemento a ser destacado no programa esta relacionado a incluséo
também de populacdes historicamente excluidas de direitos como negros, indigenas
e portadores de deficiéncia, assim exposto no texto da seguinte lei:

Art. 7° As obrigacfes a serem cumpridas pela instituicdo de ensino superior seréo
previstas no termo de adesao ao Prouni, no qual deverdo constar as seguintes
clausulas necessarias:

Il — percentual de bolsas de estudo destinado a implementacdo de politicas
afirmativas de acesso ao ensino superior de portadores de deficiéncia ou de
autodeclarados indigenas e negros.

§ 1° O percentual de que trata o inciso Il do caput deste artigo devera ser, no
minimo, igual ao percentual de cidadaos autodeclarados indigenas, pardos ou
pretos, na respectiva unidade da Federacao, segundo o ultimo censo da Fundacéo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE (BRASIL, 2005).

Ainda sendo pré-requisitos para adesao das bolsas por parte dos estudantes
possuirem renda familiar per capita de até um salario minimo e meio para conseguir
100% da mensalidade financiada pelo Estado e até trés salarios minimos para
conseguir financiamento de 50% ou 25% da mensalidade financiada pelo Estado.

Apesar dos avangos conseguidos, ainda sdo muitas as contradi¢gdes presentes
no Prouni. Todavia esse programa, no cenario educacional, politico e econdémico
atual, apresenta-se como uma das alternativas a serem lapidadas, quanto ao acesso
e, principalmente, quanto a permanéncia na educagao superior por parte de setores
historicamente marginalizados na sociedade brasileira.

O Reuni surge como um instrumento sistematizador da expansao das
Universidades publicas ocorrido no governo Lula e sequenciado no governo Dilma.
Aprovado por meio do decreto n° 6.096, de 24 de abril de 2007, tendo como objetivo
criar condi¢cbes para a ampliacdo do acesso e permanéncia dos estudantes na
educacao superior, no nivel de graduacgao, pelo melhor aproveitamento da estrutura
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fisica e de recursos humanos existentes nas Universidades Federais de acordo com
(BRASIL, 2007).

Essa inciativa do poder executivo federal veio como uma resposta a sociedade
gue necessitava de mais vagas nas IES publicas do pais, pois apesar das dificuldades
de funcionamento essas sao as instituicdes de referéncia do Brasil em ensino, pesquisa
e extensdo, ao mesmo tempo responde as necessidades dessas instituicbes que
precisavam de um olhar mais direcionado do governo para o seu melhor funcionamento.

Figura assim como principal meio de expansao das Universidades Federais,
pois conforme Pacheco (2014) as matriculas nessas instituicbes mais que dobraram
no periodo de 2001 a 2010, passando de 143.595 em 2001 para 302.559 em 2010,
totalizando assim um aumento de 110,6%. Quando consideramos apenas 0 periodo
de 2007 a 2010, momento de implementacdo do Reuni, houve um aumento nas
matriculas de 46,4%. Vale salientar que ja no ano de implementacéao do Reuni todas as
Universidades Federais aderiram ao programa, portanto esse aumento nas matriculas
esta diretamente ligado ao Reuni.

Entretanto, para esse autor o Reuni faz parte de uma resposta governamental
ao atual desenvolvimento do capitalismo mundial, o qual possui sua producédo de
riquezas concentrada muito mais no trabalho imaterial do que no material, exigindo
assim, profissionais cada vez mais capacitados intelectualmente e capazes de se
adaptarem as rapidas mudancgas ocorridas no mercado em virtude das vertiginosas
transformagdes tecnoldgicas impulsionadoras de muitas das transformacoes presentes
na sociedade.

Essa vinculagédo do programa aos ditames econdmicos capitalistas traz prejuizos
a qualidade da educacao superior brasileira, que segundo a Constituicdo Federal
de 1988 deve obedecer ao principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e
extensdo. Porém, consoante Pacheco (2014), as duas ultimas dimensdes tém sido
deixadas de lado em nome do ensino por apresentar estes resultados imediatos,
sendo impulsionador quantitativo da Universidade. Seguindo essa légica de expanséo
das instituices publicas, o Brasil continua sem investimentos em tecnologia, com a
pesquisa timida e a nossa economia continua vendendo predominantemente produtos
primarios sem valor agregado e comprando tecnologia cara, perpetuando assim, a
nossa condicdo de economia dependente.

41 CONCLUSAO

A educacado superior € um meio do qual um pais deve utilizar-se para obter
progressos cientificos e assim alavancar o seu crescimento social, politico e econémico.
No entanto, o Brasil sempre enfrentou e enfrenta sérias dificuldades na implementacéo
de uma politica qualitativa e quantitativa nesse nivel educacional.

Muitas sdo as causas de tal quadro, dentre as quais destacamos a falta

Capitulo 3



de autonomia dos governos brasileiros perante o mercado financeiro nacional e
internacional, sendo que esses sempre estdo reféns de tal mercado, e as maiores
consequéncias maléficas de tal quadro sdo sentidas pela populagdo brasileira,
principalmente pela parcela historicamente desfavorecida economicamente.

O periodo histérico estudado foi o que apresentou os maiores avancgos ja
alcancados pela educacao superior brasileira, no tocante a expansao. Contudo,
podemos perceber varios problemas e contradicbes, dentre os quais destacamos a
falta de qualidade das instituices privadas de ensino. Apesar disso, foram elas o
principal meio dessa expansao, sendo o governo avalista de tal situagao, entretanto,
sem deixar de dar a atencao devida também as Universidades publicas. Para tanto, fez
uso dos programas estudados como ferramentas de instrumentaliza¢ao de sua politica
de educacédo superior. Esses programas expressam o carater dual, de conciliacao
dos diversos interesses envolvidos na educacao superior brasileira, adotado pelos
governos petistas.
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