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APRESENTACAO

Em CIENCIAS JURIDICAS: CERTEZAS, DILEMAS E PERSPECTIVAS, coletanea
de vinte e um capitulos que une pesquisadores de diversas instituicbes, congregamos
discussoes e teméticas que circundam a grande area do Direito a partir de uma o6tica que
contempla as mais vastas questdes da sociedade.

Temos, no presente volume, trés grandes grupos de reflexdes que explicitam essas
interagbes. Neles estdo debates que circundam estudos em direitos humanos, direito
constitucional e politicas publicas; estudos em democracia; além de estudos em direito
ambiental e direito dos animais.

Estudos em direitos humanos, direito constitucional e politicas publicas traz analises
sobre direitos humanos, violagdes, intolerancia religiosa, pessoa com deficiéncia, identidade
genética, pobreza, direitos dos imigrantes, privacidade, saude, responsabilidade social da
empresa, politicas publicas e racismo estrutural.

Em estudos em democracia sdo verificadas contribuicbes que versam sobre
identidades democréaticas, liberdades, polarizagcéo, estado democratico de direito, Supremo
Tribunal Federal, comunicagéo, verdade e fake news.

No terceiro momento, estudos em direito ambiental e direito dos animais, temos
leituras sobre governancga, desastres ambientais, (in)justica ambiental, conflitos ambientais,
comunidades tradicionais pesqueiras, dignidade e animais.

Assim sendo, convidamos todos os leitores para exercitar didlogos com os estudos
aqui contemplados.

Tenham proveitosas leituras!

Adaylson Wagner Sousa de Vasconcelos
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COMO INSTRUMENTO PARA A ANALISE
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RESUMO: Para alcancar a emancipagao
no sentido da dignidade humana, exige-
se que acgdes e programas governamentais
sejam qualitativamente adequados aos fins
emancipatorios que os justificam, versando o
presente artigo sobre anecessidade de concepcao
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de metodologia adequada a essa analise
qualitativa. Valendo-se do método dedutivo e
técnica de pesquisa bibliogréafica, buscar-se-a
adotar o “diamante ético”, do professor espanhol
Joaquin Herrera Flores, como instrumento de
exceléncia a montagem dos parametros que
devam permear a incursado analitica, de forma a
gerar amplitude e confiabilidade das conclusées
a que se chega.
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THE “ETHICAL DIAMOND” OF HERRERA
FLORES AS AN INSTRUMENT FOR
THE QUALITATIVE ANALYSIS OF
EMANCIPATORY PUBLIC POLICIES

ABSTRACT: In order to achieve the emancipation
in the sense of human dignity, requiring
that governmental actions and programs
are qualitatively adequate for emancipatory
purposes aiming the present article on the need
to design a appropriate methodology to this
qualitative analysis. Using deductive method
and bibliography research, the work adopt the
“ethical diamond”, by Joaquin Herrera Flores
(spanish ph.D.) as an instrument of excellence in
setting up the parameters that must permeate the
analytical incursion, in order to enlarge and trust
of the conclusions reached.
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O processo de realizagdo dos direitos
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humanos constitui tarefa dotada de alto grau de complexidade. A propria discussdo em
torno da l6gica que os envolve, especialmente o desenho histérico que os relaciona com
formulagOes idealistas, calcadas em abstracdes e distanciadas de uma realidade delineada
pelas necessidades materiais e imateriais consentédneas com o propésito de dignidade da
vida, ja permite que se visualize, de pronto, o volume de dificuldades quando se pensa em
sua concretizagéo.

Nesse contexto de dificuldades, emergem as politicas publicas emancipatérias como
instrumentos de grande significacdo na busca da superacao dos obstaculos, no sentido da
transcendéncia para além das formulagdes abstratas e etéreas, com vistas a aproximacéo
dos direitos humanos com o0 mundo concreto, permitindo que os componentes idealisticos
se convertam em acdes reais.

Contudo, a simples concepc¢ao, implantacdo e execucdo das politicas publicas,
em especial aquelas com propositos de emancipacdo, ndo parece ser suficiente; se
ndo estiverem elas submetidas a rigorosos critérios de monitoramento e avaliagédo; que
permitam andlises qualitativas de seu desempenho, sob o prisma da confluéncia entre
as metas definidas, os processos utilizados, a dindmica contemplada e os resultados
emancipatorios alcangados. Dai porque, no presente artigo, o objetivo geral tem como
escopo avaliar a adogéo do “diamante ético”, do professor espanhol Joaquin Herrera Flores,
como instrumento analitico-qualitativo das intervencdes e programas erigidos pelo Estado,
direcionados a efetivacao da dignidade humana como fundamento da emancipagao, visando
responder ao seguinte problema: de que forma pode o “diamante ético” ser utilizado para
um modelo de andlise qualitativa das politicas publicas emancipadoras?

Para tanto, com a utilizagdo de método dedutivo e mediante técnica de pesquisa
essencialmente bibliogréafica, a abordagem inicia com uma breve sintese da obra de Herrera
Flores sobre “A (re)invengao dos direitos humanos”, na qual aparece o “diamante ético”.
Tratar-se-4, primeiramente, da viséo do autor acerca dos direitos humanos a partir de uma
teoria realista e critica, em que busca descontruir seu carater abstracionista e recompé-los
dentro de uma perspectiva coligada com os imperativos de efetividade, para, em seguida,
cuidar-se do “diamante ético” propriamente dito, explicando seu delineamento tedrico a
partir das camadas e elementos esboc¢ados pelo professor espanhol.

Na sequéncia, tratar-se-a4 das politicas publicas como meios para a efetivacao
da dignidade humana e, em face disso, da necessidade de instrumentalizar-se a andlise
qualitativa das mesmas dentro de sua prospecgédo emancipatoria, abordando a necessidade
de analisar-se as agcbes e programas governamentais focados na emancipagédo, com o
propésito de construir um modelo analitico-qualitativo capaz de conferir confiabilidade e
amplitude as conclusbes obtidas, adotando-se o “diamante ético” como matriz de exceléncia
para tal fim.

A justificar a adogdo do diamante, tratar-se-a da correlagdo entre cada elemento
de cada camada da figura concebida por Herrera Flores, com os campos de estudo, no
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plano qualitativo, inerentes a determinada politica, de forma a compulsar-se a plataforma
emancipatéria nela contida através dos processos e da dindmica que a permeiam; e dos
resultados projetados ou alcangados por forca de sua concepgao, implantagédo e execugéo.
Na otica do diamante, essa parte do trabalho sera dividida conforme os elementos da
primeira, da segunda e da terceira camadas, considerando-se o distanciamento que cada
qual guarda do nudcleo (dignidade humana), dentro de uma feicdo centripeta (da camada

mais distante para a mais proxima).

21 A (RE)INVEN(;AO DOS DIREITOS HUMANOS E O “DIAMANTE ETICO” NA
PERSPECTIVA DE HERRERA FLORES

Herrera Flores' inicia sua reflexao, partindo do reconhecimento de que o contexto
hoje vivido, no pos-guerra-fria, ja ndo € o mesmo que deu ensejo aos documentos que
buscaram, durante o século XX, consubstanciar os direitos humanos dentro de uma
esséncia basilar minima — Declaragéo Universal dos Direitos Humanos, Pacto Internacional
sobre os Direitos Sociais e Pacto Internacional sobre os Direitos Civis. Em linhas gerais,
defende a ideia de que os aspectos meramente descritivos e declaratorios, tipicos de
tais documentos, se mostram insuficientes nos dias atuais, onde a grande questao nao
se resolve mais com o mero ato de listar os direitos, mas sim enfrentando o desafio de
desenvolver os meios necessarios para conferir-lhes efetividade, deixando de ser, para
significativa parcela da humanidade, simples instrumento de retorica2.

Nesse sentido, e vislumbrando os direitos humanos como um processo, Herrera
Flores propde trés niveis de trabalho, constitutivos do alicerce de seu pensamento: um
que delineia a persecu¢ao do “qué” dos direitos humanos, outro a envolver o “por qué”
e o terceiro tratando do “para qué”, identificando o autor a existéncia de varios focos de
complexidade na abordagem da questédo: cultural, empirico, juridico, cientifico, filosofico,
politico e econémico.

Uma vez estabelecida a estratégia epistemolégica, e contrapondo-se a teoria
tradicional, Herrera Flores propde os alicerces para uma teoria realistica e critica dos
direitos humanos, que vise a reformulacdo das reflexdes e das praticas obsoletas, as quais,
segundo o autor, atuam em cumplicidade com as violagdes. Assim, para ele, a construcao
de um caminho liberto de colonialismos e universalismos, calcado na luta pela dignidade e
na busca da emancipagéo (a partir de uma perspectiva critica), envolve o imperativo do que
denomina cinco deveres: o reconhecimento, o respeito, a reciprocidade, a responsabilidade
e a distribuicdo, mediante a recuperacdo da acao politica, a formulacdo de uma filosofia
impura e a recuperagdo de uma metodologia relacional, com o desenho das estratégias
teoricas para tanto.

1 Todas os reportes relativos a Herrera Flores neste artigo encontram-se na obra A (re)invencéo dos direitos humanos,
referenciada ao final. Assim, n&o ira o autor, a cada transcri¢éo, citagdo ou paréafrase, mencionar a fonte, por ser ela
sempre a mesma, quando se tratar o marco tedrico do artigo.

2 Tais direitos ndo se tornam realidade especialmente pela auséncia de condigbes materiais para sua consecugao.
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E nesse contexto que propde o “diamante ético”, nome batizado pelo autor, que
desenha o marco pedagégico e de acgéo relativa aos direitos humanos. Trata-se de
uma figura simbolica, pela qual Herrera Flores ilustra, de forma didatica, a relacdo de
interdependéncia entre os multiplos componentes que definem os direitos humanos
no mundo contemporaneo, correspondendo a uma imagem tridimensional, dinamica,
observavel em trés camadas, as quais nascem da sobreposi¢cao de dois eixos: o vertical,
em que aparecem os elementos conceituais (teorias, posi¢cao, espago, valores, narracéo
e instituicbes), e o horizontal, composto pelos elementos materiais (for¢cas produtivas,
disposicao, desenvolvimento, praticas sociais, historicidade e relagbes sociais). O nucleo
€ a dignidade humana.

A primeira das trés camadas (mais externa em relagcdo ao ndcleo), que congrega
as categorias mais genéricas (processos econémicos e sociais), &€ formada pelas teorias,
instituicdes, forcas produtivas e relacdo social de produgdo, sendo cada qual dessas
categorias assim compreendida: feorias, como meios de observag¢éo de um processo ou de
um objeto, permitindo a construcéo de ideias sobre suas caracteristicas; instituicées, como
elementos de cunho normativo e/ou procedimental, com viés hierarquico e burocratico para
a solugéo de conflitos ou satisfagcdo de expectativas, tais como a familia, o parlamento, o
sistema judicial etc.; forgas produtivas, como sendo aquelas que conduzem a producgéao
de bens e servigos, envolvendo tecnologias, recursos humanos e processos econémicos;
e relagbes sociais de produgdo, como formas de relacionamento dos artifices da producao,
tanto entre si quanto com a natureza, assim como os elementos ligados ao acesso aos bens
de producgao. Tem-se ai as cooperativas, as empresas privadas, os negocios de familia, os
profissionais liberais etc..

Na segunda camada (intermediaria), tem-se as categorias relacionadas ao carater
impuro dos direitos humanos?: posicao, disposi¢do, narracédo e historicidade. A posicao
constitui o lugar material ocupado nas estruturas de estratificagdo social, sexual, étnica e
territorial do fazer humano, posigcéo essa (privilegiada ou subordinada) que guarda relagéo
direta com 0 acesso aos bens necessérios a vida digna; a disposi¢do € vista como conjunto
de atitudes que permitem a tomada de consciéncia e que ira refletir em uma postura
emancipadora ou conservadora; a narragcdo compde as formas pelas quais se definem
coisas e situacgdes, inclusive aquelas impositivas de métodos de participagdo nas relagées
sociais, tais como textos, estorias, ficgdes etc.; e a historicidade, por sua vez, é tida como
as matrizes épicas que desencadearam determinado processo social e a persisténcia de
efeitos similares quando em confronto com outro momento histérico, em que as variaveis
nao sejam as mesmas.

Por fim, a terceira camada (a mais interna), que trata de forma mais direta dos
direitos humanos enquanto resultado dos processos de luta pela dignidade humana, nela
observando-se as seguintes categorias: 0o espacgo, os valores, o desenvolvimento e as

3 Essa impureza envolve a nogéo de direitos humanos néo estaticos, mas dindmicos no tempo e no espago.
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praticas sociais. O espaco envolve o lugar fisico, geogréafico, humano e cultural em que
ganham vida as relagbes sociais; 0s valores se traduzem em preferéncias sociais que
ganham fei¢cdes de generalidade em certo espaco, influenciando na maneira de acessar-se
aos imperativos para uma vida digna; o desenvolvimento, compreendido como conjunto
de condigdes econdmicas, sociais, politicas e culturais necessarias a realizagdo dos
direitos humanos, pois estes nédo existem sem que tais condi¢cdes estejam materializadas;
e as praticas sociais, vislumbradas a partir do compromisso de movimentos, associagées,
sindicatos, partidos e outras instituicdes, em um primeiro plano com o reconhecimento de
direitos e, em segundo, “com ac¢bes comprometidas com a emancipacéo e a libertacéo
humanas”.

31 AS POLITICAS PUBLICAS COMO INSTRUMENTOS DE EFETIVA(;AO DA
DIGNIDADE HUMANA

Sem a pretenséo, aqui, de ingressar-se na definicao do carater dos direitos humanos
e, em consequéncia, da prépria dignidade humana, se universalistas ou segmentados, nos
parece claro que torna-los efetivos constitui o grande desafio. Quanto a isso, esta-se de
acordo com Siqueira;Ribeiro (s.d.), quando afirmam que o maior problema dos direitos
humanos néo se situa em fundamenta-los ou justifica-los, mas em sua garantia e protecéo,
ja que os entraves ndo erigem de questoes filosoficas, e sim politicas (Norberto Bobbio).
Com efeito, o desafio, portanto, é transcender a mera retérica, que orbita a questédo
dos direitos humanos em larga medida, de maneira a, exatamente como pontua Herrera
Flores®, torna-los reais para um vasto contingente de pessoas que pairam a margem de
sua efetividade, muitos desses individuos, ou grupos, despojados dos mais comezinhos e
bésicos elementos que viabilizem uma existéncia digna.

Diante disso, dentro da categoria dos direitos humanos, ganham relevéancia em
especial os, assim chamados, direitos fundamentais sociais de natureza prestacional,
compreendidos como aqueles que devem ser assegurados pelo Estado através de
programas destinados a garantir a satisfacdo das necessidades mais elementares do
cidadao (SIQUEIRA;RIBEIRO, s.d.). Isso porque o ente estatal contemporaneo chama para
si responsabilidades em relacdo a dignidade humana, notadamente o Brasil, que a insere
como um dos fundamentos da Republica (Constituicdo, art. 1°, inc. lll), dai derivando,
conforme Silva (2006), dentre outros, compromissos da ordem econdmica (assegurar a todos
existéncia digna), da ordem social (realizar a justica social) e da educacao (desenvolver
o individuo e prepara-lo para o exercicio da cidadania), vistos esses compromissos nao
como enunciados meramente formais dos arts. 170, 193 e 205, respectivamente, mas
verdadeiros indicadores de conteudo normativo.

E nesse contexto e interligadas ao escopo da consagragéo da dignidade humana

4 V. nota 1, retro.
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que, a rigor, surgem as politicas publicas, em particular as de cunho emancipatério. Trata-
se de programas de acdo com vistas a realizag¢éo, diretamente, de direitos prestacionais;
ou de substratos organizativos, normativos e procedimentais imperiosos para tal préstimo.
Sendo assim, ndo constituem, as politicas publicas, categorias juridicas, porém teias de
natureza politico-administrativa, relegando-se ao direito ndo sua concep¢éo, mas sim a
andlise e compreenséo de seu conteudo, além da outorga de valores e métodos proprios
do mundo juridico (BUCCI, 2006).

Bem por isso, como também preconiza Bucci, ha de se utilizar a sistematizagao
tedrica das politicas publicas com vistas a concepcao da organizacdo do poder publico
e de criagdo das estruturas indutoras de intervencdes mais qualificadas, no sentido de
serem estas (as intervencdes) melhor efetivadas, racionalizadas e compreendidas,
assim acelerando-se o processo de moderniza¢ao, de mitigacdo das desigualdades e de
incremento da inclusdo social (2013). E, acrescenta-se, se as politicas publicas hédo de
atuar como verdadeiros catalizadores de dignidade humana, torna-se fundamental, dentro
do imperativo de sua sistematizagcéo tedrica preconizada pela autora, a adogédo de método
que permita a analise qualitativa das intervencdes, em especial daquelas que contenham
em sua esséncia preponderante escopo emancipatorio.

3.1 A necessidade de método de anadlise qualitativa das politicas publicas
emancipadoras

Quando se fala em analise qualitativa de politicas publicas emancipadoras, a
ideia contida na expressdo é de conglobar-se tanto monitoramento quanto avaliagéo.
O monitoramento constitui atividade gerencial interna e encerra o ato de acompanhar
a execucgédo da politica pablica enquanto ela acontece, compulsando-se seus passos e
a evolucdo temporal das préticas interventivas imanentes as acgdes realizadas, sendo
necessario para o dimensionamento das metas projetadas, das veredas percorridas e,
através das medicOes intermediarias, potencializar-se os efeitos sobre a populagéo-
alvo (RAMOS; SCHABBACH, 2012), tornando-se possivel, por essa via, a correcdo de
rumos em meio ao préprio processo em operagao, quando percebida essa necessidade.
A avaliacéo, por seu turno, no dizer das autoras, pode ocorrer antes, durante a execucéo
ou apOs o encerramento da politica publica, visando a mensuracdo de seus impactos,
especialmente para identificar-se a correlacdo entre metas propostas e atingidas, assim
como os beneficios ou frustragdes decorrentes do alcance, ou nao, dos objetivos que lhe
deram ensejo.

Sem embargo, também segundo Ramos;Schabbach, ambos os instrumentos
analiticos, monitoramento e avaliagdo, guardam entre si nitida relagéo de interdependéncia
e complementariedade. Isso porque os dois contém fun¢des informativas concernentes ao
programa em todas as suas fases, mediante estudo dos elementos desenho-finalidades,
servicos-metas-estratégias, resultados-dispéndios, permitindo a analise global da eficiéncia
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da politica publica na perspectiva de seu custo-beneficio (2012).

A grande questédo, contudo, a despeito dos imperativos analiticos proprios da
implantagao, execucgao e verificagédo de resultados das politicas publicas, reside na definicao
metodologica adequada a feitura das analises. Ainda conforme Ramos;Schabbach, a
preocupacao, que nasceu nos Estados Unidos na década de 60 do século passado, partindo
de um modelo analitico top-down inaugural, que transcendeu aos poucos para um modelo
bottom-up, aportou, na América Latina, em fins dos anos 80, ideologicamente agregada a
doutrina dareforma do Estado, permeada pelos propdsitos de contencédo de gastos publicos,
ganhos de eficiéncia e produtividade, maximizacéao da transparéncia e responsabilizacéo dos
gestores. Na atualidade, as proposi¢coes metodoldgicas tém em comum o referenciamento
de instituicdes multilaterais, a exemplo da Organizacao das Nagbes Unidas (ONU), do
Banco Mundial (BM) e do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), tais como a
metodologia determinada para a avaliagdo de programas na area da infancia pelo Fundo da
Nacobes Unidas para a Infancia (UNICEF), o Logical Framework e o Projeto Fortalecimento
da Funcéo Avaliativa na América do Sul, respectivamente (2012).

Em termos de Brasil, o delineamento da concepc¢éo, implantacdo e execucéo das
politicas publicas, na matriz constitucional inaugurada em 1988, ordena-se dentro de uma
interagéo normativa que engloba o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orgamentarias
(LDO) e a Lei Orgamentaria Anual (LOA). Em linhas gerais, o sistema envolve avaligbes
de programas, avaliagbes setoriais e avaliacao geral (gerente, secretaria-executiva dos
ministérios e Ministério do Planejamento, respectivamente), a par do que é produzido
o relatério anual, encaminhado ao Congresso Nacional para subsidiar o legislador nas
revisdes do PPA e na elaboragéo da LOA.

Em relagdo ao PPA 2016-2019, os instrumentos analiticos encontram-se
regulamentados pelo Decreto federal n. 8.759, de 10/05/2016, em cujo art. 4° resta definido
que ambos, monitoramento e avaliagdo, consubstanciam atividades estruturadas a partir
de cada programa, objetivando subsidiar a implementagéo das politicas referenciadas no
Plano com o propésito de viabilizar seus objetivos e metas, além de produzir, organizar e
analisar informagdes sobre politicas publicas, gerar subsidios para seu aperfeicoamento e
decisdes sobre destinagéo de recursos, e visando, ademais, colaborar para a transparéncia,
o controle e a participacdo social nas a¢des de governo.

Nessa esteira, é que o “diamante ético” de Herrera Flores pode trazer grande
contribuicdo a construcdo do método adequado a instrumentalizacdo da andlise dos
programas, haja vista, como antes dito, concentrar ele (o “diamante ético”), em seu nuicleo,
a dignidade humana, objeto da protecdo estatal, consecucéo e efetividade pela via das
politicas publicas, especialmente das emancipatérias, tornando-se imperioso edificar-se as
mesmas em bases soélidas e sustenta-las através de estruturas de qualidade, adequadas
aos propésitos de cada programa.

E essa solidez, estrutura e adequacédo, que implicardo no substrato qualitativo
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das politicas publicas, hdao de estar consentdneas com os processos envolvidos, com a
dindmica adotada e com os resultados perseguidos a partir das metas fixadas; exatamente
conforme o delineamento trazido pelo mestre espanhol na figura tridimensional que propée.
Dai porque entender-se que a utilizagao do “diamante ético” como ferramenta metodolégica
para o desenvolvimento das analises pode ser de grande valia @ mensuragéo qualitativa
dos programas, especialmente aqueles de carater emancipatério.

41 O “DIAMANTE !ETICO” COMO INSTRUMENTO DE ANALISE QUALITATIVA
DAS POLITICAS PUBLICAS EMANCIPADORAS

A camada mais genérica do diamante engloba os processos através dos quais o
fendmeno submetido a analise ha de se desenvolver, a partir da definicdo da(s) teoria(s)
em que se embasa(m), das instituicbes que congrega(m), das forgas produtivas utilizadas
ou utilizaveis e da relagdo social de produgéo que nasce da inter-relagédo dessas forgas.

As teorias constituem o resultado da observagao de qualquer processo ou objeto, de
forma a estruturarem-se, organicamente, as leis que regem o alvo observado. Objetiva-se,
com a formulagéo tedrica, a sistematizagéo de ideias relacionadas ao fenémeno, permitindo
identificar-se o manancial de substratos que o regem e, com isso, a compreensao e
expectativa do produto das interagcdes que se estabelecem no ambito interno (no) e externo
(com o) do processo ou objeto em torno do qual a teoria se constréi. Ou, conforme a
Academia Nacional de Ciéncias dos Estados Unidos da América, teoria se constitui em uma
explicacgao cientifica ou plausivel, que permite a compreenséo de algum aspecto do mundo
natural, a partir de um sistema organizado do conhecimento, tendo por escopo explicar
fendmenos e predizer caracteristicas daquilo que ainda nao foi observado (GROSSMANN,
2012).

Na perspectiva do “diamante ético” de Herrera Flores, as teorias devem ser vistas
sempre multifacetariamente, por ndo se poder restringir o desenvolvimento de ideias
politicas e juridicas dentro de um Unico liame histérico. Ao mesmo tempo, ha de se buscar
conhecer como as teorias se articulam com as praticas sociais e como repercutem na
realidade, procurando-se evitar a passividade em relacéo a ideologia dominante, pois as
ideias devem compor o processo de constru¢cdo humana voltado a pessoas reais.

Assim, a andlise qualitativa das politicas publicas demanda o conhecimento da
fundamentacgéao teérica em que se assentam. No que concerne as de cunho essencial ou
preponderantemente emancipatério, parece claro ser a teoria dos direitos humanos o marco
teorico indutor de qualquer delas, cabendo, no entanto, a especificagdo de cada plataforma
proposta a partir de uma ou mais teoria(s) de base, conforme os reclamos préprios de cada
programa. Essa cognicdo teérica permite avaliar a adequagdo do modelo adotado aquilo
que o conhecimento previamente construido autoriza a antever, repercutindo no grau de

confiabilidade da perspectiva de alcance dos objetivos de emancipagéo tragcados.
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No que diz respeito as instituicbes, as coloca Herrera Flores como instrumentos de
fortalecimento da teoria posta em pratica, ja que delas decorrem o suporte da estrutura
cognitiva, de forma a acarretar, em linha de principio, durabilidade, transmissibilidade e
resisténcia a deformagdes. Isso porque, a rigor, vislumbra-se, nos arranjos institucionais,
o resultado juridico, politico, econémico e/ou social da compreenséo dos conflitos e de
lutas sociais por dignidade, atuando eles como produtos das relagdes de poder em dado
momento historico.

Deste modo, na ética analitico-qualitativa, a percepcéo das instituicdes chamadas
a atuar em cada fase da politica publica (concepcgéo, implantacdo e execugéo); e sua
vocacgao ao desempenho do manus Ihe confiado no contexto, guardara relagao diretamente
proporcional ao éxito do programa, éxito aqui visto como alcance dos objetivos tragados,
com a qualidade esperada. Na esteira do diamante, portanto, as congregagdes institucionais
envolvidas no processo conceptivo, implantatério e executorio das politicas publicas
figuram como componentes determinantes para seu sucesso, a partir da perspectiva da
eficacia emancipatoria. Ao revés, a opgao por arranjos institucionais dissociados da ideia
de emancipacgéo (ou até mesmo com ela conflitantes) tende a comprometer o alcance dos
objetivos e, assim, acarretar o fracasso do programa.

As forgas produtivas, por seu turno, dentro da fei¢do que lhes traz o “diamante ético”,
integram as técnicas e ferramentas das quais se langca méao para a producdo de bens, a
tecnologia da informacdo e os equipamentos imperiosos as adaptacbes mercadoldgicas.
Tratam-se, portanto, de componentes materiais a serem utilizados, na medida em que o
foco, na realizagéo dos direitos humanos, ndo pode cingir-se apenas a reflexdes tedricas e
idearios institucionais, reclamando a transcendéncia dos substratos metafisicos no sentido
da concrecgao e atitude, algo inviavel sem o uso dos recursos substanciais e tecnologicos
com os quais as for¢as produtivas hao de arcar.

Nessa ordem, o alcance dos objetivos delineados na politica publica condiciona-
se as disponibilidades materiais suficientes e adequadas. A rigor, todo programa e, muito
especialmente, 0 emancipat6rio, envolve gastos operacionais, com equipamentos e com
recursos humanos, dentre outros, cuja satisfagcao tornara, ou néo, a plataforma viavel. Do
ponto de vista financeiro, a fonte de custeio bésica é o tributo pago pelo contribuinte, ja
que “a atividade-meio do Estado — arrecadacédo de receitas — tornou-se o mecanismo de
exacéo legal sobre o patrimdnio e renda do particular, para fazer face [...] a implantagéo de
politicas publicas indispensaveis ao ideario do Estado social: o0 bem estar da coletividade”
(MELLO, 2013). Assim, ha de se operar com disponibilidades orgcamentérias suficientes,
sem prejuizo de outras fontes, ndo estatais, poderem aportar recursos ou contribuir, de
qualquer forma, com os programas.

Completando a camada dos processos, Herrera Flores inclui as relagdes sociais de
producgdo, que contemplam as diferentes formas de relacionamento, nos campos social e
politico, entre os artifices do processo produtivo. Por essa via, reclama respeito aos direitos
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trabalhistas e conclama a definicdo de formas de superacéo de divisbes sociais, étnicas,
territoriais e de género no campo do fazer humano, estratégias vistas como de grande
relevancia na contextualizacdo dos direitos humanos.

Dessa forma, uma politica publica qualitativamente satisfatéria hd de assegurar
equilibrio das relagbes que permeiam as forcas produtivas envolvidas: em primeiro lugar,
na 6rbita dos proprios agentes diretamente ligados a concepg¢éo, implantagcao e execugao
do programa, assegurando-lhes condi¢cbes de trabalho (logistica, ambiente, seguranga e
remuneracgao), a par do grau de complexidade ou de outras variaveis, consentaneas com
as necessidades e adequadas aos propositos delineados; em segundo lugar, no universo
de cidadaos impactados pela plataforma, no sentido de adotar estratégias que possam
redundar em ganhos qualitativos nas condi¢des de vida de toda a coletividade, eliminando
ou mitigando (nessa ordem de preferencialidade) os hiatos sociais, raciais, sexuais e
ambientais entre os individuos, alvo do programa.

Em tracos genéricos, os processos que envolvem as politicas publicas, para
aproximarem-se de um grau maximo de exceléncia qualitativa, hdo de contar com solidez
na sustentacao teérica, adequacao e compromisso das instituicbes envolvidas, suficiéncia
e apropriagdo das forcas produtivas necessarias e equilibrio nas relagdes sociais de
producéo.

Isso nos leva a camada intermediaria da conformagdo do diamante, que esta
conectada com o que o Herrera Flores denomina “carater impuro dos direitos humanos”,
entendendo-se a impureza nédo sob o6tica depreciativa dos mesmos, mas para reportar a
ideia de que sdo eles dotados de certa dinamica (os direitos humanos sao vistos como
fendmeno nao estatico), dinamismo esse que se delineia conforme a posigao do observador,
a disposicéo para situar-se a partir da tomada de consciéncia, a narrativa para definicdo
de coisas e situagdes e a historicidade, essa dentro de uma perspectiva metodologica de
comparacao entre as variaveis de natureza temporal.

Para o autor, a posicdo do individuo no contexto social, sexual, étnico e territorial
compde elemento fundamental no que tange a sua visualizagdo dos direitos humanos. A
depender da sua realidade material, compreendida como o acesso aos bens necessarios
a vida com dignidade (na perspectiva de subordinagéo ou de privilégio), tera ele postura
diferente em relag¢do aos direitos humanos. Alerta Herrera Flores, no entanto, que a posi¢éo
subordinada ou privilegiada néo tem a ver, necessariamente, com a mais-valia econémica
(retencéo de parcela do valor do trabalho do empregado pelo dono do capital), mas com o
que chama de “capitalismo cognitivo”, em que a apreensdo mais-valistica se da em relagéo
a todas as capacidades genéricas do ser humano, ai incluindo-se sua criatividade, sua
capacidade intelectual e sua potencialidade para alterar a ordem estabelecida.

Correlacionando o pensamento do autor ao proposito de conformagdo de uma
subjetividade analitico-qualitativa das politicas publicas contida no presente trabalho, ha
de se optar pelo protagonismo da analise por individuos verdadeiramente capacitados a
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tarefa, vista essa capacidade ndo apenas a partir de uma escolha pautada por substratos
formais de conhecimento (nivel de escolaridade ou grau de especialidade), mas também
permeada por elementos relacionados a posi¢cdo ocupada pelo analista nos contextos
propostos por Herrera Flores, dentro de uma perspectiva emancipatéria nos planos social,
étnico, sexual e territorial.

Nessa esteira, € possivel pensar-se no delineamento metodolégico da anélise
qualitativa envolvendo a adocdo de instrumentos que permitam a coleta de impressées
dos préprios integrantes do publico-alvo dos programas, incluindo opinides no sentido
bottom-up acerca de sua adequagao, correcao e efetividade, por exemplo, junto aqueles
mais diretamente interessados no éxito dos propédsitos que justificam a politica publica
respectiva. Tem-se, por essa via, a chance de se conhecer a qualidade do programa em
sua inteireza, a partir de consideracdes, aprovagdes e criticas trazidas sem roupagem
técnica, mas erigidas da sensibilidade e percepcdo, mesmo que de forma mais simples,
da coletividade alvo do programa, o que, por certo, pode em muito contribuir para sua
manutenc¢do, correcéo ou extingao.

Igualmente, dentro da mesma linha embasada no dinamismo (impureza) dos direitos
humanos, apresenta-se o elemento disposicéo. Trata-se de substrato que agrega a tomada
de consciéncia acerca da concretude histérica do observador, associado ao &nimo para
conformar-se ou rebelar-se a partir dessa percepc¢ao e da posicdo que ocupa notadamente
se estiver situado no rol dos explorados.

Dessa arte, um programa qualitativamente emancipador ha de contar com o
delineamento de a¢bes que permitam ao individuo ou a coletividade néo apenas participar
do processo analitico (como antes falado) de forma meramente alegérica ou estética,
mas, para alcangar verdadeira emancipacdo, seja capaz de criar condi¢cbes para a
conscientizagdo acerca das posi¢cdes ocupadas, do papel de cada um no contexto e da
perspectiva de alteracé@o da realidade mediante modelos que aproximem o ser humano dos
elementos dignificantes que lhe devam ser inerentes. Em outras palavras, a politica publica
emancipadora deve contemplar estimulo as disposi¢des existentes e impulsionar aquelas
que ainda pecam por letargia ou inércia.

Sequenciando a percepg¢ao da posi¢cdo em que se encontra o individuo e o despertar/
estimular de sua disposi¢do a mudanca no processo emancipatorio, Herrera Flores aborda
a questédo da narracdo, lancando forte critica as narrativas colonialistas e imperialistas que
impedem as iniciativas locais de valorizarem, repassarem e discutirem a propria histéria, por
cada povo colonizado ou explorado. Assim, ainda que de modo néo tao explicito, sustenta
que o autoconhecimento individual ou coletivo possivel a partir das narrativas coligadas
aos temas de seu proprio interesse, focados em seu quotidiano, preferéncias, cultura e
outros elementos mais, compde importante caminho no sentido da emancipagéo. Narrar,
aqui, verte na direcdo da composigao de formas e métodos capazes de conduzir o individuo

ou a coletividade a tomar consciéncia de si mesmo(a), induzindo o autoconhecimento e a
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participacéo social através de textos, estoérias e ficgbes, dentre outras ferramentas.

Nessa dire¢do, quando se pensa na utilidade das narrativas para a constru¢do/
consolidacéo do conhecer-se, ha de se projetar, também sobre esse elemento, a anélise
qualitativa da politica publica, através da introducéo de variaveis analiticas que permitam
a identificacao e valoragéo de instrumentos relacionados a discusséo e interlocucdo dos
atores envolvidos no processo emancipatorio imanente a determinado programa. Em
outras palavras, a politica publica de qualidade néo é dado olvidar-se da importancia dos
componentes de interacdo e narracdo emanados dos individuos entre si e da coletividade
com outras coletividades, permitindo-se uma relagédo de troca de experiéncias, porém sem
desprezar-se os valores proprios que historicamente foram edificados por cada qual.

A segunda camada completa-se, por fim, com a historicidade, com base na percepcao
de que os fendbmenos consubstanciam o fruto do processo histérico, entendido como o
produto da correlacdo entre forgcas vencedoras e vencidas ao longo do tempo. Portanto,
os direitos humanos, vistos dessa perspectiva, envolvem valores consagrados pelas lutas
sociais que se desenharam na histéria, sustentando o autor (a) que nenhum fenémeno social
€ causa em si mesmo, sendo decorrente de uma causa historica, erigindo dai a importancia
do estudo das causas que originaram os fendmenos; (b) que é relevante conhecer-se o
delineamento temporal dos fendmenos, inclusive as rupturas da unilinearidade geradoras
de subversdes de concepg¢éo, com arranjos e desarranjos relativos ao exercicio do poder
no processo de evolugao social e seus contornos na atualidade; (c) que a historicidade
€ o0 elemento a permitir a percepgdo do dinamismo dos processos sociais; e (d) que ndo
ha entidade social e culturalmente estatica, sendo a realidade um caminho que nos leva
pelo itinerario da incerteza e que desperta a criatividade humana para a superagédo dos
obstaculos.

A historicidade, portanto, vista dessa forma, encontra pleno eco no desenho
das politicas publicas, considerando-se que, conhecendo-se o processo histérico
das relagdes sociais entremeadas no objeto de sua formulagdo, é possivel trabalhar-
se comparativamente, levando-se em conta o antes, o durante e o apds a concepgao,
implantacéo e execugéo dos programas. Quanto ao antes, ha de se conhecer as variaveis
historicas que deram ensejo a necessidade de cada plataforma de agdes, inclusive servindo
esse conhecimento para a definicdo de metas necessarias, viaveis e desejadas. Sobre o
durante, os confrontos entre os diferentes momentos e fases constituem rico manancial
analitico para fins de monitoramento, especialmente da execu¢éo dos programas enquanto
eles caminham, oportunizando, quando for o caso, rever-se metas e corrigir-se rumos, de
modo a aperfeicoar ou, mesmo, quando for o caso, salvar determinada politica publica de
um colapso. E, acerca do apos, a avaliacdo das impactagbes positivas e negativas dos
programas no meio social perpassa, necessariamente, pela analise historica de como era
e como se transformou o processo ou 0 objeto da politica publica implementada, de modo
a avaliar-se, enfim, se as metas delineadas foram ou ndo alcancadas.
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Em suma, nessa camada intermediaria, as politicas publicas emancipatérias
devem considerar, na idealizagdo do método da analise qualitativa de seu propésito de
emancipacéo, mercé do dinamismo inerente as relagdes sociais e aos direitos humanos,
(a) a posicao dos observadores (especialmente daqueles alvo dos impactos pretendidos)
como elemento integrante do processo analitico, (b) a disposi¢cdo desses observadores
para agirem a partir de uma tomada de consciéncia sobre a necessidade de incremento
de sua propria dignidade, (c) as narragbes a que estdo sujeitos os individuos e as
coletividades alvo das estratégias (se mais ou menos permeaveis a discursos externos e se
mais ou menos identificados com suas proprias narrativas), e (d) a historicidade, enquanto
ferramenta capaz de induzir o conhecimento do antes, o monitoramento do durante e a
avaliagdo do apos relativos a cada programa ser incrementado.

A terceira camada, a mais interna do diamante, correlaciona os substratos mais
diretamente ligados ao resultado dos processos de luta pela dignidade humana. Congrega,
essa camada, o espaco onde transitam as relagbes sociais, os valores traduzidos nas
preferéncias sociais de maior amplitude e generalidade (que influenciam substancialmente
na nocao local de dignidade), o desenvolvimento real das condigdes materiais necessarias;
e as praticas sociais de entidades em tese comprometidas com o reconhecimento de
direitos e com agbes efetivas de cunho emancipat6rio e libertario.

Embora reporte, em certo momento, o espaco como lugar fisico, geografico, humano
e cultural, Herrera Flores, ao dissecar tal elemento, transcende a essa caracterizagéo
preliminar, propondo que devem estes (os espacos) ser compreendidos a partir de uma
“construcao simbdlica” relativa a ambientes de criagéo, reproducéo e mutagéo dos sistemas
de objetos (produtos culturais como teorias, normas e crencas) e dos sistemas de acbes
(reagcbes as provocagdes do entorno de relagdes no qual se vive), compreendendo-se 0s
lugares, entdo, como “atitudes ante o sistema”. De tal modo, torna-se pedagogicamente Util
conhecer-se em que escopo social se encontra situado determinado fenémeno, compulsar-
se a formacdo de pensamentos majoritarios e minoritarios que buscam impor sua forma de
enxergar as relagdes sociais e visualizar-se as posicdes de poder em que se encontram
os artifices do processo analisado. Servem, essa percepgédo de espacos e identificacdo
de forgas sociais, como elementos néo restritos & andlise de instituigdes juridicas ou
construgdes normativas, mas verdadeiramente como ferramentas para a mensuragédo das
variaveis em dimensdo mais ampla e nivel de complexidade mais elevado, em face da
conectividade dos sistemas de objetos e de acbes entre si, alcancando outros campos
de abrangéncia dos direitos humanos, entre eles, afirma-se, o das politicas publicas de
emancipacéo.

Assim, parece claro que a analise qualitativa, em um primeiro momento da
potencialidade e, em segundo, da efetividade emancipatéria de determinado programa,
ha de incursionar nos espacgos consagrados pelos sistemas de objetos que o envolvem,
tais como, as condicionantes sociais de viabilidade decorrentes das bases culturais

Ciéncias juridicas: Certezas, dilemas e perspectivas Capitulo 10 “



da coletividade alvo e nos sistemas de acdes idealizados, de modo a investigar-se a
maturidade/capacidade da coletividade alvo para entendé-los, aceita-los, introjecta-los,
absorvé-los e pratica-los, sem o que o programa esta fadado ao insucesso. Em outras
palavras, a andlise qualitativa da politica publica de emancipag¢éo nédo pode abrir mao de
confronta-la com os espacos onde o processo emancipatorio ha de se dar, com especial
atencéo aos referenciais sociais, normativos e culturais do lugar (sistemas de objetos) e a
formacéo de uma consciéncia coletiva em torno da necessidade de implemento (sistema
de acgodes).

Os valores, por seu turno, segundo o pensamento de Herrera Flores, ndo hao de
se dar em um plano transcendente ou metafisico, situando-se em esfera mais proxima da
realidade, orientando escolhas tanto individuais quanto coletivas a partir de preferéncias
sociais, delas derivando as matrizes conceptivas de vida digna reinantes em determinada
sociedade. No dizer do autor, é pelos valores que se constroi posturas emancipatorias ou
reacionarias, a depender do maior ou menor acesso aos bens materiais e imateriais de que
€ dotado o individuo.

Nessa esteira, a analise qualitativa das politicas publicas deve conter aparato capaz
de identificar as preferéncias sociais ambientadas na coletividade alvo, ndo necessariamente
como condicionante da qualidade. Isso porque, malgrado néo pare¢a que a predominéncia
de um certo valor dissociado da matriz do programa emancipatério seja fator impeditivo, por
si s6, de seu éxito, também menos verdade ndo parece ser que o propdsito libertario de uma
plataforma encontre, na adequagédo as preferéncias do publico visado, elemento deveras
facilitador de seu sucesso, com implicagbes na afericdo qualitativa de seu desempenho,
enquanto processo de libertagéo.

Ja o desenvolvimento, como elemento associado aos resultados, compreende o
manancial de condi¢cdes de natureza econdmica, social, politica e cultural imperiosas a
realizacdo dos direitos humanos, permitindo “um desdobramento integral, equitativo,
planificado e qualitativo das atitudes e aptidées humanas na hora de lutar por sua dignidade”.
E acrescenta que pode até haver desenvolvimento sem direitos humanos, mas estes néao
existem sem desenvolvimento. Dai porque, em seu entender, a efetivagdo dos direitos
humanos condiciona-se a uma distribuicdo isonébmica, ademais dos recursos monetarios,
também de meios e técnicas de aprendizagem indutores de “condi¢gdes adaptaveis ao
entorno dos diferentes povos”, trazendo forte critica a utilizagdo da divida externa como
processo espoliativo das economias periféricas e fator de capitalizagcdo dos paises ricos,
em substituicdo as antigas posturas colonialistas.

Portanto, qualquer politica pablica com proposito de emancipag¢édo deve considerar
o nivel de desenvolvimento da populagéo alvo, ja que as condicbes materiais para sua
implementacdo atuardo como forma determinante de seu éxito, a partir da mensuragao
qualitativa da execucgéo e dos resultados libertarios alcangados. As varaveis econémicas
(atividades econdmicas, PIB, renda per capita, poupanca, inflagdo/deflagédo etc.), sociais
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(nivel de escolaridade, empregabilidade, acesso a saude, seguranga, IDH etc.), politicas
(democracia, estabilidade politica, moralidade administrativa etc.) e culturais (acesso a
cultura, manifestacdes artisticas, folclore etc.) devem compor o mosaico de elementos
a serem estudados em todos os momentos, desde a implantacdo até a avaliagdo dos
resultados, como marcantes para a andlise das condicdes de dignidade humana antes,
durante e depois da implementag¢édo do programa emancipatério.

Por fim, tém-se as praticas sociais, elemento em que Herrera Flores invoca a atuacéo
de movimentos, associagcbes, organiza¢gdes ndo-governamentais, coalizbes e partidos,
primeiramente no campo do reconhecimento de direitos e, em segundo, das acdes por eles
protagonizadas no resgate dos compromissos de emancipacgéo e libertacdo humana.

Nesse prisma, a analise qualitativa baseada no diamante ndo ha de se restringir
apenas a descricdo dos organismos existentes no seio da coletividade alvo do programa
emancipatorio. Ha de incursionar, além do arrolamento, no estudo da atuagé@o das entidades
enquanto agentes das praticas sociais, aferindo qual verdadeiramente o nivel de seu
comprometimento com propésitos emancipatorios e que agdes efetivas desenvolvem no
sentido de honrarem seu compromisso com a libertagdo humana, separando aquelas em
que a postura libertadora constitui singela formalidade estatutaria ou bandeira meramente
retérica, daquelas que efetivamente lutam por emancipagéo dos individuos, povos e na¢des
e com as quais, no cumprimento dos programas, € com o que verdadeiramente se pode
contar.

Fecha-se, assim a terceira camada do “diamante ético” aplicado a analise qualitativa
das politicas publicas emancipadoras, com a definicdo dos espacgos, identificacdo dos
valores, mensuragao do desenvolvimento e afericdo das praticas sociais congregadas no
processo emancipatério.

51 CONCLUSAO

Assim, o presente estudo autoriza a concluir que:

(a) A viséo critica da teoria dos direitos humanos, preconizada por Herrera Flores,
constitui marco de grande importancia na esteira do pensamento refratario as abstragées
contidas nos principais documentos do século XX, sobretudo da Declaragdo de 1948,
obrigando a recomposicdo dos direitos humanos a partir de uma perspectiva menos
descritiva e declaratéria e mais convergente com a realidade, Unica forma de conferir-lhes
menos romantismo e maior efetividade;

(b) Nessa nova proposicéo teérica, o “diamante ético” por ele idealizado constitui
instrumento de grande valia no delineamento das estruturas relacionadas a dignidade
humana, permitindo a adequada visualizacdo centripeta das mesmas a partir de trés
camadas situadas no plano mais genérico (0s processos teéricos, institucionais, produtivos
e relacionais utilizados ou utilizaveis), no intermediario (as dindmicas posicional, dispositiva,
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narrativa e historicista que permeiam ou possam permear as estruturas dignificantes) e,
no mais proximo (os resultados em termos espaciais, valorativos, desenvolvimentistas e
praticistas, das lutas pela dignidade);

(c) Para que as politicas publicas de cunho libertario cumpram seus desideratos
de aproximacéo de individuos e coletividades com parametros satisfatérios de dignidade
humana, é necesséria a construgdo de método analitico qualitativo abrangente e confiavel,
sendo de rara adequacéo, para a constru¢cdo do modelo compulsatério da qualidade dos
programas e intervengcdes governamentais emancipatérios, a utilizacdo do “diamante
ético”, cujos elementos integrantes de cada qual de suas camadas (processos, dinamicas e
resultados) amoldam-se perfeitamente a uma verificagdo com a amplitude e a confiabilidade
necessarias.

Por certo, o presente artigo est4 longe de esgotar o tema proposto. Antes disso,
buscou despertar novas atengcbes ao assunto e contribuir para a abertura de novas frentes
de investigacéo, inclusive pelas proprias instituicbes de Estado legitimadas ao implemento
das politicas publicas emancipatérias; que podem encontrar, no “diamante ético” de
Herrera Flores, fonte de inspiracdo para a adocdo de molduras analitico-qualitativas; de
seus programas e intervencoes, realmente consentaneos com a consagragao da dignidade
humana, a partir de elementos capazes de aferir, de forma ampla e confiavel, sua concretude

e efetividade como resultado da intervencgéo.
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