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APRESENTACAO

Em CIENCIAS JURIDICAS: CERTEZAS, DILEMAS E PERSPECTIVAS 3, coletanea
de vinte e um capitulos que une pesquisadores de diversas instituicbes, congregamos
discussoes e teméticas que circundam a grande area do Direito a partir de uma o6tica que
contempla as mais vastas questdes da sociedade.

Temos, no presente volume, quatro grandes grupos de reflexdes que explicitam
essas interagdes. Neles estdo debates que circundam estudos em direito civil; estudos em
direito tributario; estudos sobre direito, sociedade e pandemia; além de outras teméaticas.

Estudos em direito civil traz analises sobre responsabilidade civil, pessoa com
deficiéncia, verdade registral, unido estavel, coparentalidade responsavel, reconhecimento
voluntario, filiagao socioafetiva e constelagao familiar.

Em estudos em direito tributario sédo verificadas contribuicbes que versam sobre
processo tributéario, limitacbes ao poder de tributar, credor fiduciario, IPTU e legitimidade
passiva.

Estudos sobre direito, sociedade e pandemia aborda questdes como responsabilidade
administrativa, discricionariedade, negacionismo, COVID-19, comércio internacional, crise
humanitaria, crise sanitaria, sistema carcerario, maternidade, homens, violéncia doméstica,
excludentes, crime de sonegacéo fiscal, conciliacdo e educacéo.

No quarto momento, outras tematicas, temos leituras sobre direito internacional,
juizo mercantil, contratos e responsabilidades, criptomoedas, propriedade industrial,
licenciamento compulsoério e patentes.

Assim sendo, convidamos todos os leitores para exercitar didlogos com os estudos
aqui contemplados.

Tenham proveitosas leituras!

Adaylson Wagner Sousa de Vasconcelos
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RESUMO: O presente trabalho, por meio de
pesquisa bibliografica, utilizando-se do método
dedutivo, apresenta uma reflexdo sobre as
relagbes econdémicas veiculadas por contratos
sua relagcdo com os ciclos econdmicos e a
responsabilidade do Estado relativa a isso
como ente regulador e fiscalizador. Nesse
contexto, analisa-se o papel dos contratos e suas
caracteristicas intrinsecas como fator de garantia
e confiabilidade da ordem econ6mica em cada
fase do ciclo econémico. Concomitantemente,
analisa-se papel das instituicbes publicas e
privadas que se utilizam do poder econdémico
para promover o crescimento e desenvolvimento
de um pais e, por fim, o poder de império do
Estado, responsavel pela Ordem Publica de
Direcdo e Protecdo que visa a coibir os abusos
do poder econdémico.

PALAVRAS-CHAVE: Contratos. Ciclos
econdémicos. Poder econémico. Ordem publica
de direcdo. Ordem publica de protecéo.
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CONTRACTS, ECONOMICS CICLES,
PRIVATE AND PUBLIC INSTITUTIONS
AND THEIR CONTRACTUAL
RESPONSABILITIES

ABSTRACT: This paper, through bibliographical
research, by the deductive method, presents a
reflection on the economic relations conveyed
by contracts, their relationship with the economic
cycles and the State’s responsibility regarding
this as a regulatory and supervisory entity. In this
context, the role of contracts and their intrinsic
characteristics as a guarantee and reliability
factor of the economic order in each phase of the
economic cycle are analyzed. Concomitantly, it
analyzes the role of public and private institutions
that use economic power to promote the growth
and development of a country and, finally, the
power of the State empire, responsible for the
Public Order of Direction and Protection that aims
to curb the abuses of economic power.
KEYWORDS: Contracts. Economic cycles.
Economic power. Public order of direction. Public
order of protection.

11 INTRODUGAO

Um dos pressupostos essenciais do
Estado Democratico de Direito é assegurar
0 exercicio da democracia rompendo com o
paradigma do estado liberal puro, centrado
na protecdo de unicamente de interesses
individuais (FERREIRA, 2015, p. 353). Para isso
afasta-se do Estado liberal puro vigente a época

da primeira e segunda revolu¢des industriais no
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final do Século XIX e inicio do Século XX. Naquele tempo ndo havia limitagbes legais
a iniciativa privada. Por outro lado, deve afastar-se também do Estado grande baseado
no “bem-estar” ou o wellfare state a exemplo daquele vigente nos EUA, ap6s a Segunda
Guerra Mundial, com a implantagédo do new deal. Este, concebido para resgatar a economia
norte americana da recessao seguida de estagnagdo no pos-guerra. Nesta época a forte
presenca estatal na economia foi determinante para sua recuperacao.

Trata-se posicionamentos extremos de dois sistemas cujos resultados ja se
mostraram historicamente inadequados. Com isso, constatou-se que a iniciativa privada
cujo campo de atuacédo é regulado por agéncias técnicas, sem a interferéncia direta de
governos, parece a op¢ao mais adequada ao desenvolvimento de um pais democratico em
que os interesses coletivos e difusos ganharam importancia.

No Estado Democratico de Direito o incentivo ao capitalismo tem por meta o
desenvolvimento do pais, que, ao mesmo tempo, objetiva combater sua modalidade
“selvagem” que apenas visa ao lucro pelo lucro. Os marcos regulatérios balizam o campo
de atuagdo de cada setor econdémico possibilitando liberdade de atuagdo no seu ambito ao
mesmo tempo que coibe excessos que causem distor¢oes na ordem econémica.

Os contratos em todas suas formas figuram nas relagbes humanas desde o
nascimento das sociedades. Especialmente nas sociedades liberais o contrato esta
no centro do capitalismo. Sdo a sua mola propulsora. Sem eles ndo haveria negocios;
remuneracgao; lucro; desenvolvimento; crescimento, ou seja, estariamos ainda na época
do escambo.

A democracia, por suas caracteristicas, ndo é um sistema estavel. Ela passa por
crises que ela prépria tem a capacidade de resolver e isso reflete na economia que por sua
vez passa por ciclos normalmente atrelados a essas crises.

O abuso do poder econémico, que € coibido por lei, representa pratica nociva,
implicando prejuizos concretos e objetivos ao mercado, ensejando a apuragdo da
responsabilidade civil objetiva dos envolvidos em favor daqueles que tenham sofrido os
danos.

Desta forma, baseado em pesquisa bibliografica e método dedutivo, apresenta-se
uma andlise das fungbes dos contratos e seu papel na ordem econémica de um Estado
Democréatico de Direito.

21 CONTRATOS NO ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO

Nas ultimas décadas a expansdo dos contratos ndo foi somente quantitativa,
mas multifacetaria em razdo da crescente heterogeneidade das relagbes econdmicas e
dos avancos tecnoldgicos. Estes ultimos demandaram agilidade que foi alcangcada pela
versao eletrdnica dos contratos associada a criptografica ponta a ponta que proporciona a
seguranca adequada.
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As estruturas contratuais estdo em constante mutacéo e os contratos mais utilizados
passam por um processo de refinamento. Porém a coexisténcia de novas manifestacoes
contratuais com os contratos classicos nem sempre € pacifica (VENOSA, 2007, p. 03).
Muitas vezes o hébito negocial por anos praticado impacta a migracdo para novas
tecnologias, particularmente quando sao disruptivas como sera visto adiante.

Enzo Roppo afirmou que contrato do ponto de vista formal, € um conceito juridico.
Trata-se de uma construgéo da ciéncia juridica elaborada com o fim de inserir um termo no
mundo juridico capaz de resumir de forma sintética uma série de principios e regras que
regem a relacdo complexas entre as partes (ROPPO, 2021, p. 7).

Muito antes desta roupagem juridica desde os primérdios das sociedades humanas
contratos ja eram celebrados na pratica. Um simples acordo verbal seguido de um aperto de
maos nada mais é que um contrato verbal, assinado, que, baseado na boa fé, & executado
até alcancar seu objetivo prescindindo de qualquer regramento legal.

Entretanto, para que se adicionasse confiabilidade nesse instrumento que lhe
proporcionasse seguranga em diversos tipos de situagcdo em que nao fosse possivel aferir
tal requisito foi necessario estabelecer regras que dessem forma ao pacto e, ao mesmo
tempo, nédo tolhesse a liberdade de contratar que é essencial a economia num estado
liberal.

Os Estados democraticos modernos consagraram constituicdes alicercadas pela
ordem econdmica. O negdcio juridico vem sendo tratado como fundamental a essa ordem
em dimensdo mundializada e estruturante na economia dos estados, de modo geral. O
objetivo do negécio juridico, com a contemplacao do interesse individual e coletivo, passa
a se basear no equilibrio dos pactos e sua confiabilidade, limitando, quando necessario,
a autonomia privada, tarefa das constituicdes que elegem a intervencéo estatal minima e
a regulagdo do mercado como paradigmas para assegurar a estabilidade econémica e o
crescimento do Estado (FERREIRA, 2015, p.354).

A primeira grande sistematizacéo legislativa do direito dos contratos foi levada a
cabo pelo cédigo civil francés de Napoledo em 1804 (ROPPO, 2021, p.25). O contrato
€ o formalizador juridico de uma operagédo econdémica. Dai se conclui que onde ndo ha
operacgdo econémica nao ha contratos. Ou seja, onde existe circulagdo de riqueza, com
a atual ou potencial transferéncia de rigueza de um sujeito para outro, havera contrato
(ROPPO, 2021, p. 13).

Porém nédo se pode olvidar das modalidades informais de contratos. Essas néo
tém a protecao juridica material mas opera a transferéncia de riquezas normalmente para
valores pequenos relacionados a prestacdo de servigcos, por exemplo. Ademais, ha outras
transferéncias de rigueza como o mecanismo de sucessao mortis causa, mecanismos de
tributagéo etc. Assim, como afirma Enzo Roppo o conceito de contrato esté indissoluvelmente
ligado ao de operagado econdémica, enquanto o inverso nao € necessariamente verdadeiro.

O Estado, em qualquer pais, € o grande responsavel pelas agbes que visam a
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promover o desenvolvimento e o bem-estar da populagéo direta ou indiretamente. Para tal,
€ um grande contratador de produtos e servigos, e, em certas regides ndo atraentes para
iniciativa privada, é o responsavel pelo maior montante de negocios realizados. Entretanto,
existe a despropor¢do de poder neste caso que precisa ser regulado para preservar o
equilibrio entre as partes.

No Estado Democrético de Direito o negdcio juridico impende o equilibrio entre
liberdade de contratar, o que contratar, com quem contratar e como contratar. O paradigma
contratual contemporaneo é definido pela confluéncia da boa-fé objetiva, fungédo social do
contrato, equilibrio das materialidades e defesa da parte fragil. A prote¢éo da livre iniciativa;
da propriedade privada; da livre concorréncia; do consumidor; do meio ambiente; a proibicao
do abuso de autoridade e do poder econdmico; a redugcédo das desigualdades por meio do
desenvolvimento econdmico; e a busca do pleno emprego séo ancoras principiolégicas da
ordem econdmica e financeira (FERREIRA, 2015, p. 353).

A heterogeneidade do universo contratual e a natureza das operagdes econdmicas
importa em conferir ao contrato condi¢cées de possibilidades asseguradas pelo direito dos
contratos disposto no Cddigo Civil (Arts. 421 a 853) e em leis especiais que, com seus
principios e regras, assegura a legalidade, a paridade, a simetria, a lisura e eficacia da
relacdo negocial.

A economia de um pais democratico passa por ciclos, como veremos a seguir,
sendo que o contrato esta presente em todos eles, em menor quantidade na recessao e na
depressao e em maior nUmero no crescimento e na prosperidade.

A organiza¢ao econOmica, ao tratar da circulagédo de riqueza por meio da producéo
de bens e servigos, vincula-se a organizagdo politica, no que se refere as fungbes
e relagbes do Estado para com a sociedade, sendo que, na ordem social vigente sao
refletidas as consequéncias das ordens anteriores, por conta da inevitavel relagdo causal
existente. A contextualizagdo simbdlica do contrato, respaldado pelo direito contratual, ndo
se modifica frente a crise de moralidade que assola um pais e permanece como elemento
de legitimacdo do Estado de Direito. Ha, inegavelmente, uma forte tenséo decorrente do
embate observado entre a ordem econdmica, a politica e a social (FERREIRA, 20015, p.
360).

Ultimamente, no Brasil, em virtude do ativismo judicial que extrapola suas
competéncias constitucionais e interfere diretamente nos outros Poderes, essa tensao
ganha dimensdes perigosas e danosas ao sistema econdmico em raz&o da instabilidade
juridica gerada. Este cenario afasta investimentos internos e externos prejudicando o
crescimento da economia e o desenvolvimento. E também socialmente perigoso ao
descumprir os preceitos constitucionais de harmonia e independéncia dos Poderes da
Republica previstos no Art. 2° da Constituicdo Federal, gerando crises institucionais que
podem ocasionar a ruptura da ordem e causar sérias consequéncias a sociedade.

A teoria econdmica do contrato, no que se refere a execugéo, encontra supedaneo
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na base principiolégica da Teoria Geral do Contrato informado pelos principios da
solidariedade, boa-fé objetiva e deveres anexos, que devem ser guardados, pela dic¢éo do
Art. 422 do Codigo Civil, “Os contratantes séo obrigados a guardar, assim na concluséo do
contrato, como em sua execug¢ao, os principios de probidade e boa-fé”. Essa convergéncia
observada nas teorias versadas expde o “status do contrato contemporéaneo”, feito de
fundamento, essencialmente, extraido da moralidade juridica e econémica e recepcionado
pelo corpo social. Contratantes probos elegem o agir com honestidade e cuidado moral
e ético no trato negocial voltado a obtencdo de uma execugdo eficaz porque cumpre
0 objetivo avencado e eficiente porque alcanga esse objetivo pelo caminho mais curto
possivel (FERREIRA, 2015, p. 361).

O conceito de contrato sintetiza uma realidade complexa néo linear que informa
as operagdes econdmicas pelo direito. Por um lado, exprimem o fendmeno da expanséo
do direito em governar os comportamentos humanos. Por outro lado, protegem a relacéo
contratual de possiveis abusos, fornecendo remédios para quebra de promessas por meio
da responsabilizacao civil (ROPPO, 2021, p. 15).

De acordo com Carlos Roberto Gongalves o termo “responsabilidade” encerra a
ideia de seguranca ou garantia de restituicdo ou compensacgédo do bem sacrificado, com o
significado de recomposicéo e de restituir ou ressarcir. A ideia € ndo se deixar irresarcida
a vitima de atos ilicitos sendo que quanto mais alto for o custo da responsabilidade civil,
maior sera a garantia do cumprimento daquilo que for avencado (GONCALVES, 20086, p.
18).

Essa pratica reforga a garantia que os contratos ser&o alcangarao o seu termo final
com a garantia do Estado quando os contratantes ndao atendem os requisitos éticos na
contratacgéo.

31 OS CICLOS ECONOMICOS

Todo Estado Democratico de Direito passa por crises. A democracia ndo € um
sistema estavel devido a preservar as liberdades como valor maior desse sistema. Desta
forma, ha conflitos entre grupos que buscam assumir o poder com aqueles que estdo no
poder. Trata-se de uma disputa politica que € natural desse sistema. Ocorre que, neste
caso, ha vencedores e vencidos. Sendo que os Ultimos devem respeitar o resultado das
urnas e tentar novamente seus pleitos nas préximas eleicdes. Assim, esta situacdo de
conflito somente existiria na época das elei¢cdes, por ocasido das campanhas politicas.
Desta forma, haveria um periodo de paz social no decorrer de uma legislatura, o que
geraria prosperidade. Porém, constata-se hoje que grupos de pessoas economicamente
muito poderosas, conhecidas como globalistas', quando ndo estdo no poder, executam

1 globalizacao ¢ um fendmeno de ordem econémica em que as corporacées dos diversos paises, atuando em livre
mercado e sem protecionismos estatais, sdo levadas a integrarem as economias de um pais as dos outros em escala
mundial — mas tudo isso preservando a independéncia e soberania das nagdes. Ja o globalismo ocorre no ambito
politico e é a pretenséo de determinadas forgas atropelarem as soberanias nacionais criando um dirigismo Unico para
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constantes manobras visando a desestabilizar democracias para ocupar ou reocupar um
lugar no poder. Com isso, crises fomentadas por eles direta ou indiretamente passam
a ocorrer constantemente e tudo isso reflete na economia. Tal ambiente normalmente
prospera onde o populismo é dominante. Em ambientes conservadores tais a¢cdes ndo
evoluem a ponto de gerar crises.

A escola econémica austriaca é conhecida por sua forte oposi¢céo ao socialismo e
outras formas de ingeréncia governamental nos assuntos econdmicos. Um dos maiores
representantes dessa escola, Joseph Alois Schumpeter?, foi um conservador. Um dos
maiores economistas que ja existiram, um fendmeno da inovacéo capitalista. Schumpeter
finalizou seus estudos na Universidade de Viena em 1906. Aos 26 anos escreveu 0O
livro “Teoria do Desenvolvimento Econdmico” que se tornou um dos textos classicos em
economia do Século XX. Outros livros importantes foram: Os Ciclos Econémicos, de 1939
e Capitalismo, Socialismo e Democracia, de 1942.

Esse grande economista considerou o capitalismo como uma expressdo da
inovacao, utilizando-se de uma linguagem acessivel para maioria das pessoas, fazendo-as
ver esse sistema econdmico como um consumidor que se desperta ante uma publicidade
interessante. Mas também perceber que seu funcionamento prevé objetivos que se
alcancam, se esgotam, e se alteram. Novos objetivos sdo estabelecidos e que uma vez
mais sdo alcancados pelas pessoas que os perseguiram, sendo que nada se mantém
estavel para sempre.

Schumpeter inicia seu livro “Teoria do Desenvolvimento Econémico” com uma
revisao da doutrina econdmica da época, analisando o fluxo circular hipotético da produgao
e consumo. Essa ideia desenvolveu-se no Século XVIII e descreve em termos simples o
funcionamento da economia. Os empresarios produzem bens, prestam servicos e pagam
seus trabalhadores. Os trabalhadores, na qualidade de consumidores, adquirem bens
e servicos. Entdo os empresarios utilizam o dinheiro dos consumidores para investir e
produzir mais para pagar salarios e gerar beneficios e, assim, comega um novo ciclo.

Esse fluxo circular € como um rio que flui constantemente e que pode aumentar ou
diminuir seu fluxo ligeiramente. Entretanto, ndo ha lugar para inundagdes ou secas € o rio
nunca sai de seu curso. Ou seja, o mercado se autorregula.

Ao analisar o papel do empreendedor ele conclui que ndo se trata de um executivo
de negocios, nem um proprietario ou diretor-gerente de uma empresa bem sucedida. O
empresario € um moderno capitdo de industria que busca de forma obsessiva o caminho
para a inovagdo. A motivacdo do empresario é romper tradigdes antigas e criar novas. E
movido por ideias inovadoras. O empresario tipico é aquele que antevé oportunidades de

os rumos do planeta, o que se da com a interferéncia nas relacées internacionais. Portanto, enquanto o primeiro
envolve a integracdo econémica, o segundo versa sobre a centraliza¢do politica nas maos de um governo ou grupo su-
pranacional. Fonte: https://www.gazetadopovo.com.br/instituto-politeia/globalizacao-vs-globalismo/.Autor:An-
dré Borges Uliano. Acesso em: 08/08/2021.

2 Joseph Alois Schumpeter nasceu em Triesch, pequena cidade a 20km de Praga, hoje Republica Tcheca, em 1883 e
morreu nos EUA em 1950.
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negdcio e esta constantemente fabricando o futuro. Os ciclos econémicos sao produto da
inovacéo, relacionados com o desenvolvimento dos paises.

Na mesma época em que Schumpeter escreveu seu primeiro livro (1906), o soci6logo
francés Emile Durkheim (1858-1917) afirmava que as nossas necessidades s&o ilimitadas.
Quanto mais se tem, mais se deseja.

De fato, ao iniciar o estudo da economia, a primeira coisa que se aprende € que as
necessidades sdo infinitas e 0s recursos sao escassos.

A base do capitalismo, tanto social quanto econbémica, reside, portanto, na
insaciedade dos desejos e a grande faganha dos empresarios € convencer os consumidores
que seus desejos se transformem em necessidades.

A ideia de destruicéo criativa rompe com a teoria do fluxo circular. Schumpeter
inspirou-se na teoria dos ciclos econdmicos longos idealizada por Nicolai Kondratiev. Para

esse economista russo um ciclo econémico dura, em média, 50 anos e é composto de:

A expresséao “destruicao criativa” foi langcada por Joseph Schumpeter, em 1942, para
descrever o0 modo como os produtos e os métodos capitalistas inovadores desbancam
continuamente os antigos e, assim, explicar os ciclos de negocios. Segundo ele, o
capitalismo funciona em ciclos, e cada nova etapa (industrial ou tecnologica) destréi a
anterior e toma seu mercado. Para Schumpeter “a destruic¢éo criativa é o feito essencial do
capitalismo. O capitalismo estavel supde uma contradi¢cdo de seus proprios fins” (McCCRAW,
2013).

A andlise dos ciclos econémicos representa a analise do processo econémico
capitalista. Esses ciclos sofrem influéncias tanto endbgenas quando exodgenas. As
enddgenas tém como responsavel o empresario e as exégenas sao atribuidas a fatores
naturais ou artificiais.

Com a evolugéo da sociedade e o desenvolvimento tecnoldgico constatou-se que
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com o passar dos anos os ciclos econdmicos tém o seu periodo encurtado. A sociedade
precisa se preparar adequadamente para esse fato, pois as crises naturais do sistema
capitalista ocorrerdo com mais frequéncia e a capacidade de recuperacdo tem que ser
abreviada, caso contrario o sistema capitalista estard em risco. Ha4 também as crises
artificiais promovidas por disputas politicas subsidiadas pelos globalistas. Isto interfere
na evolugéo natural dos ciclos econdmicos causando turbuléncias desnecessérias que
prejudicam o desenvolvimento. No Brasil, atualmente, temos o ativismo judicial que
acrescenta mais um fator negativo neste cenario: a inseguranga juridica. Isso o torna ainda
mais complexo e até perigoso.

O éxito da inovagéo provoca um fendmeno de imitacdo fazendo com que capitais
se orientem naturalmente para as novas atividades onde se encontram perspectivas de
remuneragado mais interessantes.

De acordo com a teoria dos ciclos econémicos a inovagéo coincide com o inicio do
periodo do crescimento. Durante o periodo da prosperidade hd um processo a absor¢céo
que gera um estado temporario de equilibrio até o seu desgaste no inicio do periodo de
recessao.

Schumpeter afirmou em seu livro “Capitalismo, Socialismo e Democracia” que Marx
percebeu ha muito tempo que o capitalismo constitui, por sua natureza, um tipo ou um
método de transformagé@o econdmica que nédo é estacionario e jamais podera sé-lo. O
capitalismo resulta um processo de mutagao industrial que se revoluciona incessantemente
desde o interior da estrutura econdmica, destruindo constantemente elementos
envelhecidos e criando novos. Esse processo de destrui¢ao criadora constitui, a seu ver, o
ponto fundamental do capitalismo.

Mais tarde, em 1995, o professor de Harvard Clayton Christensen baseando-se na
ideia de Schumpeter langou a expressao “tecnologia disruptiva”. Essa expresséo apareceu
pela primeira vez em seu artigo Disruptive Technologies: Catching the Wave.

Tecnologia disruptiva significa inovagéo tecnologica, produto, ou servico, que utiliza
uma estratégia disruptiva, em vez de revolucionaria. Revolucionario é algo que gera uma
transformacéo radical em algo que ja existe, ao passo que disruptivo € algo interrompe uma
tendéncia e cria outra literalmente nova que rompe com praticas existentes, fazendo com
que a pratica anteriormente em vigor seja abandonada.

Esse abandono normalmente ndo é imediato porque aqueles que utilizam a
tecnologia antiga, que esta sendo atacada, relutam em abandona-la. Ocorre que, quanto
mais pessoas aderem a nova tecnologia, mais opinides vao sendo emitidas e, quando sdo
favoraveis, o niUmero de adeptos exponencialza-se. Isso fard com que a tecnologia anterior
seja paulatinamente abandonada gerando prejuizos para os empreendedores que ainda
a utilizam em seus negécios. Quando os prejuizos comegam a surgir esse empreendedor
tera que tomar uma deciséo: ou se adequa a nova tecnologia e entra no novo mercado que
surge ou falira.

Ciéncias juridicas: Certezas, dilemas e perspectivas 3 Capitulo 19 m



Trata-se de um produto ou servico que cria um novo mercado e desestabiliza os
concorrentes que antes o dominavam. E geralmente algo mais simples, mais barato do
que o que ja existe, ou algo capaz de atender um publico que antes nao tinha acesso ao
mercado ou era mal atendido. Em geral comeca servindo um publico modesto que optou
por utilizar o novo e evolui em fungéo de sua praticidade e economicidade até que domina
todo um segmento.

Posteriormente, Christensen discorre mais detidamente sobre essa teoria em seu
livro The Innovator’s Dilemma:

Uma tecnologia disruptiva traz a um mercado uma proposig&o muito diferente
daquela antes praticada. Geralmente, a tecnologia disruptiva reduz a
performance de produtos existentes nos mercados convencionais. Mas elas
tém outros recursos (geralmente novos) que os clientes valorizam. Produtos
baseados em tecnologias disruptivas s&o tipicamente mais baratos, simples,
pequenos e frequentemente melhores para utilizar (1997a, p. 180) (tradugao
livre).®

Trata-se de uma inovacdo tecnolégica que chega ao mercado propondo algo
completamente novo, porém de facil utilizagéo.

Para se ter sucesso no langcamento de uma tecnologia disruptiva é necessario um
criterioso planejamento, pesquisa de mercado e vontade de correr riscos. Muitas vezes,
por ser algo inovador, é preciso que o idealizador esteja preparado para trabalhar sozinho
ou com uma equipe bem reduzida ja que essa tecnologia pode ndo despertar interesse
de investidores e fornecedores, por ser se tratar, por exemplo, de uma start up, que
normalmente recebe investimentos de investidores que optam por correr riscos maiores,
porém calculados, mas que visualizam que ha grandes possibilidades de lucros a médio e
longo prazos (CHRISTENSEN, 1997b, p. 91).

Entretanto, para uma tecnologia ser disruptiva € preciso que ela passe a ser
amplamente utilizada e aceita por um numero crescente de usuarios, que a veem como
inovadora e facilitadora para os seus negécios ou necessidades. Desta forma, passara a
ser utilizada progressivamente, de forma exponencial, e fara com que tecnologias antes
utilizadas na mesma area sejam abandonadas em favor da nova que chegou ao mercado.
Se isso ndo acontecer essa tecnologia desaparecera tao rapidamente como surgiu, pois
nao realizara seu objetivo que € a quebra de um paradigma.

Schumpeter pontua cinco tipos de inovacgao que define o feito empresarial:

1. Aintrodugdo no mercado de um novo produto;
2. Acriagédo de um novo método de produgéo;

3. A abertura de um novo mercado;

3 Disruptive technologies bring to a market a very different value proposition than had been available previously. Gen-
erally, disruptive technologies underperform established products in mainstream markets. But they have other features
that a few fringe (and generally new) customers value. Products based on disruptive technologies are typically cheaper,
simpler, smaller, and, frequently, more convenient to use.
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4. A conquista de uma nova fonte de matéria prima; e

5. A exploragdo de uma nova organizagdo da industria com a criagdo de um
monopolio ou a ruptura de um existente.

Uma forma de conceituar capitalismo é: “capitalismo é a riqueza acumulada que se
emprega reprodutivamente”.*

Para ele o quartel general do sistema capitalista € o mercado financeiro, onde se
concede crédito. Mas para haver sucesso é fundamental que a inovagéo tenha éxito. A
introducdo de novos métodos de produgédo e abertura de novos mercados implica em
riscos, ensaios, erros e superacao de resisténcias. Sdo fatores que néo figuram na roda da
rotina. Os recém chegados a indUstria trazem novas ideias e tém beneficios quando focam
no desenvolvimento econémico como seu Unico objetivo. Aqueles que ja estdo no mercado
e ndo atentam para isso serdo alijados com o tempo.

A inovagdo provoca um desequilibrio continuo conduzido por empreendedores
obcecados com o que fazem. A inovagédo em si mesma é uma proeza que nao vem apenas
do intelecto, mas principalmente da vontade e do fenédmeno da lideranga. As barreiras a
inovacao derivam de problemas relativos a incerteza e resisténcias em fazer algo que néao
se fez antes. As dificuldades frequentemente sdo imensas e vencé-las é a caracteristica
do empreendedor. Com essa ideia Schumpeter pde em evidéncia mais uma vez o papel
fundamental do crédito. Ndo o crédito para o capital de giro mas o crédito para apostar
num novo projeto empresarial. Um dinheiro que pode se perder se o projeto fracassar. A
inovacao que representa mudanca consideravel requer um grande investimento antes de
iniciar a atividade sem se ver o retorno.

Ele aponta que sdo as grandes empresas que mais se beneficiam da destruicdo
criativa uma vez que podem se permitir ao luxo de apostar em inovagdes. As perdas em
alguns projetos seriam compensadas pelos ganhos maiores em outros ja sedimentados
e o balanco final fica positivo. O crédito dos bancos para novos projetos passa a ndo ser
imprescindivel pois grandes empresas geram seu fundo de reserva que pode ser usado
para investimentos de risco sem comprometer sua saude financeira. Schumpeter também
havia previsto que empresas menores que operassem junto com grandes, num capitalismo
de “trusts” se beneficiariam disso e também que néo seria fator inibidor da criagdo de novas
empresas. Ele viveu o suficiente para confirmar sua visao do futuro.

41 INSTITUIQOES PUBLICAS E PRIVADAS, SUAS REPONSABILIDADES
CONTRATUAIS E RESPONSABILIDADES DO ESTADO DE DIREITO

As instituicdes de Estado devem estar acima das disputas politicas pois ndo servem
a governos e sim ao Estado.

Elas possuem uma dimenséao conceitual e fenomenolégica no direito contemporéneo.

4 Dicionario Oxford.
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A sua influéncia na economia e sociedade transportam para o direito negocial extensas
possibilidades de relagdo contratuais voltadas para a circulagdo de riquezas num mercado
capitalista (FERREIRA, 2015, p. 363).

Recentemente, em oposicdo a proposta neoliberal para economia, a corrente
conhecida por defender a economia institucional aponta as instituicbes como fatores
enddgenos ao processo de desenvolvimento. Esta posicéo sustenta que o funcionamento
das instituicbes publicas interagindo com as organizagbes privadas, constitui fator
determinante para o desenvolvimento de um pais. Essas instituicdes tornam-se essenciais
na medida em que reduzem as incertezas por meio da criacao de estruturas estaveis, de
carater incremental, que propiciam gradual evolugéo para a economia (BARRAL, 2006, p.
74/75).

Entretanto, é patente que as instituicbes publicas em sua maioria sdo menos
eficientes que as privadas em razdo da obrigacéo de fazer somente aquilo que as normas
permitem, ao passo que as privadas tém maior grau de liberdade devendo somente se
abster de fazer aquilo que € defeso em lei. Em razédo de terem maior liberdade econémica
ficam apenas limitadas pelos limites determinados pelas normas regulatérias e pelo
interesse do empreendedor. Sabidamente ha setores e locais no pais ndo atraentes para
iniciativa privada. Nestes casos ¢ possivel a realizagéo de parcerias publico privadas, bem
como a implementacédo de projetos pelo poder publico que posteriormente transfere por
concessao ao setor privado. O importante € que a populagéo nao fique desassistida.

As agéncias regulatérias inserem-se nesse contexto ao estabelecerem as “regras do
jogo” para o funcionamento das organiza¢des que atuam em sua respectiva area técnica,
promovendo a previsibilidade necessaria a confianga que a iniciativa privada necessita,
para estabelecer cenarios prospectivos que balizardo seus investimentos. Isso contribui
para o desenvolvimento e crescimento de um pais.

Segundo Roppo “O contrato muda a sua disciplina, as suas fungdes, a sua propria
estrutura segundo o contexto econémico-social em que estéa inserido” (2021, p. 24).

De modo coerente, o direito dos contratos observou transformagbes expressivas,
registradas em paralelo com a expansado do mercado e, mais incisivamente, durante
as Revolugbes Industriais e posteriormente. Deste cenario, decorre a intensificagdo
da participagdo das instituigbes publicas, com atuagdo tradicional neste contexto, e
instituicbes privadas, a partir da expansdo empresarial, enquanto poder ascendente e
reconhecidamente detentor do mercado negocial mundializado. Trata-se, neste ponto,
dos grandes grupos econdmicos e, evidentemente, do préprio Estado contratante,
possuidor de uma capacidade negocial, extraordinéria. As empresas, particularmente as
privadas, independentemente da tese contratualista, s&o uma instituicdo, cujos propositos
permanecem ligados a seguranca, estabilidade, eticidade, eficiéncia, lucratividade e
capacidade para permanecer no mercado. A disfungdo negocial, neste segmento, produz
efeitos de longo espectro impactando negativamente o mercado, por via de consequéncia,
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a organizacao econ6mica e social (FERREIRA, 2015, p. 364).

De acordo com Lébo (2011, p. 1319, apud FERREIRA) na economia oligopolizada
existente nas sociedades atuais, o contrato, em seu modelo tradicional, converte-se em
instrumento de exercicio de poder, que rivaliza com o monopdlio legislativo do Estado.
Isso é o efeito da globalizagdo em que empresas transnacionais angariam poder maior que
muitos paises.

O poder econdmico é salutar uma vez que o empreendedor o utiliza para obter lucro
e gerar tributos e a consequéncia direta de seu uso dentro de pardmetros regulatérios é o
que promove o desenvolvimento e o crescimento da economia de um pais. A autonomia
privada serd sempre importante para ndo se tolher a criatividade empresarial.

Como afirma Enzo Roppo, o principio da autonomia privada constitui a tradugéao,
numa férmula enobrecida pelos conceitos dispostos na teoria geral do direito referente a
liberdade contratual. Esta € um principio ideoldgico que, ao mesmo tempo, € um principio
norteador das relagbes sociais num ambiente democratico, tornando-se essencial para
qualquer ordenamento capitalista e a qualquer sistema de mercado livre (2021, p. 132).

Entretanto, em funcéo da criacdo de grandes grupos empresariais transnacionais,
atualmente ndo ha mais a concorréncia perfeita baseada na homogeneidade dos produtos,
atomicidade do mercado, mobilidade dos fatores de produgao e transparéncia de precos. A
competicao é realizada por oligopolios, num ambiente de concorréncia imperfeita que nem
sempre favorece o consumidor. (TAVARES, 2006)

Pode ocorrer, entdo, uma situagédo de abuso do poder econémico, indesejavel, que
certamente conduzird a obtencdo de lucros abusivos, fruto da concentracdo econémica
gerada por esses oligopolios, burlando-se as regras de mercado e extrapolando os
parametros regulatérios. A legislagdo contratual classica torna-se incapaz de enfrentar
adequadamente esse problema. Esse fator avulta a importancia regulatéria e principalmente
a fiscalizatéria do Estado. Este pode a qualquer hora langcar mao de seu poder de império e
editar legislagdes mais rigidas visando a impedir o abuso do poder econémico.

A grande responsabilidade do Estado com relagédo a contratos € com a sociedade.
Esta sera a grande beneficiaria de um ambiente econémico salutar porque o capitalismo
gera beneficios excepcionais desde que bem conduzido. E ele que gera a riqueza.

O paradigma do Estado Democratico de Direito predomina entre os paises mais
avancados, nao tardando a adocdo da metédica da constitucionalizagdo do direito
econdmico. Desta forma, a ordem publica econémica foi absorvida por diversos Textos
Constitucionais, naquele rito de passagem, reservando a ela a regulamentagcéo da ordem
econémica e social. Foi neste periodo que a ordem publica econémica passou a ser
formulada por meio da subdivisdo entre ordem publica de direcdo e ordem publica de
protecdo, conforme doutrina de Lorenzetti e, posteriormente, reverenciada por Albino de
Souza. As ordens publicas de dire¢édo e de protecdo decompdem-se em seus postulados,
diante da imprevisdo das medidas intervencionistas de natureza mista, decorrentes do
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interesse politico e do interesse econémico (FERREIRA, 2015, p. 368).

A Ordem Publica de Diregéo prende-se a preocupacéo de dirigir a economia
nacional, publica, impedindo que os contratos privados a prejudiquem.
Manifestam-se nas legislagdes [...] na politica monetaria e crediticia, por
exemplo, que praticamente envolve toda a vida dos negdcios. A Ordem
Publica de Protecao aplica-se a proteger, nos contratos, a parte considerada
“economicamente mais fraca”, sendo este sentido de fraqueza relacionado
a menor capacidade econdmica (SOUZA, 2011, p. 1367, apud FERREIRA).

Entretanto, tanto a liberdade como a igualdade entre contratantes devem ser
harmonizadas pelos preceitos da ordem publica de direcao e de prote¢do, ambas reunidas
pelos fundamentos da ordem econémica. Assim, tanto as instituicbes publicas que tém por
tras a forca do Estado, como os oligopoélios privados alicercados no seu poder financeiro
devem controlar seus poderes que modelam sua for¢a negocial, preservando a todo custo
o equilibrio contratual.

Concomitantemente, o Estado, com base no seu poder de império, é responsavel,
como agente normativo, por regular a atividade econémica, exercendo, na forma da lei
fungdes de fiscalizagé@o e outras, como prevé o Art. 174 da Constituicéo Federal.

O escopo contratual ndo pode ser desfuncionalizado para ceder aos interesses
econdmicos, ou politicos, gerando situagéo de inseguranca e abalos no nucleo estruturante
do contrato, irradiando efeitos negativos em que poucos lucram muito e muitos pagam o
custo de tais transagbes (FERREIRA, 2015, p. 362).

O contrato como instrumento juridico de realizagéo da atividade econémica mantém
extensas interdependéncias em relagcdo ao Estado, a economia, as instituicdes publicas
e privadas e, por fim, a responsabilidade civil. A responsabilidade civil objetiva prevalece,
por atender de forma mais adequada e atualizada, a natureza dos possiveis danos em se
tratando de violagéo aos principios da ordem econdémica, com mengao expressa, ao abuso
do poder econémico.

51 CONCLUSAO

Os contratos existem desde que o homem comecou a formar sociedades para
sobreviver. Naquele tempo as relagdes sociais de trocas diretas por meio do escambo
originaram o que se faz hoje por meio de contratos. Em todas suas formas, verbal, escrito,
virtual, formal, informal estéo presentes no dia a dia de todas as sociedades independente
do regime politico de cada Estado. Por exemplo, até um casamento nada mais € que
um contrato. Todas as trocas sdo consubstanciadas por contratos mesmo quando séo
implicitas. Muito feliz foi a afirmag¢édo de Enzo Roppo quando disse que toda vez que ha
transferéncia de riqueza de um sujeito para outro isso € realizado por meio de um contrato.

Estdo presentes em todas as fases dos ciclos econémicos por que passam as

economias capitalistas. Em maior quantidade no crescimento e na prosperidade e em
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menor niUmero nas recessoes e depressoes.

O contrato é o grande responsavel por manter uma economia funcionando nas crises
severas, onde pode ser flexibilizado por meio de termos aditivos, em que é negociado
facilidade de pagamentos e alongamento de prazos, visando a preservar a execugao
daquilo que foi avencado, sendo responsavel por evitar faléncias, bem como preservar
empregos. Em todo ambiente negocial onde ha equilibrio material e boa-fé é possivel
sobreviver a crises e preparar-se para a recuperagao econdémica.

Da mesma forma, pode ser usado para identificar indicios de recuperagéo econémica
por meio do aumento de contratos fechados que denotam confianca e investimento que
resultaram em crescimento econdmico. Um bom exemplo de retomada da economia, por
exemplo, sdo os contratos de compra de papeléao para producéo de caixas.

Quando o contrato perde alguma de suas fun¢des essenciais cabe o Estado atuar
para corrigir o problema e promover pela via administrativa ou judicial a correta sua correta
execucao.

Quando o contrato é usado como instrumento politico contribui para desestabilizagéo
e para a inser¢gdo do componente da incerteza no mercado que reflete na economia,
provocando efeitos nefastos para ordem econémica de um pais. Entretanto, quando esta
presente a corrupgéo esses efeitos sdo exponencializados e poderao ser tao grandes que
serdo capazes de provocar recessao econoémica.

O Estado de Direito numa democracia é o grande gestor da ordem econdémica. E
o responsavel por manter o correto funcionamento da economia de um pais e promover
seu crescimento e desenvolvimento. Seu importante papel € de forma atenta monitorar
os indicadores econémicos antecipando-se as crises para minimiza-las e de preferéncia
achatar a curva do ciclo econdmico para evitar situagcdes extremas. Neste século, em
virtude da globalizagdo de mercados, dos avancgos tecnolégicos e principalmente dos
meios de comunicacdes a tendéncia dos ciclos econ6micos é que sejam encurtados. Desta
forma, o nivel de atencdo e de atuacdo tem que ser redobrado. O mais importante é que
o Estado, por meio de seus Poderes, atue de forma harménica e independente adstrito ao
regramento constitucional.

Cabe ao Estado, por meio de suas prerrogativas de direcéo e protecao, coibir tais
praticas por meio de ag¢des regulatérias, antecipando-se ao que podera resultar em crise.
E, nos casos mais graves, o Estado juiz vale-se de seu poder de império e das leis penais
como ultima ratio para preservar a ordem econémica.

Caso essas aclOes preventivas ndo se mostrem eficazes o Estado podera atuar
diretamente na economia por varios meios para estabiliza-la e evitar o aprofundamento das
crises. Em razéo de ser um grande contratador de produtos e servicos o Estado podera
atuar mais fortemente para antecipar recupera¢des econémicas. Mas, € preciso promover
auditorias periddicas em todas as acdes em que recursos governamentais sdo empregados
para que haja um emprego eficaz e eficiente deles. Os desvios dos principios/deveres
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constitucionais que regem a administracdo publica deve ser responsabilizando civil e
penalmente para que as praticas ilegais, imorais ou incompetentes deixem de ocorrer.
Por outro lado, cabe as agéncias reguladoras atuar para evitar casos de abuso do poder
econdmico, tanto por parte do governo quanto da iniciativa privada.

Num Estado Democratico de Direito os contratos assumem um papel importante
como garantidores dos neg6cios que gerardo as riquezas necessarias ao giro da economia.
O poder econdmico ndo é um vildo como muitos o rotulam. Ele é bem vindo como fator de
consolidagédo do capitalismo. Entretanto, o abuso desse poder causa resultados negativos
que devem sempre ser coibidos para manter o capitalismo saudavel.
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