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APRESENTACAO

O e-book “Politicas Publicas no Brasil: Exploracao e Diagndstico” apresenta 131
artigos organizados em sete volumes com teméaticas relacionadas as politicas de saude,
educacao, assisténcia social, trabalho, democracia e politicas sociais, planejamento e
gestéao publica, bem como, contribuicées do servico social para a formacgao profissional
e atuacao nas referidas politicas.

A selecao dos artigos apresentados possibilitam aos leitores 0 acesso a pesquisas
realizadas nas diversas regides do pais, apontando para os avangos e desafios postos
no atual contexto social brasileiro, e permitindo ainda a identificacdo das relagcdes e
complementariedades existentes entre a atuacao nos diferentes campos das politicas
publicas.

Destaca-se a relevancia da realizacéo de pesquisas, que tenham como objeto de
estudo as politicas publicas, bem como, a disseminacéo e leitura destas, visando um
registro cientifico do que vem sendo construido coletivamente na sociedade brasileira
e que deve ser preservado e fortalecido considerando-se as demandas de protecao
social e de qualificacao da atuacédo estatal em conjunto com a sociedade civil em prol
da justica social.

Boa leitura a todos e todas!

Dra. Luciana Pavowski Franco Silvestre
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CAPITULO 7

A VIOLENCIA COMO EXPRESSAO DA QUESTAO
SOCIAL: RETRATOS DO EXTERMINIO DA
JUVENTUDE NEGRA DE FORTALEZA

Andreza Marilia de Lima
Tem experiéncia na area de Servico Social.

Deysiane Holanda de Oliveira

Tem experiéncia na area de Ciéncia Politica, com
énfase em Estado e Governo. Graduanda em
Servigo Social pela Universidade Estadual do
Ceara.

Gilmarcos da Silva Nunes

Graduando em Servigo Social pela Universidade
Estadual do Ceara, onde é bolsista de Iniciagéo
Cientifica do Nucleo de Apoio as Pessoas em
Situacao de Violéncia Doméstica e Familiar -
NAVI. Foi estagiario do Programa Mesa Brasil do
Servico Social do Comércio do Ceara e educador
do Projeto E-jovem da Secretaria de Educacéao do
Estado do Ceara.

RESUMO: O presente artigo tem por objetivo
discorrer acerca do exterminio da juventude
negra de Fortaleza, decorrente da violéncia que
se configura como uma expressdo da questao
social, avaliando o processo de formacao
soOcio-historicas brasileira para apontar o0s
fatores determinantes dessa realidade.
Utilizaremos dados que revelam o grande
indice de mortes causadas por homicidios que
predominantemente alcancam os adolescentes
e 0S jovens negros concentrados na periferia
da capital cearense. Identificaremos a relacéo
da violéncia com a questdao étnico-racial,
pretendendo dar visibilidade a situacado de

Politicas Publicas no Brasil: Exploracdo e Diagnéstico

vulnerabilidade a que esta submetida a
juventude negra, visto que esse perfil € o mais
vitimado historicamente.

PALAVRAS-CHAVE: Exterminio da juventude;

Violéncia; Questdo étnico-racial; Questao

social;

11 INTRODUCAO

A violéncia é um fenbmeno que se
expressa cotidianamente no Brasil de diversas
formas e perpassa a vida de todos os brasileiros.
Dentre suas multiplas expressodes, o homicidio
€ apontado pelas pesquisas atuais como um
dos mais latentes meios de violéncia.

Segundo o Atlas da Violéncia 2016,
estudo desenvolvido pelo Instituto de Pesquisa
Econbmica aplicada (IPEA) e o Forum Brasileiro
de Seguranca Publica (FPSP), os homicidios
representam cerca de 10% de todas as mortes
no mundo, e o Brasil lidera a lista desse tipo
de crime. S6 em 2014, o Ministério da Saude
registrou que 59.627 pessoas sofreram
homicidio no Brasil.

A Anistia Internacional revela que em
2012, 56.000 pessoas foram assassinadas no
Brasil. Destas, 30.000 séo jovens entre 15 a 29
anos e, desse total, 77% sao negros. A maioria

dos homicidios é praticado por armas de fogo,
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e menos de 8% dos casos chegam a ser julgados. Percebemos, diante desses dados,
gue quase metade das vitimas de homicidios no Brasil sdo jovens, dentre eles, a
grande maioria € negra.

Verificou-se, a partir dos dados do Atlas da Violéncia, que em seis estados
brasileiros 0 aumento das taxas de homicidio foi superior a 100%, sendo que a maioria
deles é situada no Nordeste. A capital cearense € a cidade mais violenta do Brasil e a
12° do mundo, segundo ranking publicado em 2015 pela ONG mexicana “Seguridad,
Justicia y Paz”, que chegou a essa concluséo a partir do levantamento do numero de
homicidios por habitantes.

Fortaleza, além de ser a mais violenta cidade do pais e estar entre as que mais
matam no mundo, também é a capital brasileira com maior indice de homicidios contra
criancas e adolescentes, segundo o relatério Violéncia Letal Contra as Criancas e
Adolescentes do Brasil.

O relatorio também aponta que criangas e adolescentes negros séo vitimas de
homicidio 178% mais do que brancos. Quando se foca nos adolescentes de 16 e 17
anos, a taxa de homicidio contra negros € de 66,3 em 100 mil, enquanto a taxa de
homicidios de brancos foi de 24,2 por 100 mil. 1,3 milhdo de criancas e adolescentes
com idades entre 12 e 18 anos foram assassinados no pais entre 1980 e 2014.

Destarte, queremos apontar qual a relacao da violéncia com a questao social e
suas implicagcbes no exterminio dos jovens negros de Fortaleza.

21 A VIOLENCIA COMO EXPRESSAO DA QUESTAO SOCIAL

A violéncia é resultado do processo de formacéo socio-historica do Brasil. A partir
da consolidagao do capitalismo no pais surge o que € denominado de questéo social,
cuja definicdo que adotamos para esta abordagem € a de lamamoto (1999):

[..] a Questéo Social pode ser definida como: O conjunto das expressdes das
desigualdades da sociedade capitalista madura, que tém uma raiz comum: a
producao social é cada vez mais coletiva, o trabalho torna-se mais amplamente
social, enquanto a apropriacao dos seus frutos se mantém privada, monopolizada
por uma parte da sociedade (IAMAMOTQO,1999, p. 27).

A questao social apresenta-se em multiplas expressoes, por exemplo: a violéncia,
afome, o desemprego, a submoradia, a pobreza, entre outras. Destacando o fenémeno
da violéncia, esta vai se expressar predominantemente nas comunidades periféricas,
pois ha

uma dinamica “perversa” de acumulacéo e reproducéo do capital, cada vez mais
aceleradas pela concentracdo de capitais no regime de mercados e espacos
globalizados. A exclusé&o é inerente ao sistema capitalista, como fenébmeno universal
e inevitavel, expandindo-se em ritmo e intensidade diferentes, ao acompanhar os
ciclos de expanséo e recessao da economia (RATTNER, 2006, s/p.)

Politicas Publicas no Brasil: Exploragéo e Diagnostico Capitulo 7



Avioléncia, como uma das facetas da questao social manifesta-se cotidianamente
em multiplas e diversas maneiras, como aponta Chaui (1998):

Em nossa cultura, a violéncia é entendida como o uso da forca fisica, e do
constrangimento psiquico para obrigar alguém a agir de modo contrario a sua
natureza e ao seu ser. A violéncia é violacdo da integridade fisica e psiquica, da
dignidade humana de alguém. Eis porque o assassinato, a tortura, a injustica,
a mentira, o estupro, a calinia, a ma-fé, o roubo s&o considerados violéncia,
imoralidade e crime. (CHAUI, apud SILVA, 2005, p. 21)

Assim, fica evidente que a sociabilidade capitalista moderna, que é marcada pelas
relacdes de dominacao politica e apropriagcdo econémica, faz germinar desigualdades
sociais, que se intensificam cada vez mais a medida que esta sociedade progride,
gerando por sua vez, diversas expressoes de violéncia.

A sociedade se estrutura nas relacées de acumulacado econémica e de poder,
nas contradicdes entre grupos e classes dominantes e dominados bem como por
poderes de sexo, género, etnias, simbdlicos, culturais, institucionais, profissionais
e efetivos. A relacdo de poder, assim, € complexa, por envolver tanto o contexto
social mais geral como as relaces particulares que devem ser tecidas junto,
numa perspectiva histérica e dinamica. E um processo diversificado em suas
manifestacdes: familiares, individuais, coletivas, no campo e na cidade, entre os
diferentes grupos e segmentos, e atinge tanto o corpo como a psique das pessoas.
(...) A conflitualidade é fundante da existéncia social, na esfera da dinamica social e
familiar, e mesmo a existéncia do sujeito dividido entre o desejo e as normas sociais
de proibicéo da realizacéo do desejo. (FALEIROS, 2007, p. 27)

A partir de Faleiros identificamos que a violéncia € um modo de dominacéo,
pois esta ligada a relagdes de poder que incidem sobre género, etnia, sexo cultura
etc. Portanto, quando esse fenbmeno acontece com muito mais evidéncia em grupo
com especificidades de classe, género e etnia é porque ha um tipo de relagdo nesse
interim.

31 EXISTEM VIDAS MATAVEIS?

A histoéria brasileira nos mostra que o negro sempre foi subjugado, desde o
periodo colonial até os dias de hoje. De acordo com Oliveira (2012):

Os escravos eram submetidos ao trabalho arduo, humilhacdes e castigos corporais,
sendo excluidos do convivio social. Vistos tdo somente como mercadorias, tanto
para os comerciantes do trafico negreiro, como para os latifundiarios exploradores
de sua mao de obra. Uma situacdo de total exploracdo e subjulgamento que
degeneram profundamente as relacées sociais brasileiras (OLIVEIRA, 2012, p.3).

O escravismo criou um estere6tipo descartavel do negro, fazendo com que
houvesse uma disseminagéo do preconceito e da discriminagcéo desses sujeitos.

(...)opreconceitoeadiscriminacaoracial apareceramno Brasilcomo consequéncias
inevitaveis do escravismo. A persisténcia do preconceito e discriminacao apos
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a destruicdo do escravismo n&o é ligada ao dinamismo social do periodo pos-
abolicdo, mas ¢ interpretada como um fenémeno de atraso cultural, devido ao
ritmo desigual de mudancga das varias dimensdes dos sistemas econdmico, social
e cultural (HASENBALG, 1979, p.72)

Apesar das transformacgdes historicas e sociais, muitos direitos foram negados
aos negros sob a face mascarada da democracia racial. Quando na verdade

(...)asociedade brasileira largou o negro ao seu proprio destino, deitando sobre seus
ombros a responsabilidade de reeducar- se e de transformar-se para corresponder
aos novos padrées e ideais de homem, criados pelo advento do trabalho livre, do
regime republicano e capitalista (FERNANDES, 1978, p.20)

O negro ficou livre para viver escravizado e submeter-se a uma vida marcada
pelo pauperismo e marginalizagdo com consequéncias e expressdes sociais que
perduram até os dias atuais.

Apods a abolicdo formal da escravidédo a 13 de maio de 1888, o africano escravizado

=0

adquiriu a condicéo legal de “cidadao”, paradoxalmente, no mesmo instante ele se
tornou o negro indesejavel, agredido por todos os lados, excluido da sociedade,
marginalizado no mercado de trabalho, destituido da propria existéncia humana. Se
a escravidao significou crime hediondo contra cerca de 300 milhées de africanos,
a maneira como os africanos foram “emancipados” em nosso pais néo ficou atras
como pratica de genocidio cruel. (NASCIMENTO, 2002, p. 70).

Através da apreensdo do contexto histérico apresentado, € possivel perceber
que

Aestruturaracial dasociedade brasileira, até agora, favorece omonopdliodariqueza,
do prestigio e do poder pelos brancos. A supremacia branca € uma realidade no
presente, quase tanto quanto o foi no passado. A organizacao da sociedade impele
0 negro e o mulato para a pobreza, o desemprego ou 0 subdesemprego, € para o
trabalho de negro. (FERNANDES, 2007, p.90)

Essa conjuntura construida ao longo dos anos esta enraizada na cultura e nos
costumes do Brasil. As grandes cidades retratam com mais evidéncia as expressoes
da questado social, dentre elas, a violéncia, que tem atingido a juventude com maior
frequéncia e especificidades de género, raca e classe social.

No Ceara, Fortaleza € a cidade que mais registra casos de homicidios de
adolescentes e jovens, fazendo daquele o terceiro colocado entre os estados
brasileiros. Fortaleza registrou em 2015, 145 casos de homicidios contra adolescentes
e jovens, de 10 a 19 anos, segundo estudo do Comité Cearense pela Prevencao de
Homicidios na Adolescéncia.

Além desses numeros, 0 estudo apresenta peculiaridades que permeiam os
casos registrados. Uma das observacdées do Comité foi que 50% dos assassinatos
se concentram em 20 bairros da capital, e que 97% dos adolescentes mortos sao
homens e 65%, negros. Os bairros delimitados sdo considerados periféricos, sendo o
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Jangurussu e o Bom Jardim, respectivamente, os primeiros da lista.

Todos os dados e estudos apresentados, nos fazem perceber que a violéncia que
ocasiona a morte letal tem, cada vez mais, avancado em direcdo a uma faixa etéria
gue possui raga especifica. Os dados nacionais sobre violéncia letal revelam que os
negros sdo as principais vitimas de homicidios e dentre estes, os mais vitimados sdo
oS jovens.

O exterminio da juventude €& uma realidade no Brasil e com gravissimas
expressdes no Ceara, principalmente em Fortaleza. Percebemos, contudo, que a
parcela da juventude que mais é vitimada por homicidios se concentra geograficamente
nas periferias.

Tudo isso nos leva a questionar se existem vidas que valem menos que outras
e se possuem importancias diferentes para 0 modo de producdo que governa a
sociabilidade brasileira.

Muitas dessas mortes s&o banalizadas pela cultura de violéncia que temos em
nosso pais. Por consequéncia, as familias das vitimas, em sua maioria, silenciam a
violacdo do direito a vida. A morte, e principalmente as de assassinatos, ndo pode
passar desapercebida ou ser naturalizada dentro do cotidiano sem passar por uma
reflexéo critica. Nao podemos naturalizar essa tendéncia de descartabilidade da vida.

A violéncia e exterminio de negros € uma faceta do racismo, entendido também
como uma expressdo da questdo social, que no Brasil acontece de forma velada. E
preciso desmistificar o mito da “democracia racial” que permeia o imaginario brasileiro,
e, por conseguinte, camufla o racismo brasileiro. Esse mito é entendido a partir de
Santos (s/n) como

[...] uma narrativa ideoldgica que nega a desigualdade racial, conseqlentemente
o0 racismo, afirmando que entre negros e brancos existe uma igualdade de
oportunidade. Ao negar o racismo, ele perpetua os esteredtipos e preconceitos
sobre 0s grupos étnicos marginalizados, pois somos levados a pensar que se
existe igualdade de tratamento, e as desiguais posi¢cdes socioecondémicas sao
resultado da incapacidade de negros e indios que possuem culturas subalternas
(SANTOS (s/n, p. 3-4).

Portanto, é falso afirmar que o Brasil ndo € um pais racista. Essa negacéo nao sé
tenta esconder uma realidade como também favorece a continuidade de violagdo dos
direitos dos negros, que sdao a maioria em nosso pais.

N&oexistedemocraciaracialefetiva,ondeointercambioentreindividuospertencentes
a ‘racas’ distintas comeca e termina no plano da tolerancia convencionalizada. Esta
pode satisfazer as exigéncias do bom-tom, de um discutivel ‘espirito cristdo’ e da
necessidade pratica de ‘manter cada um no seu lugar’. Contudo, ela ndo aproxima
realmente os homens sen&o na base da mera coexisténcia no mesmo espago social
e, onde isso chega a acontecer, da convivéncia restritiva, regulada por um codigo
que consagra a desigualdade, disfarcando-a e justificando-a acima dos principios
de integrac&o da ordem social democratica.” (FERNANDES, 1960, p. XIV)
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41 CONCLUSAO

Acreditamos que existe um ataque frontal ao direito humano a vida, sendo
motivado principalmente pelo discurso de 6dio que incita a violéncia e a discriminacao a
partir dos movimentos conservadores. Estamos em uma época que o conservadorismo
esta muito forte e presente em todos os ambitos da sociedade. Infelizmente ha uma
disseminacdo desse movimento até mesmo em locais que deveriam ser formadores
de seres criticos e reflexivos acerca da sociedade.

Para pensar criticamente o problema da violéncia e exterminio da juventude
negra, € necessario antes de tudo ter uma visdo ampla acerca desta temética,
compreender que se um jovem esta inserido em um ciclo violento é porque diversos
fatores o levaram até aquela situacao, fatores estes que muitas vezes sao exteriores
aele.

A familia, o Estado e a sociedade possuem sua influéncia e seu papel importante
na vida do jovem, pois a partir da visdo de totalidade social deve-se refletir que, as
diversas escolhas que a juventude faz para sua vida e a formaviolenta que ela é tratada,
€ decorrente do meio em que ela esta inserida, das suas condi¢des socioeconémicas
e politicas.

Os dados expostos nesta discussao revelam altissimos indices de homicidio de
jovens negros. Entretanto, o tema é em geral tratado com indiferenca na agenda publica
nacional. As consequéncias do preconceito e dos estere6tipos negativos associados
a estes jovens e aos territérios das favelas e das periferias devem ser amplamente
debatidas e repudiadas.

Portanto, é de suma importancia o debate do tema, para que se possa romper
com as diferencas e incitar debate na sociedade. E preciso se posicionar contra a
violagédo do direito humano a vida e lutar por politicas publicas que possam contribuir
para transformar esta realidade.
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