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APRESENTACAO

Em CIENCIAS JURIDICAS: CERTEZAS, DILEMAS E PERSPECTIVAS, coletanea
de vinte e um capitulos que une pesquisadores de diversas instituicbes, congregamos
discussoes e teméticas que circundam a grande area do Direito a partir de uma o6tica que
contempla as mais vastas questdes da sociedade.

Temos, no presente volume, trés grandes grupos de reflexdes que explicitam essas
interagbes. Neles estdo debates que circundam estudos em direitos humanos, direito
constitucional e politicas publicas; estudos em democracia; além de estudos em direito
ambiental e direito dos animais.

Estudos em direitos humanos, direito constitucional e politicas publicas traz analises
sobre direitos humanos, violagdes, intolerancia religiosa, pessoa com deficiéncia, identidade
genética, pobreza, direitos dos imigrantes, privacidade, saude, responsabilidade social da
empresa, politicas publicas e racismo estrutural.

Em estudos em democracia sdo verificadas contribuicbes que versam sobre
identidades democréaticas, liberdades, polarizagcéo, estado democratico de direito, Supremo
Tribunal Federal, comunicagéo, verdade e fake news.

No terceiro momento, estudos em direito ambiental e direito dos animais, temos
leituras sobre governancga, desastres ambientais, (in)justica ambiental, conflitos ambientais,
comunidades tradicionais pesqueiras, dignidade e animais.

Assim sendo, convidamos todos os leitores para exercitar didlogos com os estudos
aqui contemplados.

Tenham proveitosas leituras!

Adaylson Wagner Sousa de Vasconcelos
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CAPITULO 18

GOVERNANGCA NA PREVENGCAO E RESPOSTA AOS
DESASTRES AMBIENTAIS: UMA ANALISE A PARTIR
DE MARIANA E BRUMADINHO

Data de aceite: 01/11/2021
Data de submiss&o: 18/08/2021

Flavia Maria Machado Alves Tedesco
Mestre em Ciéncias Juridicas pela
Universidade do Vale do Itajai com dupla
titulacéo pela Widener University de Delaware
Florianépolis — Santa Catarina
http://lattes.cnpq.br/1703960961738619

A presente pesquisa foi apresentada no 16° Seminério
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RESUMO: O objetivo da presente pesquisa é
analisar os instrumentos normativos atinentes
ao tema dos desastres ambientais no Brasil,
mesmo considerado o direito dos desastres
incipiente no pais se comparado a outras
nacbes. Demonstra-se, ao final, que existem
leis e principios suficientes para a prevencgao
de danos e sua reparagdo, basta que sejam
observados e cumpridos. O método utilizado
para a pesquisa é o indutivo, pois avalia aspectos
do direito desastres, aborda as fases preventiva
e responsiva, finalizando com a analise de dois
casos concretos, que sdo o rompimento das
barragens de Mariana e Brumadinho.
PALAVRAS-CHAVE: Direito dos desastres. Fase
de prevencdo. Fase de resposta. Rompimento
das barragens de Mariana e Brumadinho.

GOVERNANCE IN THE PREVENTION
AND RESPONSE TO ENVIRONMENTAL
DISASTERS: AN ANALYSIS BASED ON

MARIANA AND BRUMADINHO

ABSTRACT: The objective of this research is to
analyze the normative instruments related to the
theme of environmental disasters in Brazil, even
considering the incipient law of disasters in the
country when compared to other nations. In the
end, it is demonstrated that there are sufficient
laws and principles for the prevention of damage
and its repair, it is enough that they are observed
and complied with. The method used for the
research is the inductive one, as it assesses
aspects of disaster law, addresses the preventive
and responsive phases, ending with the analysis
of two concrete cases, which are the rupture of
the Mariana and Brumadinho dams.
KEYWORDS: Disaster law. Prevention phase.
Response phase. Breaking of the Mariana and
Brumadinho dams.

11 INTRODUGAO

Muito se tem debatido

sustentabilidade e protecdo ao meio ambiente

sobre

e seu desdobramento em multiplas facetas,
como a sustentabilidade social, econbmica,
tecnolégica, entre outros. . O tema esta longe
de ser exaurido: o Brasil tem enfrentado, desde
0 ano de 2000, o rompimento de uma barragem

a cada dois anos.!

1 REDACAO O SUL. Desde 2000, o Brasil tem um rompimento de barragem a cada dois anos. Extraido de: https:/Awww.osul.
com.br/desde-2000-o0-brasil-tem-umrompimento-de-barragem-a-cada-dois-anos-veja-lista/ Acesso em: 20 nov. 2020.
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A presente pesquisa adentrara ao direito dos desastres ambientais e indicara os
principios da prevencéo e precauc¢éo, cuja finalidade é a diminuigéo do risco de danos. Serédo
apresentadas, também, a resposta de emergéncia, fase de reconstrugdo e compensatoria.

Serdo abordadas a Lei n. 12.334/2010 (Politica Nacional de Seguranca de
Barragens); a Lei n. 12.340/2010 (dispbde sobre as transferéncias de recursos para
prevencao e resposta a desastres) e a Lei n. 12.608/2012 (Politica Nacional de Protegéo e
Defesa Civil — sistema de informagéo e monitoramento de desastres).

Finalmente, serdo comparadas para fins de ilustragcdo as tragédias de Mariana e
Brumadinho, a amplitude, os danos suportados pelo meio ambiente e o sofrimento dos
seres humanos atingidos.

O método utilizado € o indutivo, pois a pesquisa avalia diversos aspectos do Direito
dos Desastres. Aventa-se a hipbtese de que ja existam instrumentos normativos suficientes

para o enfrentamento do tema no Brasil.

2| DIREITO AMBIENTAL E DIREITO DOS DESASTRES

A Constituicdo Federal 1988 determina, em seu art. 225, que é imposto ao Poder
Publico € a coletividade o dever de defender e preservar o meio ambiente para as presentes
e futuras geragdes. Desde entéo, reconheceu-se a importancia da qualidade ambiental para
o desenvolvimento humano.?2 O direito ao ambiente saudavel, conforme o ordenamento
juridico brasileiro, ndo se trata de um direito individual, pois pertence a coletividade. Assim
como a defesa do consumidor, a preservagdo do patriménio e a politica urbana, entre
outros, a protegdo ambiental é referida como “direito difuso”.?

Compete a coletividade e ao Poder Publico cuidar do meio ambiente. As pessoas
que compdem um povo devem se abster de cometer infragdes ambientais. O Poder Publico
tem maior responsabilidade, pois define o que sédo as infra¢des, decide sobre a concessao
de licenca para funcionamento de atividades potencialmente danosas ao meio ambiente,
fiscaliza a atividade para verificar se é desenvolvida conforme o regramento especifico
e eventualmente cancelar a autorizagédo (licenga) para funcionamento, conforme sera
detalhado doravante.

Historicamente, acreditava-se que os desastres ambientais tinham origem na faria
divina, e por isso, eram alheios ao controle da sociedade. Hoje sé&o inseridos na “Teoria
Social dos Desastres”, reconhecidos como fendbmenos sociais ou hibridos, alguns ainda

exclusivamente fisicos ou naturais.* Os desastres, quando fendmenos sociais, séo

2 FERNSTERSEIFER, Tiago. A Responsabilidade do Estado pelos Danos Causados as Pessoas Atingidas pelos De-
sastres Ambientais Associados as Mudangas Climaticas: uma Andlise a Luz dos Deveres de Protecdo Ambiental do
Estado e da Proibigédo de Insuficiéncia na Tutela do Direito Fundamental ao Ambiente. Revista Magister de Direito
Ambiental e Urbanistico. Ano 9, v. 49, p. 30-63, ago./set. 2013. Porto Alegre: Editora Magister Ltda, 2013. p. 40.

3 DANTAS, Marcelo Buzaglo. Implementing Environmental Constitutionalism in Brasil. Implementing Environmental
Constitutionalism: current global challenges. Edited by Erin Daly abd James R. May. New York: Cambridge Univer-
sity Press, Sheridan Books, 2018, posicédo 5677.

4 CARVALHO, Délton Winter de. Brumadinho, 2019: analise das narrativas de uma catastrofe a partir do Direito dos
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outrossim chamados de antropogénicos, como o rompimento das barragens de rejeitos de
minério. “Essa espécie de desastre decorre diretamente de uma atividade econémica ou
causa humana (manmade disaster)”.®

O século 20 foi marcado por grandes desastres antropogénicos. A guisa de

ilustracdo, menciona-se a contaminacéao da Baia de Minamata, no Japao:

Um dos desastres mais antigos que se documentou e chamou a aten¢ao nos
anos 60 foi a contaminagéo da Bafa de Minamata, no Japdo. Desde os anos
50, as pessoas dessa regiao eram acometidas de estranhos males, criancas
nasciam com deformidades, as pessoas perdiam a visdo, tinham fraqueza
muscular, paralisia, seguindo-se a morte apds algumas semanas do inicio
dos sintomas. Os médicos demoraram até chegar a concluséo, em 1956, de
que isso se devia a contaminagdo do mar, dos crustaceos e especialmente
dos peixes pelo mercurio, que ali era despejado por uma grande industria, a
Chisso Corporation.®

Na mesma década houve a contaminagdo do rio Cuyahoga, no estado de Ohio,
Estados Unidos. Tamanha era a quantidade de 6leo despejado na agua pelas indastrias
automobilisticas que o rio por vezes “incendiava’.’” Diversos desastres ambientais
acarretaram o desenvolvimento desta matéria tanto dos Estados Unidos como da Europa.
Como exemplo, tem-se o Plano Nacional de Resposta Americana (National Response
Framework — NRF), que abrange desde calamidades naturais até os ataques terroristas, e
¢é considerado atividade de seguranca patria essencial.® Por seu turno, a protecao civil na
Unido Europeia pressupde a cooperagao nas intervengdes de socorro e auxilio financeiro
para apoio dos Estados atingidos por desastres.® “Ainda recente no Brasil, o Direito dos
Desastres € um ramo do direito consolidado e bastante desenvolvido no &mbito do direito
comparado”.'°

Passa-se a analise dos instrumentos legais existentes no Brasil para prevencéo e

enfrentamento dos desastres.

31 FASE PREVENTIVA: RISCOS, PRECAUCAO, E’REVENGAO, MITIGACAO
DE DANOS E LICENCA AMBIENTAL NA LEGISLACAO BRASILEIRA

Esclareceu-se, no topico anterior, que os desastres antropogénicos sdo causados
pela acdo humana. “Essa categoria tem relagéo direta com falhas e lacunas nos fluxos de

Desastres. Revista dos Tribunais, v. 1002, ano 108, p. 87-102. S&o Paulo: Ed. RT, abril 2019. p. 91.

5 CARVALHO, Délton Winter de. Brumadinho, 2019: andlise das narrativas de uma catastrofe a partir do Direito dos
Desastres. p. 90.

6 BORIO, Claudia Lopes. As mudancas nas Leis Ambientais desde os Anos Sessenta. Revista SINTESE Direito Em-
presarial, ano 5, n. 29, Nov./dez/ 2012, Sdo Paulo: OB, 2012. p. 15-16.

7 BORIO, Claudia Lopes. As mudancas nas Leis Ambientais desde os Anos Sessenta. p. 17.

8 DAMACENA, Fernanda Dalla Libera. A governanca dos desastres ambientais e no direito comparado norte-america-
no e europeu. Revista de Informacao Legislativa. Brasilia, ano 52, n. 208, out/dez 2015. Brasilia: Coordenagéo de
Edigdes Técnicas, Senado, 2015. p. 304.

9 DAMACENA, Fernanda Dalla Libera. A governanca dos desastres ambientais e no direito comparado norte-a-
mericano e europeu. p. 309.

10 DAMACENA, Fernanda Dalla Libera. A governanca dos desastres ambientais e no direito comparado norte-a-
mericano e europeu. p. 303.
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informacdes”."" As informagdes sdo imprescindiveis para avaliacdo dos riscos. O Direito
dos Desastres € relacionado a gestéo de risco, em que se busca sempre a prevengdo.'?

Como exemplo de gestao de riscos mal instruida, a Agéncia Nacional de Mineracao
divulgou relatério que aponta a falha nas informac¢des prestadas pela empresa VALE
quanto ao rompimento da barragem de Brumadinho: “[s]le a ANM tivesse sido informada
corretamente, poderia ter tomado medidas cautelares e cobrado a¢des emergenciais da
empresa, 0 que poderia evitar o desastre”.'®

Mesmo com informacdes prestadas adequadamente, ha dificuldade na prevencao
de todos os riscos, porque existem pressupostos e suposi¢cdes que compde o procedimento
para avaliar a probabilidade de se atingir certos resultados, e que “[...] acabam por ocultar
a existéncia de diversos efeitos, variaveis bem como dividas cientificas que podem ou néo
se concretizarem.™

Entdo, os entraves na avaliagao dos riscos partem dos procedimentos de avaliacéo.
N&o bastasse a dificuldade de uma avaliacdo que abranja todos os efeitos e variaveis, 0s
riscos podem valorados de forma diferente por diversas razoes:

Em determinados casos, as pericias sdo desconsideradas pelas decisbes
politicas e juridicas dando-se respaldo a outros critérios de julgamento ou
sobrepondo a elas outros interesses e argumentos. Tratando-se de riscos, a
decisdo em muitos casos, & uma opgéo politica ainda que fundada em bases
juridicas, portanto os riscos também s&o escolhas politicas.™

Tem-se que é uma irresponsabilidade que a autoridade arrisque vidas e o meio
em que se vive por uma vantagem imediata que seria a geracdo de empregos (decisdo
politica).

Com o fulcro de evitar danos ambientais, que vitimizam as coletividades, os principios
da precaucéo e da prevencao devem ser observados. “[...] a precaucgéo diz respeito a riscos
permeados por incertezas, ambiglidades e ignorancia, cujas conseqliiéncias possam ser
graves ou mesmo irreversiveis”.'®

O principio da prevengdo ndo deve ser menosprezado, visto que aproveita o
resultado da avaliagdo de risco de dano ambiental.

O principio da prevencgéo visa antecipar-se diante de ocorréncias de impactos
ambientais, impondo a estes empreendimentos ou atividades de risco,

11 CARVALHO, Délton Winter de. Brumadinho, 2019: analise das narrativas de uma catastrofe a partir do Direito dos
Desastres. p. 91.

12 CARVALHO, Délton Winter de. Brumadinho, 2019: andlise das narrativas de uma catastrofe a partir do Direito dos
Desastres. p. 95.

13 AGENCIA NACIONAL DE MINERACAO. Agéncia Nacional de Mineragéo conclui o relatério técnico sobre bar-
ragem de Brumadinho. Extraido de: http://www.anm.gov.br/noticias/agencia-nacional-de-mineracao-conclui-o-relato-
rio-tecnico-sobre-barragem-de-brumadinho. Acesso em: 16 fev. 2020.

14 CARVALHO, Délton Winter de. Modelos de gestéo de riscos ambientais extremos: entre as dimensdes da incerteza
e as intensidades da precaucéo na decisao juridica. Revista de Direito Ambiental, v. 76, ano 19, p. 63-84. Sao Paulo:
ABDR, 2014. p. 72.

15 HENKES, Silvana L. Governanca Ambiental: reflexdes para a efetiva democratizacdo da tomada de deciséo frente
aos riscos ambientais. Revista de Direito Ambiental, v. 76, ano 19, p. 85-118. Sao Paulo: ABDR, 2014. p.112.

16 CARVALHO, Délton Winter de. Modelos de gestao de riscos ambientais extremos: entre as dimensdes da
incerteza e as intensidades da precaucao na decisao juridica. p.76.
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medidas protelatérias para procedimentos nos quais se conhece 0s riscos e
se tem certa previsdo do dano que podera ocorrer.'”

Se, por um lado, os relatorios apontam alguns indicadores de probabilidade de dano
ou desastre, o principio da prevengao evita sua concretizagdo. O principio da precaugéo,
por seu turno, é complementar a prevencgao, visto que precisamente trata dos problemas
dificeis de prever, e que requerem mais cautela para serem evitados.

Existe, ainda, o instrumento chamado “mitigacdo de danos”, que “[...] devera ser
iniciado na fase de prevencgao, antecipando medidas técnicas que poderdo ser adotadas
no momento em que o desastre ocorre”.'®

Apobs observados os principios da prevencgao e da precaugéo, e elaborado o plano
de mitigacédo, passa-se a fase de concessado de licenga ambiental, que é “[...] outorga
concedida pelo Poder Publico a quem pretende exercer uma atividade potencialmente
nociva ao meio ambiente”."®

A licenca deve ser concedida com rigor, pois qualquer falha, especialmente num
empreendimento de grande porte como uma mineradora, pode trazer conseqiéncias
avassaladoras. No desastre ocorrido em Mariana, “[...] estudos apontaram que se todas as
etapas do licenciamento ambiental tivessem sido rigorosamente atendidas, tal fato poderia
ter evitado o acontecido”.?°

Num procedimento regular, apds concedida a licenga, a fiscalizagdo comeca a ser
efetivada pelo Poder de Policia:

O Poder de Policia administrativa sobre as barragens é bastante complexo,
sendo da titularidade de diferentes ¢6rgdos da administracdo publica.
Desdobrando-se da seguinte forma: (i) entidade que outorgou o direito de uso
dos recursos hidricos, observado o dominio do corpo hidrico, quando o objeto
for de acumulagéo de agua, exceto para fins de aproveitamento hidrelétrico;
(ii) entidade que concedeu ou autorizou o uso do potencial hidraulico, quando
se tratar de uso preponderante para fins de geracao hidrelétrica; (iii) entidade
outorgante de direitos minerarios para fins de disposicédo final ou temporéria
de rejeitos; (iv) entidade que forneceu a licenga ambiental de instalacéo e
operagéo para fins de disposi¢&o de residuos industriais.?'

Destaca-se que ndo é somente o Poder Publico responséavel pela fiscalizagéo, porque
“em matéria ambiental cabe a todos os entes federativos as competéncias fiscalizatérias,

dessa feita, todos possuem competéncia plena de atuar como fiscalizador”.??
Em sintese, a entidade que concede a licenca é responsavel pela fiscalizagdo das

17 MAINARDE, Thais Antunes; BERWIG, Juliane Altmann. O desastre de Mariana: a gestao juridica dos riscos. p.
184.

18 MAINARDE, Thais Antunes; BERWIG, Juliane Altmann. O desastre de Mariana: a gestéo juridica dos riscos. p.
193.

19 SIRVINSKAS, Luis Paulo. Manual de direito ambiental. 17.ed. Sdo Paulo: Saraiva Educacéo, 2019. p. 234.

20 MAINARDE, Thais Antunes; BERWIG, Juliane Altmann. O desastre de Mariana: a gestao juridica dos riscos. p.
187.

21 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental, p 774.

22 MAINARDE, Thais Antunes; BERWIG, Juliane Altmann. O desastre de Mariana: a gestéao juridica dos riscos. p.
189.
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instalagOes e atividades, isto &, averiguar se a concessao estarespeitando as regras impostas
pela licenca. Caso isso ndo ocorra, a licengca ambiental pode ser suspensa cancelada, se
houver violagc&do ou inadequacédo de quaisquer condicionantes ou normas legais, em caso
de omissao ou falsa descricdo de informacgdes relevantes que subsidiaram a expedicéo da
licenca e na superveniéncia de graves riscos ambientais e de salude (Resolucdo CONAMA
n. 237/1997, art. 19, incisos Il e Ill). Pode ainda ocorrer cancelamento de registros, licencas
ou autorizagdes de funcionamento se houver descumprimento total ou parcial de embargo
de obra ou atividade onde houver ocorrido infracdo ambiental (art. 15-A c/c art. 18, I e Il do
Decreto n. 6.514/2008).

Além do descumprimento das obrigagbes impostas pela licenga, outro fator que
pode acarretar a revisdo da licenca ambiental em raz&o da teoria da imprevisdo, para
a qual exige-se que haja novas circunstancias imprevisiveis quanto as consequéncias,
estranhas a vontade das partes, inevitaveis e que causem desequilibrio no contrato.?®

A doutrina acaba por comparar a concesséo de licenca a um contrato, em que o
concessionario recebe o direito de explorar uma atividade desde que cumpra diversos
requisitos. Caso haja superveniéncia de situagéo de risco, € licita a reviséo da licenca.

No Brasil, a Lei n. 12.608/2012 institui a Politica Nacional de Protecéo e Defesa
Civil, dispde sobre o Conselho Nacional de Protecdo e Defesa Civil e autoriza a criagdo
de um sistema de informag@o e monitoramento de desastres. A Administracdo Publica &
responsavel por estabelecer as definicdes técnicas para a implementagédo desta lei, que
determina que Unido, Estados e Municipios tém o dever de tomar providéncias para reduzir
0 risco de desastres, ainda que outras entidades publicas ou privadas, e a sociedade,
possam cooperar para esse fim. Lei n. 12.608/2012 também garante que a incerteza
sobre o risco de desastre ndo é suficiente para evitar a adogao de medidas preventivas ou
mitigadoras de riscos (art. 2°).

Ha outra lei destinada a ajudar com os desastres. A Lei Federal n. 12.340/2010
dispde sobre transferéncia de recursos entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios
para prevengao e resposta a desastres.

O repasse dos recursos sera feito por meio de depésito em instituicdo oficial federal
ou do Fundo Nacional para Calamidades Publicas, Protecéo e Defesa Civil — FUNCAP (art.
1°), e 0 seu escopo sera a prevencao em areas de risco e recuperacao de areas atingidas
por desastres (art. 1°, Il c/c art. 8°), se sua situacao de emergéncia ou calamidade publica
for reconhecida pelo Governo Federal (art. 3°). E dever da Unido fiscalizar o uso do dinheiro
que foi repassado aos estados e municipios na forma da lei (art. 1°, § 1°, lll e IV). Recorda-
se que prestar contas é obrigatério em situagé@o de real desastre ou prevencéo (art. 1°, §
2°, V).

A Lei n. 12.334/2010 dispOe sobe a Politica Nacional de Seguranca de Barragens.

23 MILARE, Edis. Prefacio de Ada Pellegrini Grinover. Direito do ambiente. 11.ed.rev,, atual. e ampl. Sdo Paulo: Thom-
son Reuters Brasil, 2018. p. 1109.
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Seu objetivo primordial é garantir os padrées de seguranca de barragens de maneira
a fomentar a prevencédo e a reduzir a possibilidade de acidente ou desastre e suas
consequéncias (art. 3° 1). Prevé a fiscalizagdo (art. 2°, V), a periodicidade de revisao (art.
10) e a educacgéo e comunicagao (art. 15 e seguintes), a fim de explicar para a sociedade
a importancia da seguranga das barragens, inclusive para promover pesquisas sobre
barragens e disponibilizar, anualmente, o Relatorio de Seguranca de Barragens.

Em suma, ha principios e leis suficientes para se evitar desastres ambientais. Quica
0 que falte seja educacéo, pois ‘[pjrevention and education may be the tonic, rather than
just regulations and restrictions”.?*

No proximo tépico serdo abordados os desdobramentos apds a ocorréncia de um
desastre ambiental.

41 FASE RESPONSIVA: RESPOSTA DE EMERGENCIA, RECONSTRU(;AO E
COMPENSACAO

A primeira reagdo do Poder Publico é por em pratica a resposta de emergéncia
ou mitigagdo, que “é composta pelo preparo (constituida pela necessaria confec¢do de
planos de contingéncia e pela capacitagdo dos potenciais envolvidos) e pela resposta
propriamente dita”.?® O plano de emergéncia deve ser elaborado de modo a oferecer os
primeiros socorros, agua potavel, alimentos, assisténcia para as pessoas atingidas e
reabilitacdo do ambiente afetado.?® A tragédia de Brumadinho foi majorada na etapa do
plano de emergéncia, pela falta de funcionamento do sistema de alarme das comunidades
afetadas, falta de preparo emergencial da popula¢do, conhecimento tardio do desastre, o
que impediu que as pessoas deixassem o local.?”

Apés tratadas as necessidades emergenciais das vitimas do dano ambiental,
e da tentativa de reduzir danos, adentra-se a fase de reconstrucdo do meio ambiente
degradado, buscando restabelecer o local “[...] a uma nova normalidade, tornando aquela
localidade menos vulneravel e mais resiliente.?® Tragado — e ndo exaurido — o plano de
restabelecimento do ambiente, inicia-se a fase compensatoria, que se desenvolve tanto
pela indenizagéo pelos danos ocasionados como pela recuperacao da area atingida pelo
desastre.®

Tanto a fase de reconstrucdo quanto a fase compensatoria buscam o

restabelecimento do meio.

24 DANTAS, Marcelo Buzaglo. Implementing Environmental Constitutionalism in Brasil, posicao 5908.

25 CARVALHO, Délton Winter de. Brumadinho, 2019: analise das narrativas de uma catastrofe a partir do Direito
dos Desastres. p. 98.

26 MAINARDE, Thais Antunes; BERWIG, Juliane Altmann. O desastre de Mariana: a gestao juridica dos riscos. p.
193.

27 LEITAO, Manuela Prado. Desastres ambientais, resiliéncia e a responsabilidade civil. Lumen Juris: Rio de
Janeiro, 2018. p. 31.

28 CARVALHO, Délton Winter de. Brumadinho, 2019: analise das narrativas de uma catastrofe a partir do Direito dos
Desastres, p. 101.

29 MAINARDE, Thais Antunes; BERWIG, Juliane Altmann. O desastre de Mariana: a gest&o juridica dos riscos. p. 194.
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Quatro s&o os métodos de compensacédo atinentes a eventos catastréficos: o
seguro privado; intervencgdes jurisdicionais (em especial a responsabilidade
civil); assisténcia governamental; fundos legais ou criados ad hoc.*°
Nessa fase é que se iniciam alguns litigios interminaveis, seja pelo volume de provas
a serem produzidas, pelo nimero de pessoas a serem ouvidas, multiplos peticionamentos,
quantidade de recursos, etc. Ademais, a complexidade dos litigios é alta porque a reparagcéao

pecuniaria, por si, ndo é suficiente para compensar o dano causado pelo desastre:

No que tange a reparagao pecuniaria, esta ndo retorna a situagéo ao equilibrio
desejado: é a poluicdo dos corpos d’agua, € a extincédo de espécies da flora
e fauna, é a destruicdo de um bem tombado, é o dano causado as pinturas
rupestres, entre muitos outros.®'

Dito de outro modo, nem a reconstrucdo e nem a compensacéo de danos materiais
sé@o capazes de restabelecer a situagdo a quo, devido a irreparabilidade de determinados
bens.

Além do dano ao ambiente e o dano patrimonial, ha “[...] perda da qualidade de vida,
da saude, do bem-estar do individuo. E o sentimento de desgosto, infelicidade, angustia.
Tais elementos sao tutelados pelo dano moral”.?? Inarredavel, portanto, o intenso sofrimento
que causa dano moral, isto é, dano ao sentimento das vitimas sobreviventes.

Consegue-se distinguir o dano moral “comum” do “ambiental” que, em regra, exige
que o ambiente ndo possa ser reconstruido. “Dessa forma, permanecendo a situagéo do
meio ambiente sem reparacao, faz-se jus a indenizacdo moral ambiental”.%?

Na esfera laboral, a Consolidagéo das Leis do Trabalho dispde, sobre a composicao
de danos extrapatrimoniais, que o juizo devera considerar, entre outros aspectos, a
situacdo social e econémica das partes envolvidas (art. 223-G, inciso XI da CLT). Pode-se
criticar o critério econémico para avaliagcdo da indenizagéo, porque enfraquece o cidadao
hipossuficiente, “[...] alcando-o0 a uma condicdo de desvantagem para com seu par, que
sofreu 0 mesmo dano, recebendo indenizacgéo inferior, tendo em vista o aludido critério
salarial”.®*

O critério é polémico. Contudo, as outras disposi¢cdes do artigo parecem apresentar
certo equilibrio, como intensidade do sofrimento, extensédo da ofensa, etc.

Por derradeiro, existe uma tendéncia a se desconsiderar as excludentes de

ilicitude, como forca maior, caso fortuito ou fato de terceiro que acarrete a exclusédo da

30 CARVALHO, Délton Winter de. Brumadinho, 2019: analise das narrativas de uma catastrofe a partir do Direito dos
Desastres. p. 99.

31 TOZZI, Rodrigo Henrique Branquinho Barboza. Consideracdes Acerca do Dano Moral Ambiental. Revista Magister
de Diretio Ambiental e Urbanistico, ano 11, v. 61, p. 83-104, ago./set. 2015. Porto Alegre: Magister, 2015. p. 89.

32 TOZZI, Rodrigo Henrique Branquinho Barboza. Considerac6es Acerca do Dano Moral Ambiental. p. 86.

33 TOZZI, Rodrigo Henrique Branquinho Barboza. Consideragdes Acerca do Dano Moral Ambiental. p. 103.

34 REZENDE, Elcio Nacur, DRUMMOND, Marcelo Santoro. O Meio Ambiente do Trabalho nas Mineradoras — uma
Anélise Axiologica a Partir da Tragédia do Rompimento das Barragens em Brumadinho/MG e Mariana/MG sob o Viés
da Reforma Trabalhista. Revista Magister de Direito do Trabalho, ano 16, v. 90, maio/jun. 2019, p. 5-21. Porto Alegre:
LexMagister, 2019. p. 16.
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responsabilidade se o bem tutelado for de interesse difuso, como o0 meio ambiente.® Isso
ocorre porque, mesmo com o dever de avaliar riscos, aplicar o principio da prevengao para
anular esses riscos, valer-se do principio da precaucao para afastar o que nao foi possivel
prever, tracar plano de resposta de emergéncia/mitigagéo de danos, a atividade assumida
é de risco. Em final anélise, se o ente nao tivesse decidido desenvolver a atividade de risco,

o dano ambiental nao teria ocorrido.

51 OS DESASTRES AMBIENTAIS DE MARIANA E BRUMADINHO

Ambos os desastres ambientais selecionados para ilustrar esta pesquisa se tratam
de rompimento de barragem.

No ano de 2015, a Barragem do Fundéo, localizada no Municipio de Mariana/MG,
rompeu-se, 0 que ocasionou uma onda de lama composta por detritos de mineracéo e que
atingiu uma grande éarea.

A Barragem Mina do Feijao, situada em Brumadinho/MG, rompeu-se em 2019. Era
uma barragem de rejeitos de mineragé@o, o que acarretou nova contaminacdo no mesmo

estado. O quadro comparativo das duas tragédias® segue abaixo:

Mariana Brumadinho
Data do rompimento da 11/05/2015 25/01/2019
barragem
Area de contaminago 1.775 hectares 290 hectares
Quantidade de rejeitos 43,7 milhdes de metros cubicos | 12 milhdes de metros clubicos
Numero de mortos 19 252 e 18 desaparecidos
Empresa responsavel pela Samarco Vale S.A.
Administra¢ao

Diversas sdo as consequéncias ecologicas e humanas acarretadas por um desastre

35 FERNSTERSEIFER, Tiago. A Responsabilidade do Estado pelos Danos Causados as Pessoas Atingidas pelos
Desastres Ambientais Associados as Mudancas Climaticas: uma Analise a Luz dos Deveres de Prote¢cdo Ambiental
do Estado e da Proibicao de Insuficiéncia na Tutela do Direito Fundamental ao Ambiente. p. 47.

36 Elaborado pela autora com informagdes coletadas em:

CPI DA BARRAGEM DE BRUMADINHO: RELATORIO FINAL. Comiss3o Parlamentar de Inquérito. Belo Horizonte:
Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais, 2019. Extraido de: https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/
comissoes/comissoestemporarias/parlamentar-de-inquerito/56a-legislatura/cpi-rompimento-da-barragem-debrumadi-
nho/documentos/outros-documentos/relatorio-final-cpi-assembleia-legislativa-mg Acesso em: 19 out.2020.

G1. Ha 3 anos, rompimento de barragem de Mariana causou maior desastre ambiental do pais e matou 19
pessoas. Extraido de: https://g1.globo.com/mg/minas-gerais/noticia/2019/01/25/ha-3-anos-rompimento-de-barragem-
-de-mariana-causou-maior-desastre-ambiental-do-pais-e-matou-19-pessoas.ghtml. Acesso em: 6 fev. 2020.

ESTADO DE MINAS. Lama que vazou de barragem em Brumadinho atingiu area de influéncia do Parque do Rola-
-Moca. Extraido de: https://www.em.com.br/app/noticia/gerais/2019/02/01/interna_gerais,1026998/lama-barragem-bru-
madinho-atingiu-area-parque-do-rola-moca.shtml Acesso em 16 fev. 2020.

NOTICIAS R7. Destruicdo em mariana equivale a 7 anos de desmatamento. Extraido de: https:/noticias.r7.com/
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AGENCIA BRASIL. Negligéncia causou a tragédia de Brumadinho, diz escritor. Extraido de: http:/agenciabrasil.
ebc.com.br/geral/noticia/2019-11/negligencia-causou-tragedia-de-brumadinho-diz-escritor Acesso em: 16 fev. 2020.
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ambiental. Uma delas é o deslocamento de pessoas:

Os fatores hoje propulsores de desalojamentos sdo os desastres ambientais,
que podem ocorrer por causas naturais, como terremotos, tsunamis, ciclones,
enchentes, estando muitas vezes relacionados com os efeitos das mudangas
climaticas. [...] Por outro lado, também pode gerar deslocamentos os
desastres de causas artificiais, como no caso dos desastres antropogénicos:
derramamento de petréleo, explosdo de minas de carvao, exploséo de usinas
nucleares ou vazamento de material radioativo, entre outros.®’

A categoria mais proxima na legislacao péatria, para se referir a pessoa for¢ada a
deslocar-se, é a de refugiado. Destaca-se que a Lei n. 9.474/1997 silencia sobre desastres
ambientais, porém conceitua o refugiado como o individuo que precisa se deslocar devido
a grave e generalizada violagdo de direitos humanos (art. 1°, lll). Ou seja, uma grave
violacdo aos direitos humanos, como ter sua residéncia soterrada por uma onda de rejeitos
minerais ou perder acesso a agua potavel séo razbes que algcam a vitima a categoria de
refugiado pela busca da preservagéo dos seus direitos humanos. Ainda que néo se trate de
pessoa que busque asilo em outro pais, é a categoria nacional que se aplica por analogia
aos fatos.

Em ambas as tragédias — Mariana e Brumadinho — diversas pessoas perderam as
casas soterradas por lama, e houve falta de agua potavel, o que as forgou a buscarem
outros lugares para viver. A perda ambiental por si foi significativa, mesmo que né&o
houvesse dano direto para os seres humanos. Na tragédia de Mariana, houve interrupgao
do abastecimento de agua, prejuizos a agricultura local, prejuizo a produgéo de energia
nas hidrelétricas, assoreamento de rios e mortandade de peixes, entre outros.3®

Referente a esse desastre, ha poucas respostas, e diversos litigios proliferaram.
"Uma quantidade surpreendente de dezenas de acdes civis publicas e mais de 50 mil agcdes
individuais permanecem perante o Judiciario aguardando o julgamento”.*

Certamente aresposta ndo sera breve, em vista da alta complexidade das demandas.

No caso especifico de Brumadinho, os responséaveis pela seguranca sofreram por
uma falha no planejamento e execugao do plano de emergéncia/mitigacdo. Quem deveria
iniciar o tramite de dar inicio aos protocolos — incluindo “soar o alarme” para alertar as
pessoas da iminéncia do desastre, “[...] estavam no prédio administrativo, também no
caminho da lama e rejeitos em caso de uma possivel ruptura”.*® Em sintese, houve plano
de mitigacéo, porém os responsaveis por executa-lo também foram atingidos pelos rejeitos,

0 que atrasou a resposta e majorou os danos.

37 DUARTE, Agnaldo Mouler. BERWIG, Juliane Altmann. Os refugiados ambientais: eventos atuais, projecdes e defini-
¢oes juridicas. Revista de Direito Ambiental, ano 23, v. 92, p. 85-112, out./dez. 2018. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2018. p. 87-88.

38 MAINARDE, Thais Antunes; BERWIG, Juliane Altmann. O desastre de Mariana: a gestéo juridica dos riscos. p. 177.
39 BAPTISTA, Luiz Olavo. O que compensa a dor e as lagrimas? Um estudo de caso sobre como determinar danos
em desastres de grande proporgéo no Brasil com arbitragens de classe. Revista de Arbitragem e Mediacao, ano 16,
n. 63, p. 283-294, out./dez. 2019. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2019. p. 291.

40 CARVALHO, Délton Winter de. Brumadinho, 2019: analise das narrativas de uma catastrofe a partir do Direito
dos Desastres. p. 98.
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Ap6s o desastre em Mariana, houve proposta de indenizagdo por danos morais,
pagamento mensal de dois ter¢cos do salario do trabalhador falecido até a data em que
completaria 75 anos, garantia de emprego ou salario para os sobreviventes e planos de
salde.*’ “Em entrevista, o ministro Dias Toffoli afirmou que a melhor alternativa para a
reputacdo da Samarco e alivio ao sofrimento das vitimas seria a conciliagdo”.** A elevada
dificuldade de combinar tantas vitimas, tantos danos e tantos pedidos faz parecer que a
melhor alternativa seja, mesmo, a conciliagéo.

Sobre a indenizagdo em Brumadinho, houve proposta de indenizagdo por danos
morais, pagamento mensal de dois tergos do salario do trabalhador falecido até a data em
que completaria 75 anos, garantia de emprego para os sobreviventes, pagamento parcial
do salario do trabalhador falecido, garantia de emprego ou salario para os colaboradores
sobreviventes e planos de salde.*® “Em entrevista, o ministro Dias Toffoli afirmou que a
melhor alternativa para a reputacéo da Samarco e alivio ao sofrimento das vitimas seria a
conciliagao”.*

A elevada dificuldade de combinar tantas vitimas, tantos danos e tantos pedidos faz
parecer que a melhor alternativa seja, mesmo, a conciliagéo.

61 CONSIDERAGOES FINAIS

O direito dos desastres ambientais é incipiente no Brasil. Contudo, a protecéo do
meio ambiente é um dever do Poder Publico e da coletividade, entédo a argiicdo de falta de
normas néo seria suficiente para afastar essa obrigacéo.

Além disso, o direito brasileiro prevé diversos meios de diminuicdo de danos
ambientais: exige-se uma detalhada avaliagéo de riscos, que devem ser enfrentados pelo
principio da prevencgéo. O principio da precaugéo se aplica justamente aos riscos que néo
foram possiveis prever. O plano de mitigacdo deve ser cuidadosamente planejado para
minorar os danos de um desastre ambiental. Finalmente, como em todas as relacdes civis
das quais resulta prejuizo, sobrevém a avaliacdo da responsabilidade civil, agravada, neste
caso, pelo fato de que ndo apenas os seres humanos sdo afetados, como também os,
animais, vegetais e corpos d’agua atingidos pelo desastre — trata-se, o meio ambiente, de
direito difuso. O plano de reconstrugao deve ser executado, sabendo-se que o status quo
jamais sera restaurado. O que se busca € uma situagédo de normalidade.

No caso de Mariana, indica-se que as etapas previstas no relatério de licenciamento
ambiental ndo foram rigorosamente atendidas, o que poderia ter evitado a tragédia.

41 BAPTISTA, Luiz Olavo. O que compensa a dor e as lagrimas? Um estudo de caso sobre como determinar danos
em desastres de grande propor¢édo no Brasil com arbitragens de classe. p. 291.
42 3 BAPTISTA, Luiz Olavo. O que compensa a dor e as lagrimas? Um estudo de caso sobre como determinar danos
em desastres de grande propor¢édo no Brasil com arbitragens de classe. p. 291.
43 BAPTISTA, Luiz Olavo. O que compensa a dor e as lagrimas? Um estudo de caso sobre como determinar danos
em desastres de grande proporc¢édo no Brasil com arbitragens de classe. p. 291.
44 BAPTISTA, Luiz Olavo. O que compensa a dor e as lagrimas? Um estudo de caso sobre como determinar danos
em desastres de grande proporc¢édo no Brasil com arbitragens de classe. p. 291.
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Na barragem de Brumadinho, entre outros fatores que possam ter contribuido para
o desastre, o plano de mitigacédo foi elaborado de modo falho. Por exemplo, quem seria
responsavel pelas primeiras medidas para minorar os danos — como soar o alarme para
alertar que as pessoas deveriam deixar o local da barragem imediatamente — estava no
prédio administrativo, situado no caminho da onda de lama.

Com tantos instrumentos de prevencdo e reparacdo, reforcados pelas Leis n.
12.334/2010, 12.340/2010 e 12.608/2012, o que realmente falta para o Brasil em matéria
de desastres ambientais € o cumprimento das leis e principios de direito ja consolidados.
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