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CAPITULO 13

A CRISE DA DEMOCRACIA: LIBERDADES,

Data de aceite: 01/11/2021

Nikolas Reis Moraes dos Santos
Doutorando em Ciéncias Juridicas pelo PPCJ
UNIVALI

Itajai, SC, Brasil
http://lattes.cnpq.br/8508946623476118

Vanessa de Ramos Keller

Mestre em Ciéncias Juridicas pelo PPCJ
UNIVALI

Joinville, SC, Brasil
http://lattes.cnpq.br/4022210460165434

Artigo originalmente publicado nos anais do
12° Seminéario Internacional de Democracia e
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RESUMO: O presente artigo € fruto de pesquisa
bibliografica em que se buscou identificar tanto na
literatura politica nacional e internacional, como
na literatura juridica-constitucional nacional,
a relagcdo entre os valores das liberdades de
expressdo e pensamento, e seus confrontos
com a polarizagdo politica enquanto fenémeno
da crise da democracia liberal, e com as normas
limitadoras do exercicio de tais liberdades, do
que se concluiu que a saida para a crise esta na
propria democracia, suas instituicbes e valores.
Utilizou-se, para tanto, da técnica do referente e
aplicou-se o método indutivo.
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POLARIZACAO E DIREITO

DEMOCRACY CRISIS: FREEDOMS,
POLARIZATION AND LAW

ABSTRACT: This paper is the result of a
bibliographical research that identified on the
national and international political literature, as
at national constitutional and legal literature,
the relation between the values of the freedoms
of speech and thought, and in it confrontations
with political polarization as a phenomenon of
the liberal democracy crisis, as well as the rules
governing the exercise of this freedoms, from
which it was concluded that the solution to the
crisis lies in democracy itself, its institutions and
values. So that was used the technique of referent
and the inductive method.

KEYWORDS: Democracy. Political Polarization.
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11 INTRODUGAO

O que se discute neste artigo € a relacao
entre os direitos constitucionais de manifestacao
do pensamento e de expressao, previstos nos
incisos IV e IX do artigo 5° da Constituicao
da Republica Federativa do Brasil de 1988,
respectivamente, e suas interfaces com a injuria,
a calinia e a difamagdo, como tipos penais
previstos nos artigos 138, 139 e 140 do Codigo
Penal brasileiro, bem como com a reparagéo de
danos pelo ato ilicito a partir do mandamento do
artigo 927 e em atencéo aos artigos 186 e 187,
todos do Cédigo Civil brasileiro.

a analise

O recorte temporal ¢é

contemporénea do tema, no sentido de se
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explorar primordialmente a literatura mais recente especialmente fundada em pesquisas
que retratam o contexto dos governos a partir da virada do século. Como pressuposto
principal, assim, adota-se a ideia de uma crise da democracia liberal, que atinge o centro
e a periferia do capitalismo mundial, inclusive o Brasil (uma democracia liberal), e que
alcanca o seu apice (até o momento) neste periodo da histéria.

O tema e referente geral’, portanto, € a democracia em tempos de polarizagdo politica
e exercicio de liberdades individuais, e o problema que se apresentou é se as liberdades de
pensamento e de expressao, ainda que inseridas num conjunto de outros valores juridicos-
constitucionais, estimulam ou néo a polarizacéo politica e o aprofundamento da crise da
democracia, sendo que a hip6tese confirmada adverte que sim, e que o remédio esta no
proprio estado democratico de direito e no fortalecimento das instituicbes democraticas e
republicanas.

O objetivo geral do estudo, entéo, foi o de identificar na literatura politica e juridica-
constitucional a relacdo entre a polarizagdo politica, as liberdades de expresséo e
pensamento e o direito. Os objetivos especificos, investigar e analisar como as liberdades
de expressao e pensamento se apresentam nos dias de hoje, como também investigar e
analisar para onde a jurisprudéncia tém apontado em casos de abuso dos limites de tais
liberdades, e, por fim, investigar e propor solu¢des de aprimoramento da democracia pela
via democratica. O método utilizado foi o indutivo, a natureza da pesquisa é basica, a
abordagem do problema qualitativa, os objetivos descritivos e prescritivos, e o procedimento
técnico bibliografico e de anélise de dados. As categorias fundamentais do trabalho, cujos
conceitos operacionais adotados seguem abaixo em nota de rodapé e doravante teréo as
iniciais em letras mailsculas, sdo: a Democracia?, a Democracia Liberal®; a Accountability
Democratica?, a Liberdade de Pensamento e de Expresséo®, a Polarizagdo Politica® e a

1 Metodologia por PASSOLD, César Luiz. Metodologia da Pesquisa Juridica: teoria e pratica. 13* edi¢éo. Floriano-
polis: Conceito editorial, 2015.

2 “Democracia significa que deveria haver eleicdes periddicas (ou regulares) e legitimas e que o poder pode e deve
trocar de méaos pelo voto popular e nao pela coergéo e forga”. Em SISK, Timoth e outros. Democracia em nivel local:
manual de participacdo, representacdo, gestdo de conflito e governanga do Internacional IDEA. Traducéo de Patricia
Helena Rubens Pallu. 1% ed. Curitiba: Instituto Atuac¢éo, 2015.

3 “A Democracia Liberal é simplesmente um sistema politico ao mesmo tempo liberal e democratico — um sistema que
tanto protege os direitos individuais como traduz a opinido popular em politicas publicas”. Em MOUNK, Yacha. O povo
contra a democracia: por que nossa liberdade corre perigo e como salva-la. Tradugdo de Cassio de Arantes Leite e
Débora Landsberg. 1% ed. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2019.

4 “Accountability democréatica é o que garante que o governo aja de acordo com os interesses de toda a comunidade”.
Em FUKUYAMA, Francis. Why Democracy is Performing So Poorly. Jornal of Democracy, Volume 26, n° 1. National
Endowment for Democracy and the Johns Hopkins University Press, Janeiro de 2015.

5 Liberdade de Pensamento e de Expressdo “compreende a liberdade de buscar, receber e difundir informacgbes e
ideias de toda natureza, sem consideracgéo de fronteiras, verbalmente ou por escrito, ou em forma impressa ou artistica,
ou por qualquer outro processo de sua escolha”. CIDH — Corte Interamericana de Direitos Humanos. Em Convencao
Americana sobre Direitos Humanos: pacto de San José da Costa Rica. Artigo 13. San José, Costa Rica, 1969.

6 Polarizagcéo Politica pode ser entendida como a presenga simultanea de principios, tendéncias ou pontos de vista
opostos ou conflitantes. A polarizagéo é tanto um estado quanto um processo. Polarizagdo como um estado refere-se a
extensdo com que opinides sobre uma questao sao opostas em relagéo a alguns méaximos teéricos. Polarizagdo como
um processo refere-se ao aumento de tal oposi¢cdo ao longo do tempo. Conceito Operacional Composto, conforme
PASSOLD, César Luiz. Metodologia da Pesquisa Juridica. p. 40, a partir das ideias de FIORINA, Morris. ABRAMS,
Samuel. Political Polarization in the American Public. The Annual Review of Political Science. 2008. 11:563-588.
Disponivel em: https://web.archive.org/web/20120617030251/http://www.sociology.uiowa.edu/nsfworkshop/JournalArti-
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Tolerancia’.

Os objetos de estudo sdo a Democracia e a Polarizagdo Politica, e a revisao
bibliografica se deu a partir de autores e autoras dedicados e dedicadas ao estudo
dos desenhos institucionais dos Estados contemporaneos, sobretudo ocidentais e/ou
com influéncia ocidental, bem como das dindmicas politicas préprias de cada um e da
identificacdo de pontos comuns entre todos.

Este artigo, assim, se divide, além desta introducdo e das consideragdes finais, em
quatro tépicos, quais sejam, 1. A crise da democracia; 2. A crise da democracia no brasil; 3.
Dos riscos da polarizagéo e da intolerancia politica para a democracia; e, 4. Da importancia
da livre manifestacdo do pensamento e da liberdade de expressdo para a formagédo da

opinido publica e suas limitagbes legais.

21 A CRISE DA DEMOCRACIA

Manuel Castells® aponta um dado que se traduz alarmante para os entusiastas
da Democracia, o de que “mais de dois tercos dos habitantes do planeta acham que os
politicos ndo os representam [...]". Tal descrenca, ainda para o autor, se estende aos
partidos politicos, aos parlamentos e aos governos, que para contingente tao significativo
de pessoas “sao corruptos, injustos, burocraticos e opressivos”. Em particular na Espanha,
segue ele, os casos de corrupgdo minaram “radicalmente a confianga nos politicos e nos
partidos”, ao que destaca, no entanto, que se trata de um problema global, onde inclui toda
a Unido Europeia e mesmo os Estados Unidos.

Francis Fukuyama®, em seu diagnéstico sobre a crise, também posiciona a corrupgéo
como corrosiva aos fundamentos da Democracia, mas acrescenta que a capacidade ou
incapacidade de Estado é “um elemento muito mais Util para descrever o0 que esta no
cerne do Estado moderno”. Para este autor, em sintese, a qualidade e a impessoalidade
do servico publico prestado tém relag@o direta com os niveis de confianga nos governos
€, consequentemente, na propria defesa da conservagéo dos processos democraticos por
parte da populagdo. Quando analisa a tomada externa ou interna de poder autoritario, por
exemplo, defende que a substituicdo de um pelo outro ndo necessariamente implica na
melhoria do governo. Em suas palavras, uma vez que um governo democratico esteja no
exercicio do poder, precisa se impor como tal, ou seja, “precisa exercer sua autoridade
legitima e oferecer servigos essenciais a populagéo”.

cleResources/Fiorina_Abrams_Political_Polarization_2008.pdf. Acesso em 18/07/2019, e, DIMAGGIO, Paul. EVANS,
John. BRYSON, Bethany. Have American’s Social Attitudes Become More Polarized? American Journal of Sociolo-
gy, Vol. 102, Issue 3 (Nov. 1996). P. 690-755. Disponivel em: http://educ.jmu.edu/~brysonbp/pubs/PBJ.pdf. Acesso em
18/07/2019.

7 Tolerancia é a virtude, por exceléncia, do estado democratico contemporaneo. BARRETO, Vicente de Paulo et. al.
Dicionario de Filosofia Politica. Coordenador Vicente de Paulo Barreto. Sdo Leopoldo: Unisinos, 2010, p. 511.

8 CASTELLS, Manuel. Ruptura: a crise da democracia liberal. Tradugao de Joana Angélica d"Avila Melo. 12 Edicgo. Rio
de Janeiro: Zahar, 2018, p. 14/23-24.

9 FUKUYAMA, Francis. Why Democracy is Performing So Poorly. Jornal of Democracy, Volume 26, n° 1. National
Endowment for Democracy and the Johns Hopkins University Press, Janeiro de 2015, p. 8.
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Mas nédo sdo apenas corrup¢do e ma prestacdo de servicos publicos as causas
apresentadas pela literatura especializada ao mal desempenho das democracias
liberais. Yacha Mounk'’, por exemplo, destaca a ascenséo do populismo como um mal
contemporaneo que se apresenta como um dos responsaveis pela crise. Nao resta mais a
menor davida, diz ele, “de que estamos em um momento populista”. A desconexao entre
governante e governado, de outro Norte, também é parte de sua observagéo sobre as
origens da crise e o aproxima dos autores anteriormente citados. Para o autor, o sistema
politico fundado na Democracia Liberal “promete deixar o povo mandar”, mas, de outro
lado, “é desanimadora a frequéncia com que ele ignora a vontade popular”.

Yhuval Noah Harari"', para quem a Democracia Liberal € um paradigma que deve
ser cultivado, assinala, de outro lado, que “a crise da democracia liberal se desenrola ndo
somente em parlamentos e se¢des eleitorais, mas também nos neurénios e sinapses”, em
alusao ao fato de que a propria interpretacdo existencial humana esta em xeque, mutacéo
e carente de um horizonte seguro.

Todavia, a par das mlltiplas e complexas causas da crise, e do destaque de
algumas dessas que se julgou importantes, tem-se para finalizar este primeiro subtitulo,
porque imprescindivel para os resultados que se propde, a ideia unanime entre os
pensadores politicos revisados da prépria existéncia da crise, sua dimenséo internacional,
contemporaneidade, e, por fim, natureza democratica da sua ruina, no sentido de que
os lideres populistas responsaveis pelo desmonte das instituicdes sdo em regra eleitos
e legitimados para tal. E 0 que afirmam Steven Levitsky e Daniel Ziblat'2, para quem o
paradoxo tragico da via eleitoral para o autoritarismo “é que os assassinos da democracia
usam as proprias instituicbes da democracia — gradual, sutil e mesmo legalmente — para
maté-la.” Ainda segundo eles:

Desde o final da Guerra Fria, a maior parte dos colapsos democraticos nédo
foi causada por generais e soldados, mas pelos préprios governos eleitos.
Como Chavez na Venezuela, lideres eleitos subverteram as instituicoes
democraticas em paises como Geodrgia, Hungria, Nicaragua, Peru, Filipinas,
Poldnia, Russia, Sri Lanka, Turquia e Ucrania. O retrocesso democratico hoje
comega nas urnas. A via eleitoral para o colapso € perigosamente enganosa.

Note-se que ao contrario de Manuel Castells'®, Yacha Mounk'* e Yuval Noah Harari'®,
que falam em “crise”, e de Francis Fukuyama'®, que como eles fala em “retrocesso”, os

autores acrescentam “colapso”, o que, a par da terminologia e mesmo das conclusdes de
cada um, demonstra um ponto comum na analise de todos, ou seja, de que a Democracia

10 MOUNK, Yacha. O povo contra a democracia: por que nossa liberdade corre perigo e como salva-la. Tradugédo de
Cassio de Arantes Leite e Débora Landsberg. 12 ed. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2019, p. 302.

11 HARARI, Yhuval Noah. 21 licoes para o século XXI. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2018, p. 13-17.

12 LEVITSKY, Steven. Ziblatt, Daniel. Como as democracias morrem. Traducdo de Renato Aguiar. 1* ed. Rio de
Janeiro: Zahar, 2018, p. 16-17.

13 CASTELLS, Manuel. Ruptura: a crise da democracia liberal. p. 7.

14 MOUNK, Yacha. O povo contra a democracia: por que nossa liberdade corre perigo e como salva-la. p. 39.

15 HARARI, Yhuval Noah. 21 licdes para o século XXI. p. 13.

16 FUKUYAMA, Francis. Why Democracy is Performing So Poorly. p. 8.

Ciéncias juridicas: Certezas, dilemas e perspectivas Capitulo 13 m



no mundo nao vai bem. Como marco daquilo que chamam de colapso democratico, alias,
Steven Levitsky e Daniel Ziblat posicionam o final da Guerra Fria como seu inicio, muito
embora outros autores discordem. Larry Diamond'’, que utiliza ainda outros termos, como
“recessdo democrética” e “erosdo democrética” tragca o ano de 2006 como o0 momento em
que as democracias estagnaram, segundo ele, “em torno de 60%” no nivel internacional”.

Seja como for, parte do pressuposto deste trabalho est4d também bem posto na
narrativa dos autores citados, no sentido de que as democracias liberais do globo passam
nesse momento da histéria por uma crise indiscutivel, no minimo por uma recessao, sendo
que de tudo ainda se colhe que a corrupcao, a auséncia de uma governanga que aproxime
eleitor e eleito, a ascensédo do populismo, as rapidas transformag¢des da modernidade, e
o desmonte das instituicbes democraticas pela propria via democratica sdo algumas das
causas e efeitos da crise.

31 A CRISE DA DEMOCRACIA NO BRASIL

A outra parte do pressuposto principal deste texto, qual seja, de que esta crise da
Democracia atinge também o Brasil com todas as suas causas e efeitos identificados,
por sua vez, também se fundamenta nos diagnésticos dos préprios autores internacionais
citados. Manuel Castells™ destaca que é total “a decomposi¢do do sistema politico do
Brasil, pais fundamental da América Latina”, e Yascha Mounk'® anota que os eventos de
2018, “no mundo todo e especialmente no Brasil”, sugerem a conclusédo de que “a ameaca
populista a democracia € mais séria do que nunca”.

Na literatura doméstica as analises sdo semelhantes, e tanto nas avaliagbes que
precedem como nas que sucedem as eleicoes gerais de 2018, ainda que por vezes
fundadas em premissas diferentes, ha uma clara interpretagdo majoritaria de que a crise
da Democracia atinge o pais em cheio. Para Luiz Felipe D avila®, do campo liberal da
critica, o problema esta no Estado brasileiro, segundo ele quebrado e desacreditado,
dando consequéncia a destruicdo da “credibilidade das instituicbes democraticas”. J& para
Jessé Souza?', do campo social da critica, “a crise brasileira atual é antes de tudo uma
crise de ideias”.

Sérgio Abranches??, por sua vez, destaca que as motivacdes internas da crise
passam pelo histérico recente de oscilagédo da instituicdo mais simbolica da republica, que

€ sua presidéncia. Em suas palavras:

17 DIAMOND, Larry. O Espirito da Democracia: a luta pela construgéo de sociedades livres em todo o mundo. Tradu-
cao de Marcelo Oliveira da Silva. 12 ed. Curitiba: Instituto Atuacdo, 2015, p. 103.

18 CASTELLS, Manuel. Ruptura: a crise da democracia liberal. p. 10.

19 MOUNK, Yacha. O povo contra a democracia: por que nossa liberdade corre perigo e como salva-la. p. 8.

20 D’AVILA, Luiz Felipe. 10 mandamentos: do pais que somos para o Brasil que queremos. 1% ed. Rio de Janeiro:
Topbooks, 2017, p. 9.

21 SOUZA, Jessé. A Elite do Atraso: da escraviddo a lava jato. Rio de Janeiro: Leya, 2017, p. 7.

22 ABRANCHES, Sérgio Henrique Hudson de. Presidencialismo de Coalizdo: raizes e evolugdo do modelo politico
brasileiro. 1% edi¢gdo. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2018, p. 9/11.
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Em quatro periodos presidéncias regulares, originados do voto popular direto,
dois foram interrompidos pelo impedimento dos chefes de governo. Nas
outras duas presidéncias houve ameacgas de rompimento das coalizbes de
governo, acusacgdes de corrupcao, pedidos de impeachment.

Sua ideia central é de que ndo é o presidencialismo de coalizdo o problema da
crise da Democracia brasileira. “O sistema representativo deixou de funcionar”, diz ele, e
“nédo sb6 no Brasil”. As democracias do mundo, na sua visao, se oligarquizaram, no sentido
de que os partidos politicos “ja ndo respondem aos eleitores e sim a grupos de pressao
e financiadores a eles ligados”, embora destaque em texto mais recente®, que a eleigéo
geral de 2018 e algumas reformas eleitorais que a antecederam promoveram uma ruptura
e um “realinhamento no sistema de partidos”, um problema que para ele, “ndo tem solugcéo
emergente”.

No que toca a analise pbs-elei¢cdes gerais de 2018, assim, toma-se a licdo de Celso
Rocha de Barros?, para quem a “coincidéncia de a Lava Jato e a crise econ6mica terem
acontecido ao mesmo tempo” foi determinante para o surgimento de uma ideia coletiva
de que o “dinheiro acabou porque os politicos roubaram”, o que afirma para explicar a
ascensao de lideres populistas ao poder central e subnacional. Do que importa para este
artigo, sem juizo de valor que nédo seja puramente académico, extrai-se a logica presente
nas ideias desses autores de que o resultado das Ultimas eleicbes no Brasil é um produto
da crise da Democracia, e possivelmente um elemento que pode potencializa-la doravante,
e também a ideia de que foi 0 conjunto de a¢des ou omissdes dos lideres politicos que
antecederam os atuais, que concorreram para desencadear e desenvolver a crise e seu
apice até o presente.

Pois bem, note-se que se identificou até o momento variaveis culturais, histéricas,
econdmicas, juridicas, sociais e politicas na analise da crise das democracias liberais,
o que é fundamental que se anote para dar a dimensdo da complexidade de qualquer
estudo que pretenda minimamente explicar ou mesmo apenas analisar a crise. Este artigo
se debruca, no entanto e de forma limitada, evidentemente, em apenas algumas destas
variaveis, que sédo derivadas da Politica e do Direito. Sao elas os efeitos da Polarizacéo
Politica sobre a Liberdade de Pensamento e Expressao.

41 DOS RISCOS DA POLARIZA(;AO E DA INTOLERANCIA POLITICA PARA A
DEMOCRACIA

Héa muito tempo a doutrina politica recomenda instrumentos de aproximacgao entre
governantes e governados, especialmente nas tomadas de decisdo, como forma de
aprimoramento da Democracia, suas instituicdes e seus processos. O caput do artigo 37

23 ABRANCHES, Sérgio Henrique Hudson de. In ABRANCHES, Sérgio Henrique Hudson de. Et al. Democracia em
risco?: 22 ensaios sobre o Brasil de hoje. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2019, p. 11.

24 BARROS, Celso Rocha de. Uma histéria de dois azares e um impeachment. Em ABRANCHES, Sérgio Henrique
Hudson de. Et al. Democracia em risco?: 22 ensaios sobre o Brasil de hoje. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2019,
p. 71.
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da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 &, em si, o reconhecimento
juridico do que Francis Fukuyama? denomina Accountability Democratica, que, para ele,
em conjunto com o Estado de Direito, busca “restringir o poder e garantir que ele seja
usado segundo o interesse publico”. Robert David Putnan?, para quem “o autogoverno
democratico requer uma cidadania ativamente engajada”, e, ainda, Ant6nio Carlos
Wolkmer?” que ja afirmava na virada do século que era necessario reconhecer a crise da
representacao e redefinir o paradigma “em funcdo de uma nova cultura politica, fundada
na participagdo dos sujeitos coletivos emergentes”, como, por fim, Luiz Felipe D avila?,
para quem a “cidadania participativa”, ao lado também do Estado de Direito, da economia
de mercado e das liberdades individuais, &€ determinante para o “bom funcionamento da
democracia”, sdo alguns dos autores que fundamentam a assertiva que se apresenta.

Pois se, como se viu e bem se representa pela afirmagao de Manuel Castells®, de que
se assiste em varios paises “a amplas manifestagbes populares contra o atual sistema de
partidos politicos e democracia parlamentar [...]", tem-se que a crise da Democracia Liberal
€ também uma crise da democracia representativa, em parte estabelecida, também como
se viu, pela incapacidade tanto dos partidos politicos quanto dos governos de exercitarem
a transparéncia, a publicidade, e todos os elementos da Accountability Democrética,
notadamente a promog¢ao da participa¢do das pessoas nas tomadas de deciséo.

O resultado € que, como bem observou 0 mesmo Manuel Castells:

A luta pelo poder nas sociedades democraticas atuais passa pela politica
midiatica, pela politica do escandalo e pela autonomia comunicativa
dos cidad&dos. Por um lado, a digitalizagdo de toda a informacdo e a
interconexdao modal das mensagens criaram um universo midiatico no qual
estamos permanentemente imersos. Nossa construgcdo da realidade e, por
conseguinte, nosso comportamento e nossas decisées dependem dos sinais
que recebemos e trocamos nesse universo. A politica ndo é uma excegao
a esta regra basica da vida na sociedade-rede na qual entramos em cheio.

Mas o autor utiliza dessa analise para propor uma nova ordem, que substitua o que
chama de “obsoleta” Democracia Liberal, assim como entende que esse novo momento
fecha as sociedades e faz ressurgir movimentos nacionalistas e de proliferagdo do medo,
restringindo as liberdades, e ndo as fomentando, de modo que é como dizer que a expansao
de liberdades promovida pela Era digital € também a causa da limitagédo dessas mesmas
liberdades e de outras.

Larry Diamond® corrobora com essa visdo, e em seu estudo ja citado, dessa vez

no que toca aos direitos e liberdades civis, aponta para o fato de que “o nivel médio se

25 FUKUYAMA, Francis. Why Democracy is Performing So Poorly. p. 4.

26 PUTNAN. Robert David. Jogando boliche sozinho: colapso e ressurgimento da coletividade americana. Tradugéo
de Marcelo Oliveira Silva. 12 ed. Curitiba: Instituto Atuagao, 2015, p. 17.

27 WOLKMER, Antonio Carlos. Ideologia, Estado e direito. 4* ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2003, p.
95.

28 D'AVILA, Luiz Felipe. 10 mandamentos: do pais que somos para o Brasil que queremos. p. 169.

29 CASTELLS, Manuel. Ruptura: a crise da democracia liberal. p. 8/26.

30 DIAMOND, Larry. O Espirito da Democracia: a luta pela construgéo de sociedades livres em todo o mundo. p. 103.
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deteriorou levemente no mundo”. E, embora a explicacdo de tal fendmeno se mostre
absolutamente complexa, parte dela certamente esta no classico de Alexander Hamilton,
James Madson e John Jay?', para os quais “é fado da natureza humana que em todas as
assembleias muito numerosas, qualquer que seja o carater das pessoas que a compde,
sempre a razdo ha de ficar subjugada pelas paixdes”.

Pois bem, 0 que se identifica na doutrina especializada é que sdo essas paixdes
que estdo acentuando outro fendmeno complexo e de multiplas explicacbes, que é a
Polarizagédo Politica. Petronio Domingues®, em analise da Democracia que passa pelas
eleicdes de 2018 no Brasil, destaca que é “inédita uma polarizacdo téo abissal entre os
eleitores”, referindo-se as divisGes regionais, étnicas e socioeconémicas bem manifestadas
entre os eleitores de um e outro candidato. Ronaldo Lemos®, por sua vez, destaca que, nas
redes sociais “ha milhdes de teses e de antiteses, mas nao ha sintese”. Para o autor, sao
necessarias “novas instituicbes capazes de estabilizar a ideia de realidade [...]". E que sua
opiniéo central se baseia no fato de que subsiste uma tentativa permanente de “ressignificar
o discurso do outro”, “desconfirmar o adversario”, negar sua “pertinéncia epistémica”.

O que se percebe das leituras, é que ndo apenas no Brasil mas em termos globais,
as redes sociais de certa forma se tornaram um ambiente hostil e intolerante as divergéncias
de opinido, especialmente no campo politico, e tiveram um lugar de destaque nas eleicbes
de 2018 no pais. Stuart Mill** afirmava que em debates ou discussdes de assuntos mais
complexos, como a politica, por exemplo, “trés quartos dos argumentos para cada opinido
em debate consistem em desfazer as aparéncias que favorecem alguma opinido diferente
da nossa.” Pois colhe-se da revisao bibliogréafica que foi exatamente esse o tom das Ultimas
elei¢cdes no Brasil, onde grande parte das discussdes ndo se concentrava no campo das
ideias, mas sim na desqualificagcdo e muitas vezes em ataques pessoais aqueles que
defendiam um posicionamento contrario. E o que afirma Sérgio Abranches®, para quem o
descontrole “da trajetéria, contetdo e intensidade das mensagens disseminadas” deram
resultado a uma “campanha polarizada e radicalizada, com alta carga emocional, que levou
a uma eleigéo disruptiva”.

Mas toma-se uma vez mais a licao de John Stuart Mill para que se tenha a exata
nogao de que ja nos primérdios da construcdo teérica da Democracia Liberal a questéo da
divergéncia de opinides era posta como central para o desenvolvimento saudavel de um

31 HAMILTON, Alexander; MADISON, James; Jay, John. O Federalista. Tradugao de Hiltomar Martins de Oliveira. Belo
Horizonte: Lider, 2003, p. 341.

32 DOMINGUES, Petronio. Democracia e Autoritarismo: entre o racismo e o antirracismo. Em ABRANCHES, Sérgio
Henrique Hudson de. Et al. Democracia em risco?: 22 ensaios sobre o Brasil de hoje. Sdo Paulo: Companhia das
Letras, 2019, p. 99.

33 LEMOS, Ronaldo. Diante da realidade, seis ficcdes epistemolégicas. Em ABRANCHES, Sérgio Henrique Hudson
de. Et al. Democracia em risco?: 22 ensaios sobre o Brasil de hoje. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2019, p. 196.
34 MILL, John Stuart. Sobre a Liberdade. Tradugdo de Paulo Geiger. Sdo Paulo: Editora Schwarcz, 2017. p. 86/115/139-
140.

35 ABRANCHES, Sérgio Henrique Hudson de. Polarizacao radicalizada e ruptura eleitoral. Em ABRANCHES, Sérgio
Henrique Hudson de. Et al. Democracia em risco?: 22 ensaios sobre o Brasil de hoje. Sdo Paulo: Companhia das
Letras, 2019, p. 18-19.
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Estado. Em suas palavras:

[...]aopinido deve, em cada instancia, determinar seu veredicto de acordo com
as circunstancias de cada caso individualmente, condenando todo aquele,
seja qual for o lado da argumentagdo em que se coloque, em cujo modo de
advoga-la se manifeste ou falta de honestidade, ou malignidade, fanatismo
ou sentimento de intolerancia; mas sem inferir que esses vicios provém do
lado em que uma pessoa se posta, mesmo que seja o lado da questao oposto
a0 nosso; e atribuindo honroso mérito a quem, qualquer que seja a opiniao
que adote, tem tranquilidade para enxergar e honestamente declarar o que
seus oponentes e suas opinides de fato sdo, sem nada exagerar para seu
descrédito, ndo escondendo nada que conte, ou supostamente possa contar,
em seu favor. Essa é a verdadeira moralidade do debate publico.

O autor defendia, em sintese, a importancia de se propagar a muatua Tolerancia,
sustentando a ideia que seria muito mais benéfico para a humanidade como um todo que
cada um pudesse exercer sua individualidade e viver da forma como melhor Ilhe convém,
e ndo da maneira como parece melhor para os outros. E nessa linha que se posicionou
também Norberto Bobbio®, para quem “seria temerario e tolo (imolem et ineptum) pretender,
através de violéncias e ameacas, que aquilo que tu crés verdadeiro pare¢ca como tal para
todos”. Em analise ainda mais contemporanea, Steven Levitisky e Daniel Ziblatt®” destacam
que a Tolerdncia mutua é fundamental para o fortalecimento e bom funcionamento da

Democracia. Segundo eles:

Tolerancia mutua diz respeito a ideia de que, enquanto nossos rivais jogarem
pelas regras institucionais, nés aceitaremos que eles tenham direito igual
de existir, competir pelo poder e governar. Podemos divergir, e mesmo nao
gostar deles nem um pouco, mas os aceitamos como legitimos. Isso significa
reconhecermos que nossos rivais politicos séo cidadaos decentes, patriéticos,
cumpridores da lei — que amam nosso pais e respeitam nossa Constituicao
assim como nés. O que quer dizer que, mesmo se acreditarmos que suas
ideias sejam idiotas, nés ndo as vemos como uma ameaga existencial.
Tampouco os tratamos como traidores, subversivos ou desqualificados.
Podemos derramar lagrimas na noite da eleicdo quando o outro lado vence,
mas nao consideramos isso um acontecimento apocaliptico. Dito de outra
forma, tolerdncia mutua é a disposicdo dos politicos de concordarem em
discordar.

Tais autores ainda alertam que a erosé&o da Tolerdncia mutua pode servir como
combustivel para os politicos e incentiva-los a utilizarem seus poderes institucionais da
maneira mais ampla possivel sem que haja punicdo quando extrapolarem os limites legais
de sua atuacéo. O risco maior desse cenario de intolerancia e polarizagdo esta no fato de
que “perder deixa de ser uma parte rotineira e aceita do processo politico, tornando-se, em
vez disso, uma catastrofe total”.

A diferenca entre o real e o ideal, no entanto, ndo séo tao irreconciliaveis como um

diagnostico mais superficial pode fazer parecer. Sobre os riscos da Polarizagcdo Politica

36 BOBBIO, Norberto. A Era dos Direitos. Tradugéo de Carlos Nelson Coutinho. Rio de Janeiro: Elsevier, 2004, p. 190.
37 LEVITSKY, Steven. ZIBLATT, Daniel. Como as democracias morrem. p. 20-21/103-104/112.
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para a Democracia, como fruto do exame dos colapsos democraticos na historia recente,
Steven Levitisky e Daniel Ziblatt defendem, ainda, que fica evidente que a polarizagédo
extrema € capaz de destruir democracias, mas garantem que, apesar disso, as experiéncias
em outros paises também demonstram que esse colapso ndo é inevitavel nem irreversivel,

embora careca sempre de resisténcia e atencéo.

51 DA IMPORTANCIA DA !_IVRE MANIFESTA(;AO DO PENSI}MEN’TO E DA
LIBERDADE DI§ EXPRESSAO PARA A FORMACAO DA OPINIAO PUBLICA E
SUAS LIMITACOES LEGAIS

E de Norberto Bobbio® a ideia de que o reconhecimento do direito de todo homem a
crer de acordo com a sua consciéncia esta diretamente ligado a afirmacao dos direitos de
liberdade, primeiramente do direito a liberdade religiosa e, depois, a liberdade de opiniéo,
aos chamados direitos naturais ou inviolaveis, que séo para ele a base do Estado liberal.
Para Alvaro Rodrigues Jinior®®, em perspectiva histérica, a Liberdade de Expressdo é
considerada como o triunfo do movimento liberal do século XVIlI, tendo sido reconhecida
na Declaracéo dos Direitos do Homem e do Cidaddo de 1789 e na Primeira Emenda a
Constituicdo dos Estados Unidos da América de 1791. Ainda para o autor, no século XX,
a Liberdade de Expressdo ganhou protecdo ampla e expressa em diversos tratados e
acordos internacionais, destacando-se primeiramente o artigo 19 da Declara¢do Universal
dos Direitos Humanos de 1948, bem como o artigo 19 do Pacto de Direitos Civis e Politicos
de 1966, e, também, o artigo 10 da Convengéao Europeia para a Protecdo dos Direitos do
Homem e das Liberdades Fundamentais de 1950, e o artigo 13 da Convengcdo Americana
de Direitos Humanos de 1969 (Pacto de San José da Costa Rica).

No Brasil, a livre manifestagcdo do pensamento encontra amparo juridico no rol dos
direitos e garantias fundamentais elencados no artigo 5° da Constituicdo da Republica
de 1988, especificamente em seu inciso IV. Conforme Ingo Wolfgang Sarlet®, pode-se
considerar tal dispositivo como uma espécie de clausula geral que somada a uma série
de outros dispositivos constitucionais formam o arcabouco juridico-constitucional que
reconhece e protege a Liberdade de Expresséo nas suas diversas formas de manifestacéo.
Dentre os citados dispositivos que integram esse sistema de garantia e protecdo a
Liberdade de Expressédo destacam-se, especialmente, os incisos V e IX do mesmo artigo
5° da Constituicdo. Ainda em seu artigo 220, aliads, a Carta garante que “a manifestacao
do pensamento, a criagdo, a expressdo e a informagdo, sob qualquer forma, processo
ou veiculo ndo sofrerdo qualquer restricdo [...]", observados os preceitos da propria
Constituicao, sendo vedada toda e qualquer forma de censura tanto de natureza politica,

38 BOBBIO, Norberto. A Era dos Direitos. p. 191.

39 RODRIGUES JUNIOR, Alvaro. Liberdade de Expressao e Liberdade de Informacao. Curitiba: Jurua Editora,
2008, p. 53-54.

40 SARLET, Ingo Wolfgang. MARINONI, Luiz Guilherme. MITIDIERO, Daniel. Curso de Direito Constitucional. Sao
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2012, p. 438/441-442.
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quanto ideologica e artistica. Ainda para Ingo Wolfgang Sarlet:

No ambito da Constituicdo Federal de 1988, as liberdades de expressao
foram, ndo apenas objeto de mais detalhada positivagdo, mas também
passaram a corresponder, pelo menos de acordo com o texto constitucional,
ao patamar de reconhecimento e protecdo compativel com um auténtico
Estado Democrético de Direito.

Deve-se destacar, no entanto, o fato de ndo haver uniformidade na terminologia
utilizada na Constituicdo que, ora fala em livre manifestagdo do pensamento, ora fala em
Liberdade de Expressdo (no sentido de liberdade de expressdo artistica, cientifica, de
opiniéo, liberdade de imprensa, etc.). E, muito embora seja recorrente a confusdo entre
tais conceitos, para fins desta pesquisa, optou-se por adotar uma abordagem sistematica
e integrada de tais liberdades, ressalvadas, por ébvio, as peculiaridades de cada direito
fundamental em espécie.

Adota-se, assim, a ideia de Alvaro Rodrigues Junior*!, que ainda que faca o alerta
de que no ambito doutrinario algumas distingbes sdo propostas, destaca dentre elas a
corrente que afirma que a Liberdade de Expresséo deriva da Liberdade de Pensamento
e também a de que a liberdade de se expressar pressupde a propria liberdade de pensar,
tendo em vista que sem essa, as outras liberdades perdem totalmente seu sentido. Mas
ha de se ressaltar, ainda, que para o direito o que importa de fato néo é a Liberdade de
Pensamento em si, mas a garantia de sua livre manifestagéo. Isso porque o pensamento
se refere a esfera intima da pessoa, e s6 tera importancia em termos sociais e juridicos a
partir do momento que for exteriorizado. Nas palavras do autor:

[...] a verdadeira importancia desse direito ndo esta na faculdade de alguém
ter as opinides (ou pensamentos) que lhe paregam convenientes (sem chegar
a expressa-las ou divulga-las), mas sim, na possibilidade de exterioriza-las,
de poder manifesta-las e transmiti-las a outras pessoas e muito especialmente
aquelas que podem ter ponto de vista diferente.

O autor assinala, ainda, que € no campo do debate politico que, com maior frequéncia,
a Liberdade de Expresséao tende a ser indevidamente restringida, o que a torna essencial
nas sociedades democraticas. Em sua visdo, ha de se reconhecer que a Liberdade de
Expresséao se encontra fortemente vinculada a liberdade politica e ao processo democratico
propriamente dito, tendo em vista que é por meio do debate politico livre que se viabiliza
a participagcéo popular e, consequentemente, a formagéo da opinido dos cidadaos sobre a
condugdo dos assuntos publicos, convertendo-se em instrumento de controle popular das
acbes do governo.

De acordo com Hermann Heller*?, “pablico é aquilo que influi na vida politica, e
assim o é, em primeiro lugar, a opinido de qualquer modo publicada”. Para o autor, ainda,
opinido publica consiste em opinides de vontade e em juizos que servem como armas para

41 RODRIGUES JUNIOR, Alvaro. Liberdade de Expresséo e Liberdade de Informacéo. p. 69.
42 HELLER, Hermann. Teoria do Estado. Sao Paulo: Editora Mestre Jou. 1968, p. 212.
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a luta politica ou para conseguir seguidores politicos, e que a relevancia politica da opinido
publica consiste no fato de, em razéo de sua aceita¢do ou rejei¢do, “garantir aquelas regras
convencionais que séo a base da conexéao social e da unidade estatal”.

Como bem observa Ingo Wolfgang Sarlet*, nesta linha, a Liberdade de Expresséo
consiste na liberdade de exprimir opiniées e juizos de valor a respeito de fatos, ideias e
sobre as opinides de terceiros. Para ele, a Liberdade de Pensamento e de Expresséao,
numa dimensao social e politica, guarda relag@o direta com as condicbes e a garantias
da Democracia e do pluralismo politico, de modo que néo obstante mais Democracia
“possa muitas vezes significar mais liberdade de expresséo e vice-versa, também é correto
afirmar que a liberdade de expresséo pode acarretar riscos para a democracia e esta para
a liberdade de expresséo”.

Em outras palavras, percebe-se que a liberdade de expressdo acaba por ser
também fundamento vital para a formagao da opiniao publica. Conforme observa o proprio
Ingo Wolfgang Sarlet, no entanto, muito embora a Liberdade de Expresséo no Brasil — dada
sua importancia para a Democracia e o pluralismo politico — acabe assumindo um carater
preferencial nos casos de resolugdo de conflitos com outros principios constitucionais e
direitos fundamentais, ndo se pode atribuir a ela um carater de direito imune a qualquer
limite ou restricdo, nem coloca-la acima das outras normas numa espécie de hierarquia
prévia entre os preceitos e normas constitucionais. E que a propria Constituigdo ja prevé
dispositivos que limitam o exercicio da Liberdade de Pensamento e de Expressdo, como
por exemplo o ja mencionado inciso V do seu artigo 5°, que garante um direito de resposta
proporcional ao agravo, de modo que assegura ao prejudicado o direito de apresentar
suas razdes em face de manifestacbes que venham a afetar bens juridicos e direitos
fundamentais de terceiros. Nessa perspectiva, afirma “o direito de resposta constitui meio
de assegurar o contraditério no processo publico da comunicagéo e atua, portanto, também
como garante da democracia”.

Mas essa ndo € a Unica limitagdo constitucional prevista para o exercicio da
Liberdade de Pensamento e de Expressédo. O direito fundamental a indenizagdo por
danos materiais e imateriais também é bem garantido na segunda parte do mencionado
dispositivo constitucional, e tanto a legislagdo infraconstitucional penal como a civel,
possuem mandamentos bastantes para que se responsabilizem 0s excessos, notadamente
a injuria, a calunia e a difamacéao, como tipos penais previstos nos artigos 138, 139 e 140
do Cdbdigo Penal brasileiro, mas também com a reparacéo de danos pelo ato ilicito a partir
do comando do artigo 927 e em atencdo aos artigos 186 e 187, todos do Cadigo Civil
brasileiro.

43 SARLET, Ingo Wolfgang. MARINONI, Luiz Guilherme. MITIDIERO, Daniel. Curso de Direito Constitucional. p. 449.
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61 CONSIDERAGOES FINAIS

Edgar Morin** identificava ha cerca de 40 anos que a humanidade sofria
“simultaneamente de subinformacéo e de sobreinformacéo, de falta e de excesso”. Manuel
Castells*, esse em texto recente, fala que a humanidade vive contemporaneamente numa
“sociedade-rede” onde a informacgéo € concentrada, mas a comunicagcao democratizada,
e na qual a politica esta inteiramente inserida. A digitalizacdo de toda a informacgéo, diz
o autor, “e a interconexdo modal das mensagens criaram um universo midiatico no qual
estamos permanentemente imersos”.

O presente artigo, limitado que é, se prop6s a contribuir para a analise e mesmo
desenvolvimento tedrico de algumas questbes que sdo centrais ao bom funcionamento
da Democracia, especialmente da Democracia Liberal, e, sobretudo, da superacdo de
sua crise manifesta. A primeira consideracdo que se apresenta, assim, é a confirmagéao
da hipétese construida como base da pesquisa que aqui se expde, no sentido de que
restou demonstrado pela revisdo bibliogréfica realizada, que a Liberdade de Pensamento
e de Expresséao se efetiva em um contexto que a restringe apenas em casos de absoluto
excesso, e que, embora ndo uUnica responsavel, contribui para a Polarizagdo Politica
e o consequente aprofundamento da crise, mas, de outro lado, pode ser também fator
atenuante dessa mesma crise, e ainda instrumento para a sua superacao.

E que os autores que, como se anotou, apresentam diagndsticos tao realisticamente
dramaticos para a Democracia Liberal, se mostram também otimistas na apresentacao de
seus prognosticos. Sérgio Abranches*®, por exemplo, que destaca que com as varias midias
e redes sociais tem-se “hoje a mais democratica e acessivel tecnologia de comunicagcéao
jamais concebida”, sugere também que a humanidade esta a “beira do caos”, mas um
caos “como transicao”, e que no futuro o contrapeso em face da tirania deve se dar a
partir de “uma ampla e democratica polis digital”. Yacha Mounk*’, por sua vez, afirma que
€ preciso “reunir o decoro e a determinagdo necessarios para trazer nossos adversarios
de volta para o lado da democracia”. E, por fim, Luiz Felipe D avila*, que acredita que a
“tecnologia esta ajudando a reascender a chama da cidadania”, sdo alguns dos autores
que, embora identifiquem em suas pesquisas que a humanidade vive dias dificeis do ponto
de vista de sua organizagao social e politica, por outro lado possuem a prépria Democracia
e suas instituicoes e valores — adaptados € verdade aos novos tempos — como paradigma
instransponivel para que se supere a propria crise.

A segunda e Ultima consideragdo, assim, refere-se ao cenario politico atual no
Brasil, em que se pode afirmar que se por um lado as Liberdades de Pensamento e de

44 MORIN, Edgar. As grandes questdes do nosso tempo. Tradugdo de Adelino Santos Rodrigues. 62 edi¢do. Lisboa:
Noticias Editorial, 1999, p. 19.

45 CASTELLS, Manuel. Ruptura: a crise da democracia liberal. p. 26.

46 ABRANCHES, Sérgio Hudson de. A Era do Imprevisto: a grande transicdo do século XXI. 1% edi¢cdo. S&o Paulo:
Companhia das Letras, 2017, p.85/383.

47 MOUNK, Yacha. O povo contra a democracia: por que nossa liberdade corre perigo e como salva-la. p. 314.

48 D'AVILA, Luiz Felipe. 10 mandamentos: do pais que somos para o Brasil que queremos. p. 169.
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Expresséo estdo bem asseguradas por sélidos instrumentos juridicos e jurisdicionais, de
outro tais liberdades se materializam em arenas sem muito controle governamental, mas
que estao interferindo diretamente nos governos e nas elei¢cdes de tais governos. Note-se
que o artigo 1° da Constituicdo, ainda que ndo expressamente, posiciona juridicamente o
Brasil como uma Democracia Liberal, e destaque-se que ndo se encontrou na literatura
revisada nenhuma voz dissonante nesse sentido, mas exatamente o contrario. Ou seja,
a crise da Democracia Liberal no nivel global também se manifesta no nivel nacional, de
modo que as solugdes precisam ser observadas em conjunto com outros paises, como num
grande pacto que reafirme os direitos humanos, especialmente as liberdades em andlise,
e, pela utilizacdo dos mecanismos a disposi¢cdo das Democracias Liberais que promovam
um ambiente de Tolerancia com a opiniao divergente.

Em outras palavras, de toda a revisao bibliogréfica, resta claro a partir do paradigma
de Yuval Noah Harari*® de que a Democracia Liberal “é¢ o modelo politico mais bem-sucedido
e versatil que os humanos desenvolveram até agora para lidar com os desafios do mundo
moderno”, que é preciso incentivar e de maneira inflexivel resguardar a Liberdade de
Pensamento e de Expresséo, limitando-a no minimo de seus abusos de implicacdo penal
e civel, para que se transpasse a crise a partir do exercicio e das garantias delas, atuando
os tribunais, sobretudo, mas mesmo a legislacéo, no sentido de nao permitir retrocessos e
de punir a intolerancia.
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