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APRESENTACAO

O e-book “Politicas Publicas no Brasil: Exploracao e Diagndstico” apresenta 131
artigos organizados em sete volumes com teméaticas relacionadas as politicas de saude,
educacao, assisténcia social, trabalho, democracia e politicas sociais, planejamento e
gestéao publica, bem como, contribuicées do servico social para a formacgao profissional
e atuacao nas referidas politicas.

A selecao dos artigos apresentados possibilitam aos leitores 0 acesso a pesquisas
realizadas nas diversas regides do pais, apontando para os avangos e desafios postos
no atual contexto social brasileiro, e permitindo ainda a identificacdo das relagcdes e
complementariedades existentes entre a atuacao nos diferentes campos das politicas
publicas.

Destaca-se a relevancia da realizacéo de pesquisas, que tenham como objeto de
estudo as politicas publicas, bem como, a disseminacéo e leitura destas, visando um
registro cientifico do que vem sendo construido coletivamente na sociedade brasileira
e que deve ser preservado e fortalecido considerando-se as demandas de protecao
social e de qualificacao da atuacédo estatal em conjunto com a sociedade civil em prol
da justica social.

Boa leitura a todos e todas!

Dra. Luciana Pavowski Franco Silvestre
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CAPITULO 21

“PARA O CENTRO TER VIDA ELE PRECISA TER
GENTE”: RESISTENCIA E PERMANENCIA NA
POLITICA DE REVITALIZACAO DO CENTRO
HISTORICO DE SALVADOR A PARTIR DA
COMPREENSAO DOS MORADORES DA REGIAO DA

Carina de Santana Alves
Programa de P6s-Graduacao em Servigo Social
da Universidade Federal de Sergipe

Sao Cristovao — Sergipe
Josimara Aparecida Delgado

Instituto de Psicologia — Curso de Servigo Social
— Universidade Federal da Bahia

Salvador — Bahia

RESUMO: O presente trabalho objetiva
apresentar as reflexdes do estudo realizado
acerca da politica de revitalizagdo do Centro
Histérico de Salvador e sua relagcdo com a
efetivacdo do direito humano a moradia. A
pesquisa foi orientada pelo método dialético de
compreensdodarealidade, de caraterqualitativo.
As técnicas utilizadas foram: aplicagdo de
questionario e entrevista semiestruturada com
moradores da regido da 7° etapa do Centro
Historico de Salvador pertencentes a AMACH.
As reflexdes feitas a partir dos dados coletados
permitiu compreender as contradicbes da
relacéo Estado/Sociedade, bem como aspectos
que caracterizam a luta pela moradia num
grande centro urbano como Salvador.
PALAVRAS-CHAVE: moradia;
Salvador.

urbano;

ABSTRACT: The present study aims to
present the reflections of the study held about

Politicas Publicas no Brasil: Exploracdo e Diagnéstico

7 ETAPA

the revitalization policy of Salvador’s historical
center and its relation with the effectuation of the
human rightto housing. The research was guided
by the dialectical method of understanding
reality, of qualitative character. The techniques
used were: applying questionnaire and semi-
structured interview with residents of the region
of 7th section of Salvador’s historical center
belonging to AMACH. The reflections made
from the data collected allowed to understand
the contradictions of State/society relationship,
as well as aspects that characterize the struggle
for housing in a large urban centre as Salvador.
KEYWORDS: housing; urbano; Salvador.

11 INTRODUCAO

O presente trabalho tem como objetivo
apresentar as reflexdes do estudo realizado
acerca da politica de revitalizacdo do Centro
Historico de Salvador e a sua relagcdo com a
efetivacdo do direito humano a moradia da
populacdo da regido, a partir da perspectiva
da propria populacéo-alvo, em especial os
denominados moradores da 72 etapa. Ao
proceder a esse “recorte” da realidade social,
pretendeu-se investigar como foi implementada
a referida politica, fazendo uma articulagdo com
a Politica Habitacional Brasileira e a estrutura

Capitulo 21




social vigente, buscando identificar de que forma, em quais dimensdes essa politica
violou o direito a moradia daqueles moradores locais e de que forma esses mesmos
moradores, especialmente os residentes da regido conhecida como 72 etapa, resistiram
a continuidade dessa politica nos moldes em que estava sendo implementada pelo
Governo do Estado da Bahia.

Como referencial tedrico para a analise pretendida apresentamos a discussao
sobre a relacdo entre a sociedade do capital e as configuracdes que ela reverbera no
espaco geografico e como se constitui no cenario contemporaneo a chamada questéao
urbana. Além disso, faz-se necessaria uma analise de como algumas caracteristicas
da formacao da sociedade brasileira contribuem na constituicdo da questéo urbana
brasileira e nas lutas sociais pelo direito a cidade.

21| “O MODO DE PRODUGCAO DA SOCIEDADE E O MODO DE PRODUCAO DO
SEU ESPACO”: O ESPACO URBANO NA SOCIEDADE DO CAPITAL

O pressuposto dessa discussao é a compreensdo do capital enquanto relacéo
intrinseca a toda a teia de relagbes sociais presentes na sociedade, estando, pois,
presente também no espaco urbano, determinando uma configuracédo e ocupacéo
especificas e reproduzindo as desigualdades inerentes a sua logica.

Assim, conforme Guimaraes,

O espaco como produto da atividade humana e da relacdo homem-natureza faz
parte do processo de reproducdo geral da sociedade e, tendo sua produgéo
assentada nas necessidades impostas pelo desenvolvimento da acumulagéo
capitalista, e também mercadorizado, tal como a cidade e a propria moradia que
passam a serem concebidos como mercadorias necessarias a viabilizacao da
producao, circulacao, distribuicdo e troca, condicéo para a realizacdo do ciclo de
acumulacéo de capital (2013, p. 181).

O ponto de partida para a producao capitalista foi o processo de acumulacéo
primitiva, através do qual foram acumuladas nas méaos dos burgueses as condi¢des
necessarias (meios de producédo, matérias-primas e trabalho assalariado) para a
producdo capitalista e, por conseguinte a acumulacdo de mais-valia, esséncia da
sociedade do capital.

De acordo com Marx (1989, p. 15) a ordem econbmica capitalista “saiu das
entranhas da ordem econémica feudal. A dissolucdo de uma produziu os elementos
constitutivos da outra”. Segundo Marx (1989), para que o “sistema capitalista viesse ao
mundo” seriam necessarias duas condi¢des fundamentais: “a separacéo radical entre
produtor e os meios de producao” — que se deu através da expropriacdo, despojando o
produtor de todos os seus meios de producao — e a extingdo da condi¢ao de servidao
para que o trabalhador fosse livre para vender a unica coisa que Ihe restou — a sua

forca de trabalho.
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Assim, € possivel perceber o papel decisivo que a apropriagédo do solo teve —
enquanto constituinte do capital constante (meios de producdo) necessario ao inicio
do processo de producao de mais-valia — para a nova sociedade fundada sob a égide
do capital, onde a terra se torna um artigo de comércio.

Outro marco importante na consolidacédo da sociedade capitalista e do modo de
producéo capitalista, consagrando a forma especificamente capitalista de produzir,
foi a industrializacdo. Segundo Lefebvre (1991), a industrializacdo é motor das
transformagdes que caracteriza a sociedade moderna e € o processo indutor da
constituicdo da problematica urbana. O processo de industrializacdo nasce com o
capitalismo concorrencial e a burguesia industrial nascente, no entanto, a constituicao
da cidade é anterior a esse processo, como Lefebvre chama a atencéo, antes da
industrializagéo houve a cidade oriental, a cidade arcaica e a cidade medieval. Deste
modo, cabe um questionamento, qual seria entdo a configuracdo especifica dada pela
industrializacéo e pela sociedade do capital as cidades?

Lefebvre nos traz uma tese para responder tal questionamento:

[...] a cidade e a realidade urbana dependem do valor de uso. O valor de troca e a
generalizacé&o da mercadoria pela industrializagéo tendem a destruir, ao subordina-
las a si, a cidade e a realidade urbana, refugios do valor de uso, embriées de uma
virtual predominancia e de uma revalorizacao do uso (1991, p. 6).

Nesse sentido, o capital e o processo de industrializacdo se apropriam do
espaco da cidade, do sistema urbano preexistente, enquanto espaco de concentracao
de capitais e ampliacdo da acumulacéo, pois nas cidades estavam concentrados
0s elementos essenciais necessarios a producdo: “mercados, fontes de capitais
disponiveis, residéncias dos dirigentes econdmicos e politicos e reservas de mao-de-
obra”. O capitalismo se apropria do solo urbano como forma de potencializar a sua
acumulacgao prevalecendo o valor de troca sobre o valor de uso das cidades.

Segundo Limonad (1999, p.72), o significado de urbanizacéo para Lefebvre “seria
a condensacao de processos sociais e espaciais que haviam permitido ao capitalismo
se manter e reproduzir suas relagdes essenciais de producéo” e para a sobrevivéncia
desse modo de producao seria necessaria a producéo constante de um espaco social
de reproducéo de sua logica. Outro autor marxista fundamental nessa discusséo é
David Harvey que nos da pistas importantes para a compreensdo do urbano na
contemporaneidade, na medida em que estuda a relac&o entre a sociedade do capital
e 0 espaco geografico a partir da l6gica da producéo e circulacédo de mercadorias.

A partir de Harvey (2006), entende-se que o capital, por sua natureza de
acumulacao constante, impulsiona a organiza¢ao espacial e a expansdo geografica
COmMO processos necessarios a acumulacdo e a expansdo desta, na medida em
que reduzem os custos com a circulagao de mercadorias no espago. A partir dessa
necessidade do capital de minimizar o tempo de circulagao das mercadorias e assim
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ampliar o excedente, a mais-valia, € que surgem os grandes centros urbanos, a
producédo do espaco geografico de acordo com as necessidades de acumulagédo do
capital.

No cenario contemporéneo o capital vem sofrendo transformacdes decorrentes
da crise do modelo fordista de producao a partir de 1970 e a emergéncia do novo
padréo de producé&o chamado flexivel marcado pela precarizagao e flexibilizagao dos
processos de trabalho, pela desregulamentacao dos direitos trabalhistas e énfase na
l6gica da financeirizagéo da economia, segundo Marx, o chamado capital fetiche que
mascara o real fator de acumulacéo do capitalismo que € a mais-valia extraida a partir
do trabalho n&o pago. A reestruturacéo do capitalismo e a economia financeirizada e
especulativa, novas formas de organizacao da producéo capitalista, vao imprimir no
espaco urbano caracteristicas particulares, acirrando cada vez mais as desigualdades
refletidas na apropriacéo do solo.

Segundo Harvey, o momento atual de crise do capital representa mais do que uma
crise financeira, mas uma crise urbana que tem origem nas especulac¢des imobiliarias.
O investimento em imdveis e terras tem sido uma forma lucrativa para aplicar o capital
excedente acumulado no processo de producédo através da extracdo da mais-valia, 0
gue tem levado ao encarecimento dos imoveis urbanos e impulsionando a segregacao
socioespacial, empurrando a grande massa da populacéo para as periferias e faixas
do solo menos valorizadas e que n&o interessam aos investimentos do capital.

Nesse sentido, a terra — a expropriacéo dela — teve papel essencial para a
constituicdo dos grandes engenhos de agucar e mais tarde as fazendas de café. A
grande disponibilidade de terras, no caso do Brasil, ja representava fator favoravel para
o tipo de produgcao mencionado, no entanto, para atender plenamente aos interesses
do capitalismo comercial da metrdépole portuguesa, era necessario concentrar as
terras nas maos do seu grande capital, o que implica processos de expropriacao ja
mencionados como processos essenciais a acumulacao primitiva do capital. Nessa
direcédo, Santos (2012) chama atencdo para o fato de que a especulacéo fundiaria
decorre desse processo — a terra adquire valor comercial na medida em que representa
para o capital a extracdo de mais-valia.

Ferreira (2005) afirma que este € o cerne da expressao urbana desigual das
cidades brasileiras, e tem origem na constituicdo da propriedade fundiaria no Brasil
Colonial. No periodo colonial até meados do século XIX, segundo o autor, a terra
era concedida pela Coroa Portuguesa através das sesmarias ou eram ocupadas
indiscriminadamente. Com a Lei de Terras, em 1850, a terra foi transformada em
mercadoria e ficava nas maos de quem detinha o titulo de propriedade e de quem as
podiam comprar da prépria Coroa.

Segundo Silva (1989), ao longo da histéria de urbanizacéo/industrializacdo do
Brasil, a politica habitacional, implementada pelo Estado, caracteriza-se pela excluséo,
repressao e controle das classes populares através da violagéo do direito a moradia.
A questao habitacional brasileira, nesse sentido, esta inserida, em nivel estrutural, no
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contexto de desenvolvimento do capitalismo, constituindo-se em um “problema social”
para a classe trabalhadora no contexto de expanséo do capital no pais e da populacéo
urbana com o desenvolvimento da industrializacdo e o éxodo rural, 0 que obriga os
segmentos mais populares a alternativas precarias de moradia, a exemplo dos corticos
e das autoconstrucdes precarias em favelas, sem acesso aos servicos basicos como
agua, luz, transporte, saude, etc.

A segregacado soécio-espacial é outra caracteristica importante da politica ou
da falta de politica habitacional do Estado voltada a classe popular. De acordo com
Silva (1989, p. 34) “...] a localizac&o geogréfica das classes populares fora da cidade
decorrente [...] do fato de a ‘escolha’ do local de moradia ser condicionada por uma
restricdo, sobretudo financeira, que provoca a segregacdo dessas classes como
decorréncia intrinseca do capitalismo, reforcada pela acao do Estado [...]".

Prosseguimos com a analise de um novo processo histdrico que se inicia a
partir da efervescéncia dos movimentos sociais populares da década de 70 e 80,
que posteriormente mudou, em alguma medida, a correlagdo de forgcas entre Estado
e sociedade civil provocou, pelo menos no plano formal, algumas mudancas de
paradigmas em relacdo a intervencéo estatal no setor habitacional e urbano.

Nesse sentido, destacamos o movimento pela Reforma Urbana e a luta
pelo direito a cidade e a moradia. De acordo com Rolnik (2011) o movimento pela
Reforma Urbana emerge no final da década de 70 em contraposicdo ao modelo de
urbanizacéo desigual e excludente desenvolvido no Brasil. O movimento reivindicava
“[...] a melhoria de servicos publicos, a inclusdo das favelas e periferias como objeto
de investimento, [...] compensacgdes e protecdes, frente ao vazio de politicas a nivel
nacional”’, visando assegurar a todos o direito a cidade como riqueza socialmente
produzida. Segundo a autora, um dos eixos da agenda do movimento pela Reforma
Urbana é a “democratizagcdo do processo decisorio sobre as politicas urbanas” que
permaneceu em intenso debate de 1988 a 2001, quando foi aprovado o Estatuto da
Cidade, no entanto o debate levantado pelo referido movimento ainda permanece em
voga, visto que os principios e diretrizes estabelecidos pelo novo paradigma legal nao
tem tido, no plano da efetividade, a devida correspondéncia.

Em suma, € notéria a realidade urbana atual marcada pela reproducdo da
segregacao socioespacial, a crescente especulacao imobiliaria e a politica urbana e
habitacional desigual, excludente e cruel levada a cabo pelo Estado subordinado aos
interesses do grande capital.

31 O CENTRO HISTORICO DE SALVADOR: ESVAZIAMENTO, RESISTENCIAS E
PERMANENCIAS

Salvador, terceira maior capital brasileira em populagéo, segundo o IBGE, ficando
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atras de Sao Paulo em primeiro e Rio de Janeiro em segundo, tem uma populagéo
estimada, segundo o IBGE, de 2.883.682 habitantes no ano de 2013. De acordo com
os dados do IBGE/PNAD, no ano de 2012, a cidade possuia um déficit habitacional
absoluto de 101.101 unidades, tendo maior representatividade na faixa da populacao
com renda de até 3 salarios minimos. Segundo Carvalho e Pereira (2013), a partir
da década de 1940, Salvador vivencia um crescimento que amplia a demanda por
moradia. Com a estrutura fundiaria historicamente marcada pela grande propriedade,
a populacao mais pobre foi penalizada nas areas de habitacdo popular, ou invasoes,
como foram chamadas.

A partir da segunda metade do século XX, os centros histéricos vivenciaram um
processo de abandono decorrente da crise do modelo de acumulacgéo fordista, onde
novos centros foram criados e os centros tradicionais foram esvaziados como foi 0 caso
do Centro Histérico de Salvador. (MOURAD, 2011). Segundo Sant’Anna (200-?), o
processo de esvaziamento e desvalorizagdo do Pelourinho, iniciado nos anos 60 tratava-
se de um projeto levado a cabo pelo governo estadual e pelo grande capital imobiliario,
abrindo espaco para uma intervencgao de grande porte, agressiva e excludente. A partir
da década de 1990 esses espacgos tornaram-se alvo de politicas de requalificacao
pautadas na “higiene social”, “reinvestimento econémico” e ressignificacdo do espaco.
Segundo Mourad e Baltrusis (2011, p. 3) o “processo de requalificacao para a area foi
pensado e executado de acordo com um tipo de urbanismo excludente, que privilegia
as intervengdes voltadas ao turismo, que acabam comprometendo a manuteng¢ao dos
moradores tradicionais, em sua maioria pobre, no local”.

O Programa de Recuperacao do Centro Histérico de Salvador teve inicio em
1991, com Antbénio Carlos Magalhdes a frente do governo do estado. “O Programa
tinha por objetivo, segundo o discurso oficial, a revitalizagcao e reestruturacéo urbana,
criando um centro de atragao turistica e de atividades de lazer e diverséo” (BRAGA;
SANTOS, 2009, p. 24). Para implementar as intervencdes propostas que previam
obras de restauro, recuperacgao estrutural, reconstrucao e conservacao dos edificios,
saneamento basico, etc., a regido foi dividida em quarteirdes que foram denominados
de etapas.

A 7% etapa da revitalizacao, que teve inicio no ano de 2000 faz parte do Programa
de Reabilitacdo do Patriménio Cultural e Urbano, do Instituto Patriménio Artistico e
Cultural (IPHAN) e do Programa Monumenta, que segundo o Instituto do Patrimdnio
Artistico e Cultural da Bahia (IPAC), é um programa de recuperagcédo sustentavel do
patriménio cultural do Ministério da Cultura — MinC com financiamento do Banco
Interamericano de Desenvolvimento. O projeto de recuperacdo da 72 etapa tem
como érgéao executor a Companhia de Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia
(CONDER).

Com a ameaca de expulsbes os moradores locais comegcaram a se organizar
e em julho de 2002 fundaram a Associacdo de Moradores e Amigos do Centro
Histérico — a AMACH. O grupo organizado passou a se mobilizar em defesa do direito
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de permanéncia no local, buscando apoio junto a autoridades, realizando acées de
mobilizacdo e denuncia da situagdo de eminéncia de expulsdo e desqualifica¢cdo dos
moradores.

Em 2005, fruto do processo de luta por moradia e permanéncia da AMACH, foi
assinado um termo de Ajuste e Conduta, no qual o governo do estado da Bahia e a
CONDER sao definidos como compromissarios, que garante aAMACH e aos moradores
da regido da sétima etapa: a permanéncia das familias nos iméveis recuperados
para uso habitacional na sétima etapa, adquirindo-os através de financiamento do
Programa de Subsidio Habitacional — PSH; a participacdo da comunidade na definicao
dos equipamentos coletivos; a instalacdo de uma sede proviséria da AMACH até a
viabilizacdo de uma sede definitiva; promocéo de cursos de capacitacéo e atividades
de geracao de renda para os moradores locais pela Secretaria de Combate a Pobreza
do Estado da Bahia — SECOMP; estabelecimento de multa para o descumprimento
ou violacéo das clausulas estabelecidas no compromisso de ajustamento de conduta,
entre outros.

Atualmente, a sétima etapa de revitalizacdo continua em execug¢do. Das 103
unidades habitacionais garantidas pelo processo de luta, foram entregues apenas 11
unidades — as primeiras — em 3 de outubro de 2007. Segundo Bittencourt (2011), até
2010 tinha sido entregues 18 unidades. Sobre os equipamentos comunitarios também
previstos — uma cozinha comunitaria, uma creche pré-escola e a sede definitiva da
associagao — apenas a cozinha comunitaria esta em processo de construgéo.

4| “PELO DIREITO DE CONTINUAR MORANDO NO LUGAR ONDE A GENTE
SEMPRE VIVEU, ONDE TINHA UMA HISTORIA”: ANALISE DOS DADOS

O interesse por desenvolver esse trabalho surgiu a partir da participacdo em
atividade de extensédo promovida pela Faculdade de Arquitetura da Universidade
Federal da Bahia, o Workshop de Projetos Urbanos para Salvador. Nesse espaco, foi
possivel o contato direto com os moradores e suas questdes, sobretudo acerca dos
impactos da Revitalizacdo em suas vidas. A escolha pelos moradores da regidao da 72
etapa de revitalizacdo do Centro Histérico deu-se pela reconhecida importancia da
associacao de moradores da referida regido, a Associacdo de Moradores e Amigos
do Centro Histérico - AMACH, na luta pelo direito a moradia e permanéncia na regiao
e pelas particularidades que envolvem a referida etapa de revitalizacdo, as quais séo
analisadas neste estudo. O contato com os moradores, portanto, foi feito através da
associacéao, considerando a facilidade de acesso que a instituicdo possui em relacao
aos moradores e o vinculo de confiancga ja estabelecido entre eles, o que facilitou a
realizacéo da pesquisa.

O trabalho de campo foi desenvolvido em dois momentos. No primeiro, o objetivo
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foi tragcar uma caracterizagéo mais geral dos moradores por meio da aplicagédo de um
questionario. A amostra para a coleta de dados foi definida, nesse momento, levando
em conta a conveniéncia de acessibilidade aos moradores o que se tornou fundamental
mediante 0 escasso tempo para a realizagao da pesquisa. Assim, nessa primeira etapa,
adotamos como estratégia para acessar os moradores, a intermediacao da presidente
da AMACH que convidou os mesmos a participarem da pesquisa mobilizando-os
para uma reunido. No entanto, nos deparamos com mais uma dificuldade imposta
pela realidade concreta, muitos dos moradores encontravam-se residindo em outros
bairros da cidade através do auxilio relocacédo enquanto aguardavam a entrega dos
apartamentos na sétima etapa, o que dificultou o acesso a um maior niumero de
moradores. Todos os moradores foram informados sobre os objetivos da pesquisa
e assinaram termo de consentimento livre e esclarecido através do qual aceitaram
participar da mesma.

Assim, foram aplicados os questionarios a 27 moradores da regiao da 72 etapa do
Centro Historico associados a AMACH, representantes de 27 do total das 103 familias
beneficiarias da politica de revitalizacdo na referida etapa. Para o tratamento dos
dados, foi adotada uma abordagem quantitativa para tracar os eixos mais gerais que
caracterizam o grupo pesquisado. Num segundo momento, pretendeu-se aprofundar
algumas questdesjunto aos moradores, sobretudo relacionadas ao significado de habitar
no Centro Histoérico e ao processo de luta da Associacdo. Para tanto, foi utilizada, como
instrumento de pesquisa, a entrevista semiestruturada. Para a coleta de dados feita
por meio da entrevista semiestruturada, a amostra foi definida de forma intencional. No
tocante ao tratamento das entrevistas, foi feita uma analise interpretativa do material,
identificando categorias e relacionando-as ao perfil e a insercao sécio-cultural dos
sujeitos, e a identidade dos entrevistados foi preservada com a utilizacdo de nomes
ficticios. Devido a dimenséo do presente texto, apresentaremos a caracterizacéo dos
moradores entrevistados e pontuaremos as principais reflexdes as quais chegamos
com a pesquisa de campo.

Dos 27 moradores pesquisados, 20 sdo do sexo feminino e 7 sdo do sexo
masculino. Em relacdo a idade, 18 dos moradores pesquisados tém entre 18 e 47
anos e 9 tém idade superior a 48 anos. Sobre a atual situacdo em relagcdao ao mercado
de trabalho, 21 dos 27 moradores pesquisados estdo trabalhando, no entanto, se
cruzarmos esse dado com os dados de ocupacgéo e vinculo de trabalho concluimos
que a maioria dos moradores pesquisados possuem ocupacgdes relacionadas a
cargos de baixa escolaridade ou subempregos, dentre as quais, porteiro, ambulante,
seguranca, doméstica, manicure, balconista, entre outras ligadas principalmente ao
setor de servigcos. Considerando os vinculos de trabalho, apenas 7 moradores possuem
vinculo formal de trabalho com carteira assinada. Tal caracteristica revela o quadro
contemporaneo de reestruturacdo produtiva, conforme discute Antunes (2001), que
vem provocando um conjunto de metamorfoses na classe trabalhadora e no mundo do
trabalho decorrentes dos imperativos da acumulacéo flexivel, precariza¢ao do trabalho,
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flexibilizacdo e retrocesso em relacdo aos direitos trabalhistas. Como sintetiza Druck,

Assim, a crescente flexibilizacdo do trabalho, em todo o mundo capitalista,
evidenciada na subcontratacdo (terceirizacdo), no emprego temporario, nas
atividades autébnomas, na informalidade, nas cooperativas de trabalho e em
outras formas de trabalho assalariado disfarcado — praticas flexiveis de emprego
e dos mercados de trabalho — constituem formas concretas de flexibilizacao
que se difundem em todas as atividades e lugares, associadas a processos de
desindustrializacéo e de descentralizac&o geogréfica das fabricas (2002, p. 12-13)

Outra caracteristica importante acerca do grupo pesquisado diz respeito a renda
familiar, 26 dos 27 moradores pesquisados declararam renda familiar de até 3 salarios
minimos, refletindo a situacao descrita em relagédo a insercéao no mercado de trabalho.
O que nos permite concluir que se trata de um segmento da classe trabalhadora,
especialmente do setor de servicos, caracterizado como uma populacdo de baixa
renda e precarizada em sua relagcdo com o mundo do trabalho.

Quanto as trajetorias de moradia dos entrevistados, destacam-se as seguintes
falas:

“A minha trajetéria ... a gente sofreu muito nesses ‘casardo’, eu morava aqui ao
lado, a gente sofreu muito, muita coisa horrivel entendeu? Onde a gente morava
era um casarao antigo, mais do que esse ... mais do que esse aqui vizinho.” (Maria)

Queriam tomar ne ... 0 que eu achei que foi um absurdo eles querer tomar a casa
das pessoas, querer que as pessoas saiam, dando qualquer dinheiro pra pessoa
sair das suas casas, abandonar ...” (Claudia)

As falas dos entrevistados revelam o que diversos autores tém se dedicado
a discutir em suas producgdes, ou seja, como a moradia, apesar de se constituir
enquanto um direito vem sendo negligenciada por parte do Estado. Os sentimentos
de inseguranca, instabilidade e sofrimento permeiam a trajetoria dos moradores
entrevistados em relacdo a moradia. Especialmente quando se trata do perfil de
moradores em questdo, populacdo de baixa renda, baixo nivel de escolaridade e
insercdo precarizada no mercado de trabalho, conforme demonstrado. De acordo
com Silva (1989) a esse segmento da populacdo restam as alternativas precarias de
moradia, a exemplo dos corticos e das autoconstru¢des precarias em favelas, sem
acesso aos servigos basicos como agua, luz, transporte, saude, etc.

A moradia adequada deve contemplar, segundo a Relatoria Especial do
Conselho de Direitos Humanos da ONU para o Direito a Moradia Adequada, aspectos
fundamentais, quais sejam: a seguranca da posse; a disponibilidade de servicos,
infraestrutura e equipamentos publicos; custo acessivel; condi¢cdes de habitabilidade
como protegdo contra frio, calor, chuva, vento, desmoronamento, incéndio, etc.; ndo
discriminagcao e priorizacdo de grupos sociais vulneraveis; localizacdo adequada e
adequacao cultural. As falas dos entrevistados, apesar de sucintas, mostram a violagéo
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de alguns dos critérios que compdem o direito humano a moradia adequada.

A Constituicdo Federal Brasileira em seu artigo 6° prevé a moradia enquanto
direito social, além disso, estabelece que a propriedade deve cumprir sua funcéao
social, ou seja, deve ser utilizada em beneficio do bem coletivo, da seguranca e bem-
estar dos cidadaos. No entanto, tal aparato institucional legal, complementado ainda
pelo capitulo da CF que trata da politica urbana e a aprovacao em 2001 do Estatuto da
Cidade, nao possui a devida correspondéncia na realidade urbana atual, em especial
no caso analisado da sétima etapa de revitalizagcao do Centro Historico.

Sobre qual o significado da moradia para os entrevistados, afirmam:

“Foi fundamental, por ter morado em varios lugares do centro histérico, por ter sido
... por ter passado ‘n’ situagdes, pela questdo da falta de moradia, instabilidade
econémica da juventude, quando adulto também, hoje € um privilégio.” (Jorge)

“O ser humano em si, desde quando ele sai da barriga da mée... ele s6 ‘tava’
seguro 1a, 1a era a casa dele. Quando ele sai da barriga da mée, a primeira coisa
que ele quer é ‘pra’ chamar o que é seu. Entao ter uma moradia n&o é tudo na vida,
mas ela é importante, porque Ilhe da o direito de ir e vir aonde vocé quiser e vocé
saber que vocé tem um porto seguro. A moradia € isso, é a seguran¢a do cidadéo,
aonde ele pode ir e vir e a qualquer hora ele sabe que ‘ta’ 1a esperando ele, assim
como a gente ‘tava’ na barriga da mée ‘né’, ela ia pra onde ela quisesse e a gente
‘tava’ 1a seguro, € assim que eu vejo o que é ter uma moradia.” (Joana)

As falas dos entrevistados revelam a importdncia da moradia enquanto
seguranca, estabilidade e centralidade. A esse respeito, Osorio diz: “O direito a uma
moradia adequada estéa vinculado a outros direitos humanos. Sem um lugar adequado
para se viver, € dificil manter a educacdo e o emprego, a saude fica precaria e a
participacao social fica impedida” (s.d., p. 1). Fica evidente a centralidade da moradia
enquanto direito fundamental que viabiliza o exercicio dos demais direitos sociais. Por
conseguinte, a violagcéo do direito & moradia impossibilita o exercicio pleno de diversos
outros direitos.

Buscou-se apreender a relacdo dos moradores com o territério onde vivem/
moram. Morar/viver no Centro Histérico de Salvador, para os moradores entrevistados,
esta carregado de simbolos e sentimentos. Todos eles retratam afeto, pertencimento
pelo territdério onde vivem. Falam de uma histéria de vida, da relagdo com os vizinhos
e o trabalho.

A palavra territério, segundo diversos dicionarios de lingua portuguesa, significa:
area delimitada, extensdo de terra, area de uma cidade ou pais, etc. No entanto
trabalharemos com outro entendimento de territério. Segundo Gois e Tavares (2009, p.
1), o territorio ndo é uma configuragdo estatica, mas é construido a partir das relagdes
sociais de poder que supdem a diversidade de atores sociais envolvidos. As autoras
recorrem a Abramovay (2001) para afirmar que “Um territério representa uma tessitura
de relacdes que enceram raizes histoéricas, configuracoes politicas e identidades [...]".

Falamos entao, nesse sentido, de uma identidade dos moradores com o territério
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em questao. Segundo Mondardo (2009), essa identidade envolve uma dimensao do
sentimento de pertencimento a determinado grupo identitario ou a um determinado
territério. O autor recorre a Bauman e define a identidade enquanto uma constante
disputa de poder, como uma luta discursiva e legitimadora em busca de consenso, ou
seja, as identidades sdo construidas nas relagdes de poder.

Desse modo, podemos inferir, diante do que foi exposto acerca do processo de
luta dos moradores locais pela permanéncia e pelo direito a moradia, que o referido
processo politico foi fundamental na construcao e fortalecimento dessa identidade
territorial aludida na fala dos moradores. Ou seja, a luta pela legitimacao do direito de
permanecer residindo no Centro Historico contribuiu na constru¢gdo de um sentimento
de pertencimento ao territério, revelando a dimensao concreta, além da dimensao
simbdlica da construcdo da identidade.

“Eu gosto muito daqui. Eu, meus filhos ... € um lugar que tem tudo, a gente
tem tudo perto, tem uma padaria, um supermercado, um agougue, e
a gente ja conhece todo mundo, 22 anos a gente vivendo ‘n€’ ... a gente se sente
uma familia ...” (Maria)

“...aqui a gente ... ndo sei se € também mal do conhecimento ... aqui a gente tem
tudo, tudo que vocé botar pra vender vocé vende, pra trabalhar vocé vende ...
assim um final de semana se vocé colocar um isopor vocé faz um dinheirinho pra
comprar seu pao, eu vendo aqui gelo bastante ... da o suficiente pra eu ajudar meu
esp0oso, meu esposo ganha salario pouco ...” (Maria)

“... porque aqui a vida é diferente das pessoas que moram em bairro, em questao
de ... aqui mostra muita coisa, em relagao assim ... tudo aqui € na vista, aqui mesmo
guem quiser trabalha, o que vocé colocar aqui pra trabalhar, vocé trabalha, vocé
ganha dinheiro € nos outros lugares n&o. Vocé tem sempre que sair de seu local
que vocé mora pra trabalhar e aqui ndo, todo mundo que mora aqui se quiser
trabalhar trabalha, se quiser botar uma agua bota, quiser vender cerveja vende,
0 que quiser fazer aqui faz, em relacao a trabalho. Fica mais facil a vida aqui em
relacéo a trabalho.” (Antonia)

Pra’ mim € 6timo morar aqui. S6 em vocé morar no centro histérico e néo ter tanta
violéncia que nos outros bairros ‘ta’ tendo ‘pra’ mim ja é 6timo.” (Laura)

No que se refere a compreensdo dos moradores sobre a politica de revitalizagao
e 0 processo de organizacao e luta decorrente, destacam-se as seguintes falas:

“... A gente sabe que ndo era pra nés, moradores de baixa renda ... 0 programa
todo era voltado pra servidor publico, ele ja tinha sido ... € ... esse programa
de revitalizagéo ele ja vinha de etapas anteriores, entdo quando ele chegou na
metade da sétima etapa, o que é essa metade, s&o as ruas do bispo, rua S&0
Francisco, beco do seminario, Saldanha da Gama, 3 de maio, Guedes de brito, 28
de setembro, essas ruas dentro ‘duma’ poligonal ela € chamada de sétima etapa, e
dentro da sétima etapa tem dois programas de habitacao, um voltado pro servidor
publico e o outro voltado pra nés da AMACH que é o programa de habitacéo de
interesse social que é o “Fhis”, entdo a partir daf foi que mudou a vida da gente
porgue a gente teria que sair do local onde a gente ja tinha toda uma histéria de
vizinhan¢a porque o governo nao olhava que aguele morador que néo tivesse a
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escritura do imovel, que nao fosse de fato o proprietario, com a sua documentacao
registrada no cartério de imoveis ndo tinha o direito nem de permanecer € nem
de ser ajudado no que eles chamavam de auxilio relocacéo que variava de 900 a
2500, 3000 reais pra vocé sair do local ou ir morar em Coutos, morar em Plataforma,
sempre no suburbio, naquele programa da minha casa... Essa foi a influéncia que
teve, colocar ‘pra’ fora, sem direito a nada, os moradores, sem levar em conta sua
histéria local.” (Joana)

“(...)quando chegou na sétima etapa, metade da sétima etapa, nas ruas que ja foram
citadas ... foi que ai houve uma mobilizacdo e o pessoal, as familias comegcaram
a se organizar, a buscar apoio politico, a buscar ministério publico e comecar a
denunciar o que o governo do estado estava fazendo com essas familias dentro
desse processo de reforma, que ao invés de acolher estavam expulsando. Mas
isso foi necessario, um, dois anos de encontros e ai nés resolvemos fundar uma
associagdo, quando a gente tinha um certo numero ... naquele dia, foi no dia 3 de
julho de 2002 ai nés fundamos a AMACH (...)" (Joana)

“(...) essa negociacao foi mais ou menos uns dois, trés anos de encontros, de
conversas junto com o MP, e ai foi criado um TAC que é um termo de ajustamento e
conduta e que ele foi construido conosco, com 0s outros 6rgdos do governo € com
o MP. Nesse TAC, a primeira clausula era a garantia e a permanéncia das familias
envolvidas dentro do processo de reforma através da AMACH” (Joana)

Diante do exposto pelas falas dos moradores, podemos perceber como o processo
de luta dos moradores através da associa¢cdo conseguiu, em alguma medida, mudar
0s rumos da implementacdo da politica de revitalizagcdo da sétima etapa do Centro
Histérico, onde o foco inicial era o uso dos imoveis para atividades econémicas e
turisticas e habitacdo para servidores publicos estaduais. Ai reside a particularidade
da sétima etapa de revitalizagédo, conforme destaca Bittencourt:

O advento da 7% Etapa apresenta, no entanto, algumas singularidades em
relacdo as outras etapas passadas, incluindo uma maior énfase na habitacao,
frente as prioridades comerciais das intervencées passadas e, em funcao desta
caracteristica, o processo envolve maior tensdo em torno do direito vital a moradia.
[...] Assim, parte dos casarbes a serem reconstruidos foi contemplada com o
programa habitacional de interesse social, destinado a aqueles que ganham de
zero a trés salarios minimos, o PHIS — Programa Habitacional de Interesse Social
[...] (BITTENCOURT, 2011, p. 17).

Sobre as conquistas dos moradores no embate com o Estado, consideramos
fundamental recorrermos a Coutinho (1985), para discutirmos a concepc¢éao de Estado.
Fica claro em toda a nossa discusséo até aqui e de acordo com a orientagao tedrica
adotada o reconhecimento da ndo neutralidade do Estado. Ou seja, o Estado néao é
exterior a trama de relagdes sociais da sociedade regida pelo capital, ao contrario, é
fruto dela, e atende aos interesses da classe hegeménica, a classe burguesa. Portanto,
ele ndo expressa, através das politicas publicas e sociais, o interesse comum e coletivo,
pelo menos nao a priori. No entanto, nao podemos deixar de considerar o papel e a
influéncia da sociedade na definicdo e rumo de tais politicas através de movimentos
sociais organizados, como é 0 caso em questao.
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51 CONCLUSOES

Diante do exposto, cabe dizer, que o presente trabalho nao pretendeu apresentar
respostas conclusivas acerca da problematica urbana e habitacional de Salvador, ou
em especial do centro da cidade. Este estudo pretendeu fazer algumas reflexdes
sobre a questdo urbana, buscando, nas suas raizes historicas, indicativos para
compreendé-la no cenario contemporaneo na cidade de Salvador, a partir da reflexao
mais aproximada do caso da sétima etapa do Centro Historico. Nesse sentido, sua
contribuigdo pretendeu ser muito mais no sentido de levantar questoes advindas do
estudo tedrico sobre a realidade urbana e da aproximag¢ao mais sistematica com os
moradores da regi&o estudada, que propriamente dar respostas conclusivas, visto que
a realidade € complexa, contraditéria e esta em constante movimento.

Vimos, a partir do que foi apresentado no presente estudo, que o governo do
estado da Bahia executou uma politica de revitalizacdo do Centro Histérico de sua
capital — reconhecido como patriménio da humanidade — que promoveu a expulsao
dos moradores locais de baixa renda, numa espécie de higienizac¢do, para destinar os
imoOveis a atividades turisticas lucrativas para o capital, em prejuizo do valor de uso
essencial dos imoveis, que é servir de moradia.

No entanto, observou-se também que esse ndo foi um processo livre de
contradicdes. O movimento de resisténcia organizado pelos moradores locais
alcancou, através da luta e do apoio de outros atores, forgca politica capaz de mudar
0s rumos, em alguma medida, da politica que vinha sendo implementada desde a
década de 90. Conquistaram o direito de permanéncia de 103 familias na regiao
da sétima etapa, através do Programa de Habitacdo de Interesse Social, além de
equipamentos comunitarios como a creche escola e a cozinha comunitaria. A luta da
AMACH continua, apesar das conquistas garantidas no Compromisso de Ajustamento
de Conduta e das primeiras casas terem sido entregues, o restante ainda precisa sair
do papel e ser realmente efetivado.
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