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APRESENTACAO

Diante do atual cenario educacional brasileiro, resultado de constantes ataques
deferidos ao longo da histéria, faz-se pertinente colocar no centro da discusséo as diferentes
questdes educacionais, valorizando formas particulares de fazer ciéncia. Direcionar e
ampliar o olhar em busca de solugbes para os inumeros problemas educacionais postos
pela contemporaneidade é um desafio, aceito por muitos professores pesquisadores.

A area de Humanas e, sobretudo, a Educagéo, vem sofrendo destrato constante nos
Ultimos anos, principalmente no que tange ao valorizar a sua producao cientifica. O cenario
politico de descuido e destrato com as questbes educacionais, vivenciado recentemente
e agravado com a pandemia, nos alerta para a necessidade de criagcdo de espacos de
resisténcia. Este livro, intitulado “Educagao enquanto fendmeno social: Democracia e
Emancipacdao Humana”, da forma como se organiza, € um desses lugares: permite-se
ouvir, de diferentes formas, a mulher negra, o trabalhador, a juventude rural, os professores
em seus diferentes espacos de trabalho, entre outros.

E importante que as inimeras problematicas que circunscrevem a Educacéo,
historicamente, sejam postas e discutidas. Precisamos nos permitir ser ouvidos e a cria¢do
de canais de comunicagédo, como este livro, aproxima a comunidade das diversas agbes
que séo vivenciadas no interior da escola e da universidade. Portanto, os diversos capitulos
que compdem este livro tornam-se um espaco oportuno de discusséao e (re)pensar do
campo educacional, considerando os diversos elementos e fatores que o intercruza.

Neste livro, portanto, relinem-se trabalhos de pesquisa e experiéncias em diversos
espagos, com o intuito de promover um amplo debate acerca das diversas problematicas
que permeiam o contexto educacional, tendo a Educacdo enquanto fendbmeno social
importante para o fortalecimento da democracia e emancipag¢do humana.

Os/As autores/as que constroem essa obra sdo estudantes, professores/as
pesquisadores/as, especialistas, mestres/as ou doutores/as e que, muitos/as, partindo
de sua praxis, buscam novos olhares a problematicas cotidianas que os mobilizam. Esse
movimento de socializar uma pesquisa ou experiéncia cria um movimento pendular que,
pela mobilizacdo dos/as autores/as e discussbes por eles/as empreendidas, mobilizam-se
também os/as leitores/as e os/as incentivam a reinventarem os seus fazeres pedag6gicos
e, consequentemente, a educacéo brasileira. Nessa dire¢do, portanto, desejamos a todos
e a todas uma produtiva e ludica leitura!

Ameérico Junior Nunes da Silva
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BILINGUISMO?

“La educacion es el arma
mas ponderosa que puedes
usar para cambiar

el mundo”

Nelson Mandela
(1918-2013

RESUMEN: La leccion presentada en cada sesion
escolar del mundo es el producto de la constante
negociacion entre la politica publica internacional
de educacion y la evolucion de la sociedad;
es el resultado de la interpretacion de las
recomendaciones de organismos internacionales
y los ajustes a las creencias nacionales y locales:
y es el fruto del saber del profesory sucompromiso
por defender los derechos humanos de todos los
educandos. El gobierno federal de los Estados
Unidos presenta una legislatura descentralizada,
donde las politicas de educacion publica se
determinan finalmente en la junta escolar de
cada localidad. Asi pues, los esfuerzos federales
hacia la globalizacién, que incluyen impulsar el
bilingliismo, podrian perder fuerza y urgencia al
llegar a los estados y las juntas escolares. Por
ejemplo, la ensefianza de las lenguas del mundo
es sugerida por el gobierno federal, mandada por
el estatal e implementada por la junta escolar del
condado. En consecuencia, la instruccion bilingiie
es obligatoria en apenas 11 de los 50 estados,
entre ellos Carolina del Norte (American Councils
for International Education, 2017). El objetivo
de este articulo es revisar las recomendaciones
de los organismos internacionales para las
politicas mundiales de la educacion publica;
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la interpretacion del gobierno federal de los Estados Unidos (EE.UU.) y su efecto en la
ensefianza de lenguas del mundo; y, finalmente, la implementacion individual en los estados
de la Union Americana, con énfasis en Carolina del Norte. El resultado de esta bisqueda es
un analisis critico de las consecuencias de la descentralizacion de la gubernatura federal, las
repercusiones de la autonomia estatal y el poder de los condados en las politicas educativas;
y, por ultimo, el impacto de la ausencia de legislatura que regula puntualmente la formacién
bilingtie en el territorio estadounidense.

PALABRAS CLAVES: Educacion global, lenguas extranjeras, normativas en USA,
habilidades del siglo XXI.

ABSTRACT: Each lesson presented during every school year throughout the world is the
product of a constant negotiation between the international public policy, educational legislature
and the evolution of society. It is the result of the interpretation of the recommendations of
international organizations and the adjustments to national and local beliefs; and it is the
fruit of the teacher’s knowledge and his or her commitment to defend the human rights of
all students in the class. The federal government of the United States presents a legislature
as a model that is drastically different from those of the majority in Latin America, as it is a
decentralized system where public education policies are ultimately determined by the school
board of each district. For example, the teaching of world languages is suggested by the
federal government, mandated by the state, and implemented by the county school board.
Consequently, bilingual instruction is mandatory in just 11 of the 50 states, including North
Carolina where these authors teach (American Councils for International Education, 2017).
The objective of this article is to review the recommendations of international organizations for
world public education policies; the recommendations of the United States federal government
and its effect on the teaching of world languages; and, finally, individual implementation in the
states of the American Union, with an emphasis on North Carolina. The result of this research
is a critical analysis of the consequences of the decentralization of the federal government, the
repercussions of state autonomy and the power of the counties in implementing educational
policies; and, lastly, the impact of the absence of a legislature that regulates bilingual education
in the United States.

KEYWORDS: Global education, foreign languages, USA politics, Century 21 Skills.

INTRODUCCION

Los estamentos gubernamentales que fijan las politicas de la educacién publica,
la sociedad y las escuelas son comparferos inseparables en constante movimiento que
parecieran danzar diferentes melodias, disputandose el control del compas y la velocidad
del ritmo. El baile comenzé cuando se institucionalizd la educacion entre los siglos XVI
y XVII, después de que los protagonistas llevaban siglos practicando sin coreografia en
aulas e iglesias. El objetivo comun de todos los participantes del baile es la formacién de
las futuras generaciones, con la conviccidn de que la educacion es un derecho humano
fundamental “que proporciona habilidades y conocimientos necesarios para (que los
ninos puedan) desarrollarse como adultos y ademas les da herramientas para conocer
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y ejercer sus otros derechos” (Ramos, 2017). Los educadores actian como guias de los
alumnos, las escuela ofrecen acceso universal a la instrucciéon, mientras que las politicas
educativas competen a la accion de los estamentos legislativos tendientes a “definir y dotar
de legitimidad un horizonte... asi como de liderar los procesos necesarios para transformar
la realidad educativa en funcion de ese horizonte” (Instituto Nacional para la Evaluacion de
la Educacion, 2018).Y es en esta relacion -armoniosa o no- donde reside la importancia de
la legislatura de la educacion publica.

La politica educativa puede entenderse formalmente como las acciones
emprendidas por un gobierno en relacion con practicas educativas y la
forma en que el gobierno atiende la producciéon y oferta de la educacion.
Admitimos que algunos proponen una forma mas amplia de entender la
politica educativa, reconociendo el hecho de que actores privados u otras
instituciones, organismos internacionales y ONG’s pueden organizar politicas
educativas (Viennet y Pont, 2017, p. 19).

La tendencia de la normativa global insiste en el replanteamiento del modelo
académico existente y en que “corresponde a los gobiernos el cumplimiento de las
obligaciones, tanto de indole politica como juridica, relativas al suministro de una educacién
de calidad para todos, asi como a la aplicaciéon y seguimiento més eficaces de las politicas
y estrategias en los sistemas educativos” (UNESCO, 2013). Cada nacién deberéa atender
las estipulaciones de los organismos internacionales como la UNESCO y comprometerse a
hacer realidad el derecho a la educacién; debera instituir marcos legales que aseguren la
formacion de la fuerza laboral indispensable para romper los ciclos de pobreza y asegurar
que el humano del siglo XXI pueda aprender, hacer, ser y vivir en paz con el otro. La
UNESCO insiste en que los sistemas de educacion, trabajando colaborativamente con
todos los organismos de la sociedad, deben reexaminar sus estatutos para garantizar la
formacién del individuo digno, humanista y respetuoso del medio ambiente.

Al igual que muchos paises convencidos de que la educacion es un derecho
humano, Estados Unidos se esfuerza por encaminar sus politicas educativas atendiendo
las recomendaciones de las organizaciones internacionales, pero la tarea de establecer
legislatura permanente a nivel nacional resulta compleja. Por ejemplo, la ensefianza
de lenguas del mundo (también se denominan lenguas extranjeras en la literatura
gubernamental) en las escuelas publicas tiene entre sus objetivos desarrollar competencias
interculturales, multilinglies y ciudadanas que conlleva el entendimiento de la esencia de
una sociedad pluricultural, como lo sugiere la UNESCO; se ensefian lenguas, ademas,
porque es asunto de seguridad nacional y competitividad global. Un incentivo para la
ensefanza de las lenguas del mundo aparece en la ley “Cada nifio triunfa”, promulgada en
el 2015, donde se resalta la importancia de que los ciudadanos del siglo XXI sean bilingtes,
sin hacer obligatoria la ensefianza de lenguas. Hasta el 2021 no existe ninguna ley federal
especifica que la ordene, es Unicamente una recomendacion. Son los gobiernos estatales y
las juntas de educacion locales las que hacen mandatorio el estudio de lenguas del mundo
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en su jurisdiccion. Asi pues, en la Union Americana en sélo once estados se requieren
créditos de lenguas distintas al inglés como requisitos de graduacion del bachillerato; en
otros 24 son optativos y en 16 no se requieren (Montero, 2018). Saber un segundo idioma,
considerado por Washington D.C. como importante para impulsar la globalizacién, cobra
importancia a nivel de educacion terciaria y para aumentar las posibilidades de admision a
las universidades los candidatos deben demostrar haber cursado por lo menos dos niveles
de una segunda lengua, hecho que incrementa el nUmero de matriculados en las escuelas
secundarias. Y asi es como los compafieros inseparables en constante movimiento

contindan danzando en la gestion educativa intentando armar una coreografia coordinada.

POLITICA INTERNACIONAL

El compromiso internacional por la educacién de todos los ciudadanos del mundo ha
quedado plasmado en importantes acuerdos en los cuales las necesidades desde mediados
del siglo XX hasta el 2021 parecen concentrarse en acceso y financiacion a la educacion.
Por ejemplo, la Declaracién Universal de Derechos Humanos de 1948, en el articulo 26,
parrafo 1, declara que “toda persona tiene derecho a la educacién” y que “el acceso a los
estudios superiores sera igual para todos, en funcion de los méritos respectivos”. En el
parrafo 2 establece los principios de la interculturalidad. “La educacién tendra por objeto el
pleno desarrollo de la personalidad humana y el fortalecimiento del respeto a los derechos
humanos y a las libertades fundamentales” y sienta las bases para la globalizacion: se
“favorecera la comprension, la tolerancia y la amistad entre todas las naciones y todos los
grupos étnicos o religiosos” en procura de la paz (Naciones Unidas, 1948).

Las mismas necesidades fueron objeto de estudio en la primera Conferencia
Mundial sobre la Educacion Superior. Con el propésito de encontrar soluciones a los
desafios de finales del siglo XX y de poner en marcha un proceso de profunda reforma
de la educacion superior, la UNESCO convocé en 1998, a la Conferencia mundial sobre
la educacion superior en el siglo XXI: vision y accién (Vieira do Nascimento et al., 2020).
Los 182 paises participantes reconocieron que la sociedad tiende a fundarse en el
conocimiento, por su caracter de generador de cambios culturales, sociales, ecologicos
y econémicos; al mismo tiempo denunciaron que el acceso a la educacion superior y a la
investigaciéon sufrian una enorme disparidad entre los paises pobres y ricos. Sefialaron,
ademas, que no existian universidades adecuadas para formar individuos cultos y capaces
de generar el desarrollo pertinente y sostenible que cada pais requeria; e instaron al
aumento del numero de matriculados resaltando que en 1995 se contaban 82 millones de
estudiantes universitarios. Como parte de las soluciones para cerrar la brecha se invocaron
el intercambio de conocimientos, la colaboracion universal y la tecnologia. La Declaracion
y el Marco de Accién de la conferencia de la UNESCO presenta los puntos principales de
la conferencia en la que los paises se comprometen a cooperar internacionalmente para
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ayudar a las naciones sin acceso a la educacion superior; articular los niveles de educacion
para fortalecer el sistema articulado que lleve al estudiante de la escolarizacion primaria
a la etapa terciaria y continue a lo largo de la vida; y eliminar todo tipo de discriminacion
promoviendo el acceso a la educacion de todo individuo, especialmente las mujeres.

La publicacion por UNESCO (2015), Replantear la educacion: jhacia un bien comun
mundial?, analizé la problematica de la educacién frente a la continua y rapida evolucion de
las sociedades, y, demés, abre el dialogo a un nuevo concepto de educaciéon que prepare
ciudadanos humanistas con habilidades y competencias laborales afines al entorno real.
Los expertos convocados por la UNESCO respondieron a las preguntas “;,Qué educacion
necesitamos para el siglo XXI? ;Cuél es la finalidad de la educacion en el contexto actual
de transformacion social? ;Como deberia organizarse el aprendizaje?”. Las respuestas
apuntan a una redireccion de los sistemas educativos hacia un desarrollo sostenible y
permanente, y a una aproximacion a una educacion inclusiva en la que el profesor guie al
aprendiz en su descubrimiento del saber. Para aliviar la descoyuntura entre educaciéon y
oferta laboral se proponen alianzas con la industria, reforzar la responsabilidad del estado
en las politicas de empleo sélidas y sobre todo un énfasis en la formacion de competencias
adaptables a una carrera, 0 “‘competencias transferibles’, ‘competencias del siglo XXI’
y ‘competencias no cognoscitivas’, que son la comunicacién, la alfabetizaciéon digital, la
resolucion de problemas, el trabajo en equipo y el espiritu de empresa” (Unesco, 2021,
P&g. 64). El documento también enfatiza el menester de una visidbn humanista e insta a los
responsables de las politicas de instrucciéon publica a “Apoyar y aumentar la dignidad, la
capacidad y el bienestar de las personas humanas en relacion con los demas y la naturaleza
debe ser la finalidad esencial de la educacién en el siglo XXI”. (UNESCO, 2021. Pag. 36).
Basandose en los pilares de la educacion propuestos en el informe Delors en 1996, la
UNESCO los reescribe asi (UNESCO, 2021. Pag. 39):

1. Aprender a aprender: un conocimiento general amplio con posibilidad de
profundizar en un pequefio niumero de materias.

2. Aprender a hacer: no limitarse a la adquisicién de aptitudes para el trabajo, sino
también de la competencia necesaria para afrontar numerosas situaciones y
trabajar en equipo.

3. Aprender a ser: desarrollar la propia personalidad y ser capaz de actuar cada
vez con mas autonomia, juicio y responsabilidad personal.

4. Aprender a vivir juntos: desarrollando la comprension del otro y el aprecio de la
interdependencia.

EFECTOS DE LA POLITICA INTERNACIONAL EN EE. UU

En 1990 Estados Unidos reconoci6 legalmente la importancia de comunicarse con

el mundo en sus propias lenguas y a fin de incorporarse a la carrera de la globalizacion

Educacao enquanto fenémeno social: Democracia e emancipa¢dao humana 2 Capitulo 20 m



replanted la politica publica hacia la ensefanza de idiomas. En 1991 se aprobé la ley David.
L. Boren, en la cual se estipula que la seguridad nacional futura y el bienestar econdmico
de Estados Unidos dependera sustancialmente de la capacidad de sus ciudadanos para
comunicarse y competir conociendo los idiomas y culturas de otros paises. “Los colegios
y universidades estadounidenses deben poner un nuevo énfasis en mejorar la ensefianza
de lenguas extranjeras, area estudios, estudios de contraproliferacion y otros estudios
internacionales para ayudar a enfrentar esos desafios” (David L. Boren Nacional Security
Education Act of 1991, 1991).

La globalizacién ha determinado sustancialmente la legislatura educativa de los
idiomas extranjeros y la tecnologia estadounidense. El presidente Obama (2006) declard
la necesidad de preparar a los estudiantes para competir en el siglo XXI. “Un individuo que
haya nacido en Dallas ahora esta compitiendo con otro nacido en Nueva Delhi”. Es decir,
que los estudiantes deben ser competentes globalmente. También comparé la educacion
en Europa y Australia en donde los estudiantes comienzan el estudio de idiomas en la
escuela elemental. La secretaria de educacion en Estados Unidos reiterd la importancia
de las lenguas como parte de la preparacion de los estudiantes para tener éxito en la
educacion postsecundaria y en las carreras profesionales. Como parte de esta iniciativa,
el Departamento de Educacion otorgd becas y subsidios por 71 millones de ddblares para
estudiantes y educadores de lenguas del mundo (Office of Postsecondary Education,
2020). Las recomendaciones federales hacia la globalizacion se tomaron en cuenta en
Carolina del Norte, donde la Junta Estatal de Educacion fija que el primer objetivo de las
escuelas publicas es formar ciudadanos plurilinglies y con conocimiento global. Para ello
cursar exitosamente un plan de estudios basico riguroso y relevante que refleje lo que los
estudiantes necesitan saber y demostrar en un entorno global del siglo XXI, incluido un
dominio de idiomas, una apreciacion de las artes y competencias en el uso de la tecnologia
(Department of Public Education, 2019).

Desde kinder hasta el Gltimo grado de secundaria, la educacién global en los Estados
Unidos e conoce como la educacion para el siglo XXI (Alismail & McGuire, 2015). El papel
de los educadores en el siglo XXI debera ser ayudar a todos los estudiantes a aprender a
saber; inspirar creatividad, fomentar la colaboracion, alentar y recompensar el pensamiento
critico y ensefar a los nifios a comunicarse. Estas son habilidades que los individuos
necesitan desarrollar para prosperar en el dinamico lugar de trabajo en el presente y el
futuro. Si se quiere brindar a cada alumno una educacién del siglo XXI, hay que fomentar
un aprendizaje mas profundo a través de la integracion deliberada de contenido académico
riguroso con experiencias que cultiven intencionalmente las habilidades, la mentalidad y el
saber necesarios para que los estudiantes se conviertan en aprendices y contribuyentes de

por vida en un mundo cambiante.
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Construccion propia basada en Changing World, digital, Digital Natives, Disruptive Forces, Education,
Future Trends, Talent, Training and Education por Raymond de Villiers (2016)

POLITICA FEDERAL

El sistema de educacion de los EE.UU. es descentralizado debido a la estructura
federal de su gobierno y al férreo compromiso de los 50 estados en mantener su autonomia
y preservar el espiritu democratico. La Constitucién de los Estados Unidos no menciona
explicitamente la educacion, pero la Décima Enmienda a la Constitucion establece
que todos los poderes no delegados especificamente al gobierno federal recaen en los
gobiernos estatales (U.S. Const. amend. X). Como resultado, los estados, el Distrito de
Columbia (que comprende Washington, la capital) y los territorios, estan directamente a
cargo de sus propios sistemas educativos, de alli que exista una enorme diversidad en la
educacion en todo el pais.

El gobierno federal no es directamente responsable de la educacién a nivel nacional,
pero si cumple varias funciones generales que fijan el propdsito general y protegen el
derecho humano a la instruccién. La persona directamente responsable de la politica
educativa a nivel federal es el Secretario de Educacion que esta a cargo del Departamento
de Educacion. Su funcion es establecer politicas sobre ayuda financiera federal para la
educacion y distribuir y monitorear esos fondos; recopilar datos sobre las escuelas del
pais y difundir investigaciones; centrar la atencion nacional en cuestiones educativas
claves; prohibir la discriminacién y garantizar la igualdad de acceso a la educacion (U.S.
Department of Education, 2010). Aunque no existe un mecanismo de auditoria que
garantice esta igualdad, en el 2009 se cre6 una iniciativa para implementar estandares

académicos fundamentales a nivel nacional; estos son conocidos por su hombre en inglés
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Common Core. Solo 41 estados se comprometieron a implementarlos, los otros eligieron
escribir sus propios estandares de preparacion universitaria y profesional (Porter et al.,
2011). Es interesante que el desarrollo de los Estandares Basicos Comunes no tuvo
financiacion federal, sino que fue financiado por los gobernadores y jefes de escuelas
estatales, con el apoyo adicional de la Fundacion Bill y Melinda Gates, Pearson Publishing
Company, la Fundacién Charles Stewart Mott y otros (Anderson, 2010). Los estandares
definen el conocimiento y las habilidades que los estudiantes deben adquirir a lo largo de
su educacién K-12 para graduarse de la escuela secundaria preparados para tener éxito en
carreras de nivel de entrada, cursos universitarios académicos introductorios y programas
de capacitacion laboral (Porter et al., 2011).

La regulacion federal que reformo la educacion universal estadounidense a principios
del siglo XXI fue “Que ningun nifio se quede atras” o No Child Left Behind (NCLB), firmada
por el presidente Bush en el 2002. Los cuatro pilares de la NCLB fueron: la responsabilidad
de los resultados; el énfasis en lo que funciona y tiene base en la investigacion cientifica;
mayores opciones para los padres; y mayor control local y flexibilidad (No Child Left Behind
Act of 2001, 2002). En su momento, esta ley reformé la educacion con la intencion de
mejorar el rendimiento académico de los estudiantes prestando apoyo al aprendizaje en los
primeros anos de la nifiez y asi, prevenir muchas de las dificultades que pueden presentarse
mas adelante en el aprendizaje; informar a los padres constantemente sobre el desempefio
académico de sus hijos; y garantizar y regular la alta calidad profesional de los educadores.
Esta ley motivo a los estados a implementar estandares académicos fundamentales a nivel
nacional. Con el tiempo, los requisitos de la NCLB resultaron dificiles de mantener para
las escuelas y educadores, y en el 2015 fue sustituida por “Cada estudiante triunfa” (Every
Student Succeeds Act, “ESSA” por sus siglas en inglés). El acta firmada por el presidente
Obama ratificd la universalidad de la Educacion Primaria y Secundaria (ESEA) vy reiter6
el compromiso de procurar la igualdad de oportunidades para todos los estudiantes de la
nacion (Every Student Succeeds Act, 2015). Los objetivos mas importantes de la ESSA
fueron: requerir alto rendimiento académico de todos los alumnos, con altos estandares,
procurar la ayuda especializada a los nifios con necesidades especiales y en situaciones
de riesgo; establecer responsabilidades y exigir accién para recuperar las escuelas con
el rendimiento y graduacion mas bajos; financiar el acceso de mas nifios a la educacién
preescolar de alta calidad; preparar a todos los estudiantes para continuar con la educaciéon
superior e integrar la fuerza laboral del pais; reducir el nimero de exdmenes, presentar
informes anuales a padres y estudiantes sobre el progreso; e incentivar la innovacion e
inversion local en los programas que demuestren buenos resultados.

Una de las leyes de mayor impacto en la educacién universal en los EE. UU, es la
Ley America Competes que busca la promocién y excelencia en tecnologia, educacion
y ciencia, firmada por el presidente Bush en el 2007, y tiene la intencion de impulsar la
participacion de EE.UU en la globalizacion de los mercados laborales. Se trata de un
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dictamen federal para invertir en innovacion a través de la investigacion y el desarrollo a fin
de mejorar la competitividad global de los Estados Unidos” (America Completes Act, 2007).
Esta ley fue reautorizada en el 2010 por el senado y en el 2011. El presidente Obama
promulgé la Ley de Reautorizacion de América COMPETES de 2010 (America COMPETES
Reauthorization Act, 2011). La normativa establece el apoyo federal para reforzar y
modernizar la fuerza laboral priorizando los trabajos en ciencias, tecnologia, ingenieria
y matematicas (STEM, por sus siglas en inglés) exigidos en una economia avanzada. El
objetivo primordial de la ley es que los estadounidenses crezcan y se preparen al mismo
ritmo que otras naciones en desarrollo o industrializadas. Este esfuerzo se ve reflejado en
las Escuelas Magnet of America, que forman parte del sistema publico escolar, pero con
un enfoque curricular especializado que responde a las necesidades identificadas por el
gobierno, STEM, artes, idiomas y trayectorias vocacionales y profesionales. El nUmero de
escuelas magnet ha crecido aceleradamente y en el afio escolar 2018-2019 existian 3.484
comparadas con 1.469 en el 2000-2001 (Statista, 2020). La creacion de escuelas magnet
especializadas en idiomas del mundo es el resultado de lo que el Comité de Seguridad
Nacional y Asuntos Gubernamentales, catalogd como un asunto de vital importancia para
la seguridad nacional. Las escuelas magnet, son visionarias, innovadoras y estan abiertas
a todos los estudiantes independientemente de donde vivan.

POLITICA ESTATAL EN CAROLINA DEL NORTE

Dado que los estados son los responsables de la educacién en su jurisdiccion, la
mayoriade las constituciones estatales incluyen disposiciones para administrar la educacion.
De acuerdo con el Departamento de Educacién de Estados Unidos, la educacion es una
de las partidas presupuestarias mas importantes de todos los estados vy territorios (Loo,
2018). Los gobiernos estatales tienen las siguientes responsabilidades (U.S. Department
of Education, 2005):

»  Desarrollar el marco curricular y los estandares de desempefio.
»  Proporcionar asistencia técnica a los distritos escolares y las escuelas.

»  Conceder licencias a escuelas primarias y secundarias privadas para que ope-
ren dentro de sus jurisdicciones.

+  Conceder licencias o certificar a maestros y administradores escolares.
+  Administrar pruebas de rendimiento estudiantil en todo el estado.

+  Desarrollar planes de responsabilidad e informar sobre el desempefio de los
estudiantes al Departamento de Educacion de EE. UU.

»  Definir los requisitos minimos para la graduacion de la escuela secundaria.

»  Distribuir fondos estatales y federales a los distritos escolares.
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+  Establecer el numero minimo de dias escolares por afo.

En la mayoria de los estados, una junta de educacién estatal esta a cargo de la
formulacién de politicas educativas, generalmente a discrecion de la legislatura estatal. Los
miembros de la junta de educacién estatal son elegidos o designados por el gobernador.
El departamento de educacién del estado generalmente implementa todas las politicas
relacionadas con la educacion dentro del estado. El lider del departamento puede llamarse
“superintendente, comisionado, director o secretario de educacion”, segun el Departamento
de Educacién (Loo, 2018). Carolina del Norte tiene un superintendente de educacion de
instruccion publica, que esta a cargo de los 115 distritos escolares publicos locales, mas
de 2500 escuelas publicas tradicionales, 148 escuelas autonomas y tres internados para
estudiantes con impedimentos auditivos y visuales (The State of North Carolina, 2018).

POLITICA DEL DISTRITO ESCOLAR DE MECKLENBURG, CAROLINA DEL
NORTE

La estructura gubernamental educativa de los estados que conforman la Unidn
Americana esta dividida en distritos cuya responsabilidad es implementar las politicas
federalesyestatalesensujurisdiccion. Enel2019 habia 16.800 distritos escolares (Bouchrika,
2020). A los distritos escolares se les concede autonomia en términos de presupuesto y
ensefanza del plan de estudios. Son responsables de contratar a los docentes y supervisar
a los educandos, asi como de recaudar fondos, lo cual se hace a través de impuestos
locales sobre la propiedad (Loo, 2018). Los distritos escolares también pueden delegar
responsabilidades a escuelas autbnomas. La junta escolar local, generalmente compuesta
por miembros electos (aunque a veces son nombrados por otros funcionarios locales),
gobierna y elabora politicas para el distrito escolar. El director ejecutivo del distrito escolar,
a cargo de las operaciones diarias es el superintendente y en la mayoria de los casos es
designado por la junta escolar local (Loo, 2018). También puede haber un superintendente
a nivel de condado a cargo de supervisar todos los distritos escolares dentro del condado.

Carolina del Norte cuenta con un plan de estudios que incluye lenguas del mundo
en los niveles de secundaria. De acuerdo con el Departamento de Educacion, un plan de
estudios tipico para que un estudiante se gradue de secundaria incluye los siguientes (U.S.
Department of Education, 2005): cuatro afios de lenguaje inglés; cuatro afios de historia
o estudios sociales; tres afios de matematicas; tres afios de ciencias naturales; dos afios
de lengua extranjera; dos afos de artes; cuatro afios de educacion técnica, vocacional
o empresarial; un afo de informatica, y de dos a tres materias electivas. Vale la pena
resaltar que esto es lo minimo requerido para graduarse, pero que hay estudiantes que
estan registrados en lo que se conoce como dual-enroliment y toman clases universitarias
mientras estan en la secundaria. También existen clases avanzadas que les dan créditos
universitarios, conocidas como Advanced Placement.
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El Programa de Educacion Basica de Carolina del Norte (BEP), junto con las escuelas
primarias y Autorizaciones de la Ley de Educacion Secundaria, como la legislacion de
2002 “Que Ningun Nifio Se Quede Atras”, determind que las lenguas del mundo son una
asignatura basica que todo estudiante deberia aprender como parte de un plan de estudios
equilibrado (Rosenbusch, 2005). En la mayoria de los estados de la Unién, el aprendizaje
de idiomas extranjeros, incluido el Lenguaje de Sefias Estadounidense (ASL), comienza
a nivel secundario. El espafiol es el idioma extranjero de preferencia, el 70 por ciento de
los estudiantes de K-12 escogen este idioma, y le siguen el francés, el aleman, el chino y
el latin (Flaherty, 2018). Carolina del Norte sigue las pautas de rendimiento y competencia
de ACTFL K-12, (Concilio Americano para la Ensefianza de las Lenguas Extranjeras,
por sus siglas en inglés). Las pautas describen cada nivel de competencia, precisa qué
pueden hacer los estudiantes con el lenguaje en cada nivel y con cada habilidad. Ademés,
reconocen que el progreso de cada una de las habilidades (lectura, escritura, habla,
escucha) alcanza niveles individuales, debido a factores como la motivacion del estudiante,
la continuidad y la calidad de la instruccion; exposicion informal al idioma a través de viajes
al extranjero; acceso a recursos en linea; etc. (American Council on the Teaching of Foreign
Languages, 2012). Las pautas nacionales de los Estados Unidos para el aprendizaje de
lenguas del mundo se adaptaron como los estdndares requeridos en Carolina del Norte.
Asi mismo las pautas para las lenguas del mundo se concluyeron en las llamadas «Cinco
Cs» y forman parte de un marco que incluye metas, pautas, y ejemplos de indicadores de
progreso que todos los estudiantes en los EE.UU. deberian haber adquirido al fin de su
ensefanza secundaria (The National Standards Collaborative Board, 2015). Aunque es una
guia a nivel nacional, cada distrito es responsable de definir el plan curricular, la escogencia
de las herramientas educativas como los libros de texto y las plataformas educativas.

CONCLUSIONES

Estados Unidos comparte los principios de las politicas publicas internacionales
de educacion propuestas por los organismos como la UNESCO vy, en consecuencia, crea
legislatura federal que promueve el acceso universal a una educacién equitativa de alta
calidad, disefiada para formar un ciudadano humanista y digno; construir interculturalidad e
incrementar competitividad en los mercados internacionales. La normativa de las primeras
dos décadas del siglo XXI se une al movimiento globalizado de reevaluar los sistemas
educativos y crear un desarrollo sostenible y permanente donde se concierten la educacion
y la oferta laboral para alcanzar el bienestar de las personas.

Atendiendo las recomendaciones de las organizaciones internacionales, Washington
D.C. determina sus politicas educativas alineadas, entre otras, a sus necesidades
econdmicas y de seguridad. Es asi como existen similitudes entre la Ley America Competes
(2007, 2011) con el pronunciamiento de la UNESCO 2015. El énfasis de los dos documentos
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es garantizar el acceso universal a una educacion que prepare a los ciudadanos del siglo
XXIl, para que puedan desempefiarse exitosamente en las instituciones de educacién
superior y el futuro laboral. La respuesta de Washington D.C. a la globalizacion se refleja
también en los estandares y planes de estudios del siglo XXI, en los que los idiomas del
mundo se reconocen como elementos basicos para el avance econémico del pais y la
seguridad nacional.

Consecuente con el modelo de gobierno federal, los estados determinan sus politicas
publicas, sin embargo, las leyes federales garantizan la proteccién de los derechos de
los estudiantes con necesidades especiales y motivan la implementacion de estandares
académicos altos a fin de que todos los estudiantes graduados de secundaria estén
preparados para proseguir su educacion superior y programas de capacitacion practica
que les proporcione una carrera laboral.

A nivel local, cada junta de educacion distrital formula politicas educativas, a
discrecidon de la legislatura estatal, razdén por la cual el curriculo y los estandares que
aplican a un alumno en la Florida pueden ser muy diferentes a los de un alumno en Alaska,
aunque estén en el mismo grado. Como resultado, los docentes durante su leccion diaria
de ensefianza-aprendizaje cumplen leyes federales, estatales y locales.

Tradicionalmente el compromiso del gobierno federal con las recomendaciones de
politicas publicas de los organismos internacionales pierde impulso a nivel estatal y no
se ve reflejado en la normativa de educacion de los distritos escolares. Esta tendencia
pareciera estar cambiando con el aumento significativo de las Escuelas Magnet en los
albores del siglo XXI (Magnet Schools of America, 2021). La popularidad de los programas
especializados en STEM y lenguas del mundo denota la concientizacion de los distritos
escolares de la importancia de formar individuos capaces de competir en el mercado
laboral internacional.

La ensefianza de las lenguas del mundo, a pesar de ser reconocidas por las leyes
federales como de suma importancia para la seguridad nacional y la competitividad en los
mercados internacionales, es una asignatura obligatoria para los bachilleres en solo 11 de
los 50 estados, incluyendo Carolina del Norte. El espafiol es, por amplio margen, el idioma
mas estudiado en Estados Unidos seguido del francés.
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APENDICES

US Federal Legislative Framework for Special Education

Key Features of the Individuals with Disabilities Education Act

Better defines the rights of stuclents and the responsihilities of schools and school
boards through the following terms:

+ Independent Educational Evaluation + Free and Appropriate Pubic Education
* Individualized Education Program + Least Restricted Environment
* Child Find * Due Process

Key Features of the Americans with Disabilities Act:

= Title Il prohibats discimination against people with disabilities from
public entities at the state or local level, incuding school hoards
» Broadened many protections under the Rehahilitation Act

Key Featuresof the Rehabilitation Act

+ Section 504 of the Act ensures that people with disabilities are not
discriminated against by any program that receives federal money,
mduding school boards

* The basis for “504 Plans” which outline accommaodationsreguired
by students with disabilities

Copyright 2004 & Dydesd i Newn, &IR g

Figura 1 — Marco Legislativo Federal de EE.UU. Para la Educacion Espacial.

Recuperado de Bates, M. (2014). US Federal Legislative Framework for Special Education. In Dyslexia
Reading Well. https://bit.ly/3wepU6t
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