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APRESENTAÇÃO

Este e-book intitulado “Ciências da saúde: pluralidade dos aspectos que interferem 
na saúde humana” leva ao leitor um retrato da diversidade conceitual e da multiplicidade 
clínica do binômio saúde-doença no contexto brasileiro indo ao encontro do versado 
por Moacyr Scliar em seu texto “História do Conceito de Saúde” (PHYSIS: Rev. Saúde 
Coletiva, Rio de Janeiro, 17(1):29-41, 2007): “O conceito de saúde reflete a conjuntura 
social, econômica, política e cultural. Ou seja: saúde não representa a mesma coisa para 
todas as pessoas. Dependerá da época, do lugar, da classe social. Dependerá de valores 
individuais, dependerá de concepções científicas, religiosas, filosóficas”.

Neste sentido, de modo a dinamizar a leitura, a presente obra que é composta por 
107 artigos técnicos e científicos originais elaborados por pesquisadores de Instituições 
de Ensino públicas e privadas de todo o país, foi organizada em cinco volumes: em seus 
dois primeiros, este e-book compila os textos referentes à promoção da saúde abordando 
temáticas como o Sistema Único de Saúde, acesso à saúde básica e análises sociais 
acerca da saúde pública no Brasil; já os últimos três volumes são dedicados aos temas de 
vigilância em saúde e às implicações clínicas e sociais das patologias de maior destaque 
no cenário epidemiológico nacional.

Além de tornar público o agradecimento aos autores por suas contribuições a este 
e-book, é desejo da organização desta obra que o conteúdo aqui disponibilizado possa 
subsidiar novos estudos e contribuir para o desenvolvimento das políticas públicas em 
saúde em nosso país. Boa leitura!

Luis Henrique Almeida Castro
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RESUMO: O estudo teve por objetivo conhecer 
a percepção de gestores municipais de saúde 
sobre o papel dos Comitês de Prevenção da 
Mortalidade Materna, Infantil e Fetal.  Trata-se de 
estudo qualitativo, realizado em uma região de 
saúde no interior de Minas Gerais. Participaram 8 
secretários de saúde dos municípios participantes 
da região. Coleta de dados ocorreu por meio de 
entrevista orientada por roteiro semiestruturado, 
no primeiro semestre de 2016. Realizou-se 
Análise de Conteúdo de Bardin. Os aspectos 
éticos da pesquisa com seres humanos foram 
respeitados. Os gestores de saúde compreendem 
os objetivos dos Comitês, sobretudo no que 
tange à melhoria da assistência prestada às 
gestantes e investigação do óbito em evitável 
ou não. Reconhecem os desafios logísticos e 
de recursos humanos para o funcionamento 
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integral do mesmo, além da necessidade de capacitação e visibilidade. Os gestores de saúde 
possuem concepções claras sobre os objetivos e a importância dos Comitês, entretanto, 
reconhecem desafios que fragilizam o funcionamento dos mesmos. Os desafios são a 
logística e recursos com meio de transporte e pertencem ao escopo de governabilidade 
desses gestores, revelando uma contradição entre a importância reconhecida e aquela que é 
traduzida em práticas cotidianas. Ademais, há necessidade que a sociedade compreenda as 
funções dos Comitês e atue na participação e apoio destes.    
PALAVRAS-CHAVE: Gestor de Saúde, Vigilância em Saúde, Comitês de Profissionais.

THE ROLE OF MATERNAL, CHILD AND FETAL MORTALITY PREVENTIION 
COMMITTEES: PERCEPTION OF MUNICIPAL HEALTH MANAGERS

ABSTRACT: The study aimed to understand the perception of municipal health managers 
about the role of the Committees for the Prevention of Maternal, Child and Fetal Mortality. 
This is a qualitative study, carried out in a health region in the interior of Minas Gerais. 
Eight health secretaries from the participating municipalities in the region participated. Data 
collection took place through interviews guided by a semi-structured script, in the first half of 
2016. Bardin’s Content Analysis was performed. The ethical aspects of research with human 
beings were respected. Health managers understand the objectives of the Committees, 
especially regarding the improvement of care provided to pregnant women and investigation 
of preventable or non-preventable death. They recognize the logistical and human resource 
challenges for its full functioning, in addition to the need for training and visibility. Health 
managers have clear conceptions about the objectives and importance of the Committees, 
however, they recognize challenges that weaken their functioning. The challenges are the 
logistics and resources with means of transport and belong to the scope of governance of 
these managers, revealing a contradiction between the recognized importance and that which 
is translated into daily practices. Furthermore, there is a need for society to understand the 
functions of the Committees and act in their participation and support.
KEYWORDS: Health Manager, Health Surveillance, Professional Staff Committees.

INTRODUÇÃO
A Política Nacional de Promoção da Saúde (PNPS) é uma política de articulação 

transversal, na qual se confere visibilidade aos determinantes sociais de saúde que colocam 
a saúde da população em risco. Evidencia, ainda, as diferenças entre necessidades, 
territórios e culturas presentes no país. A finalidade da Promoção da Saúde é a criação 
de mecanismos que reduzam as situações de vulnerabilidade, defendam a equidade e 
incorporem a participação das pessoas e o controle social na gestão das políticas públicas 
(BRASIL, 2007). 

No que tange às determinações sociais do processo saúde doença, importa destacar 
que os óbitos materno e infantil encontram-se diretamente relacionados com as condições 
materiais de existência, evidenciando iniquidades sociais de acesso à renda, escolaridade, 
saneamento e saúde (MELO et al., 2017).
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Com o objetivo de melhorar a qualidade da atenção à saúde materno-infantil, o 
Ministério da Saúde (MS) adotou uma estratégia para a prevenção de óbitos nessa população 
ao criar e fortalecer os Comitês de Mortalidade Materna, Infantil e Fetal (CMMIF). Os comitês 
visam identificar os óbitos maternos, infantis e fetais e apontar medidas de intervenção para 
a redução da mortalidade em âmbito nacional, regional, estadual, municipal e hospitalar, 
constituindo-se também como instrumento de gestão (BRASIL, 2009).

Cabe enfatizar que a redução da mortalidade infantil e melhorias na saúde das 
gestantes fazem parte dos objetivos para o milênio (ODM) da Organização Mundial da 
Saúde (OMS). Além disso, está incluída nos 17 objetivos de desenvolvimento sustentável 
(ODS), listados na Agenda 2030 da Organização das Nações Unidas (ONU). (NOBREGA 
et al., 2018).

Neste sentido, o gestor municipal de saúde possui um papel estratégico na promoção 
da saúde e prevenção dos óbitos uma vez participa da formulação e implementação das 
políticas públicas e nas ações em todos os pontos de atenção da rede de serviços de saúde 
(SILVA, 2017). 

Assim, considerando a importância do CMMIF na redução dos óbitos maternos, 
infantis e fetais, e, tendo como pressuposto que a gestão municipal é estratégica para 
atuar fortalecendo ou fragilizando o funcionamento destes, surge a inquietação: qual a 
percepção de gestores municipais de saúde sobre o papel do CMMIF?

Mediante o exposto, o estudo possui objetivo de conhecer a percepção de gestores 
municipais de saúde sobre o papel dos Comitês de Prevenção da Mortalidade Materna, 
Infantil e Fetal.

MÉTODOS
Trata-se de uma pesquisa qualitativa, por ser capaz de incorporar o significado, a 

intencionalidade, as relações e as estruturas sociais como inerente aos atos, sendo essas 
últimas tomadas tanto no seu advento quanto na sua transformação e nas construções 
humanas significativas (MINAYO, 2007). 

O estudo foi realizado com 8 gestores de saúde de municípios pertencentes à uma 
região de saúde no interior do Estado de Minas Gerais. A região é composta por nove 
municípios de pequeno porte e que fazem parte do Comitê de Prevenção da Mortalidade 
Materna, Infantil e Fetal. Entretanto, um gestor não teve interesse em participar, totalizando, 
assim, oito gestores de saúde. 

A coleta dos dados ocorreu no primeiro semestre de 2016. As entrevistas foram 
previamente agendadas com os gestores de saúde, e ocorreram em local privativo, com a 
presença do gestor e de duas entrevistadoras, previamente treinadas. Não houve gravação 
das entrevistas, pois as mesmas foram transcritas no exato momento da entrevista, sendo 
composta por um roteiro semiestruturado com cinco questões discursivas. A fim de garantir 
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sigilo, as entrevistas foram identificadas de E1 a E8. 
A análise dos dados ocorreu mediante a técnica de Análise de Conteúdo (Bardin, 

2016), a qual consiste em um conjunto de técnicas de análise das comunicações. Esse tipo 
de análise visa alcançar a essência dos relatos, mediante a realização de procedimentos 
organizados, com o objetivo de descrever o conteúdo das mensagens. Para tanto, 
procedeu-se a organização dos dados em torno de três polos inter-relacionados: pré-
análise; exploração do material e tratamento dos resultados, e, inferência e interpretação. 

As normas do Conselho Nacional de Saúde para pesquisa envolvendo seres 
humanos conforme a Resolução 466/2012 do Conselho Nacional de foram observadas e 
aplicadas em todas as fases. A pesquisa foi aprovada pelo Comitê de Ética em Pesquisa com 
Seres Humanos da Universidade Federal de Viçosa. Os participantes assinaram o Termo 
de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) após serem informados sobre a garantia de 
anonimato, privacidade e utilização dos resultados somente para fins científicos. 

RESULTADOS
Destaca-se que os gestores de saúde possuem clareza na compreensão quanto 

aos objetivos e a importância do Comitês de Prevenção da Mortalidade Materna, Infantil 
e Fetal. Evidencia-se por meio dos depoimentos, o reconhecimento de objetivos como: 
cuidado com a gestante e recém-nascido a fim de evitarem o óbito, melhoria da assistência 
prestada às gestantes, investigação do óbito em evitável ou não e o reconhecimento da 
principal causa do óbito. 

O comitê é de extrema importância, o objetivo é desenvolver metas e descobrir 
as principais causas e assim trabalhar por cima dos resultados principalmente 
na assistência prestada (E8).

Muito importante, por cuidar e vigiar a gestante para não virem ao óbito ela e 
ou o bebê (E7). 

O comitê atualiza e organiza o serviço da região e contribui para a diminuição 
do óbito, através de uma investigação correta (E6).

Ajuda na conclusão da vigilância do óbito, e decide se é evitável ou não (E5).

É de fundamental importância para levantarmos os dados e propor mudanças 
na política da saúde. O objetivo é conhecer o diagnostico real dos óbitos (E3).

Além disso, nota-se que os entrevistados consideram que o Comitê atua positivamente 
nos municípios, pois contribui para prevenção de óbitos, melhora os índices de saúde e 
favorece à troca de informações entre os profissionais, conforme os depoimentos a seguir.        

O comitê pode contribuir positivamente principalmente na prevenção destes 
óbitos (E6).

Ao vigiar constantemente os óbitos, podem contribuir para diminuição dos 
mesmos, melhorando índices e a saúde do município (E8). 
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Na prevenção do óbito devido a investigação (E7). 

Prevenção do óbito e troca de experiências (E5).

Implementação de políticas novas (E2). 

Além disso, há problemáticas quanto aos recursos financeiros que são escassos, 
que se dá pelo não reconhecimento das esferas estadual e nacional sobre a importância 
do trabalho do comitê, como relata o entrevistado E1. Ainda, os problemas de logísticas são 
os mais citados pelos participantes.       

Recursos humanos e financeiros, principalmente por que os recursos são 
insuficientes. Dificuldade no transporte e pelos membros possuírem diversas 
atividades (E7).

Falta o comitê ser reconhecido nas esferas estadual e nacional, e também falta 
se tornar um órgão do governo, para terem recursos financeiros e incentivos 
e assim atuarem de maneira plena. Horário da reunião, pois os profissionais 
estão em horário de trabalho e tem diversas atividades para realizarem no dia 
a dia, pois não são somente representantes do óbito, mas geralmente, são 
também representantes do hospital e do PFS. Falta logística (E1). 

Logística, planejamento e demandas internas urgentes e desprogramadas 
(E8).

Ademais, compreende-se, também, como um entrave, a falta de divulgação do 
Comitê quanto às suas finalidades e objetivos. Além disso, cita-se a necessidade de 
capacitações dos profissionais que participam do Comitê, acrescidas ao apoio e respaldo 
às atividades realizadas.         

Divulgação do comitê, para acesso de outras pessoas e conhecimento.  A 
equipe em relação à gestão, estruturação da rede. Pode contribuir através 
das capacitações das equipes, o apoio e respaldo (E6). 

Apreende-se, por tanto, que os gestores de saúde entrevistados compreendem a 
importância e os objetivos dos Comitês de Prevenção da Mortalidade Materna, Infantil e 
Fetal. Entretanto, relatam problemas logísticos e de recursos humanos para o funcionamento 
integral do mesmo. Além disso, observa-se a necessidade de capacitação dos participantes 
e visibilidade de suas atividades para que a população e o governo entendam a importância 
desse trabalho.

DISCUSSÃO
No Brasil, o Relatório de auditoria do Tribunal de Contas da União (TCU) indicou 

que os Comitês de Prevenção da Mortalidade Materna, Infantil e Fetal não se encontram 
em funcionamento em diversos estados e na maioria dos municípios. Em Minas Gerais, 
em 2020, havia 25 Diretorias Regionais de Saúde, em apenas 05 delas o Comitê Estadual 
estava em funcionamento e em contato com o Comitê Regional (TCU, 2020).

Os comitês constituem-se de forma interinstitucionais, multiprofissionais e com 
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caráter técnico científico, educativo e formativo. Compreende-se que sua atuação deve 
ser sigilosa e que sejam compostos por representantes de instituições governamentais, da 
sociedade civil organizada e de universidades ligadas à saúde materno-infantil (BRASIL, 
2009).

A composição dos Comitês, de acordo com o Manual de Vigilância do Óbito Infantil 
e Fetal (BRASIL, 2009), depende das características e peculiaridades locais, em termos 
da organização da população e entidades existentes. Agentes envolvidos diretamente 
na atenção à saúde da gestante e da criança, profissionais que realizem a investigação 
dos óbitos e vigilância destes, e àqueles que lidam com as estatísticas vitais, além de 
representantes da sociedade civil devem compor os Comitês (BRASIL, 2009).

Segundo Melo et al (2016), o comitê possui objetivo de conferir agilidade à vigilância 
dos óbitos por meio das discussões de casos, identificação e busca de soluções para 
atenção à saúde e melhoria da informação. Neste sentido, compreende-se que mediante 
as discussões dos casos os Comitês buscam identificar a evitabilidade dos óbitos e propor 
medidas preventivas. Dessa forma, sua atuação constitui-se como instrumento de gestão, 
por dar visibilidade às questões de assistência materno-infantil e violência contra a mulher 
e da criança (LODI et al., 2020).

Portanto, em conformidade com os resultados deste estudo, segundo Dutra et 
al (2015) as atribuições do comitê compreendem a investigação e análise dos óbitos, 
proposição de medidas de prevenção, qualificação da informação, divulgação e educação, 
através de ações educativas e sensibilizadoras, mediante elaboração de relatórios e 
boletins identificando falhas na assistência à saúde e promoção de debates e seminários 
que possam contribuir para a redução dos óbitos maternos, fetais e infantis.

Para que se cumpra tais objetivos, ocorrem reuniões periódicas, a fim de discutirem 
os casos dos óbitos maternos, fetais e infantis que ocorreram no período e distrito sanitário 
proposto. Nestas discussões de casos, visualiza-se todo o percurso da gestante e/ou criança 
dentro da rede de atenção à saúde, nos diferentes pontos de atenção. Neste sentido, são 
avaliadas o número de consultas de pré-natal realizados pela gestante, se estava adequado 
ou não; as datas e os resultados dos exames realizados; registros de sinais vitais e outros 
exames físicos; descrição das ocorrências e complicações; informações sobre o trabalho 
de parto, parto e puerpério (RUOFF et al., 2018). 

Em relação à criança, são discutidos os dados vitais e condições de nascimento 
bem como informações sobre assistência prestada na unidade de terapia intensiva 
neonatal até o óbito. Além disso, observa-se os aspectos socioeconômicos, a constituição 
e o planejamento familiar, assim como o processo de trabalho das instituições de saúde e 
as condutas dos profissionais de saúde (RUOFF et al., 2018).

O processo de análise da evitabilidade dos casos de óbito infantil e fetal realizado 
pelos Comitês permite a identificação das situações que desencadearam a ocorrência 
desses óbitos, elaboração de recomendações e posterior devolutiva às instituições e 
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profissionais de saúde. Desta forma, analisa-se detalhadamente os óbitos maternos, infantis 
e fetais, a fim de estimular as autoridades competentes a (re)formulação de estratégias de 
prevenção e controle e políticas públicas especificas àquelas situações e grupos (RUOFF 
et al., 2018).

Para tanto, segundo Campos et al (2013), os gestores de saúde municipais atuam 
como instrumento para melhoria da qualidade dos dados sobre mortalidade, por estarem 
mais próximos aos componentes das esferas municipais e estaduais, podendo auxiliar 
na melhoria dos sistemas de informação, qualificação dos profissionais, propagação das 
ações dos Comitês e maiores investimentos em sua realização.

Entretanto, observa-se que as ações de vigilância em saúde ainda são pouco 
valorizadas como instrumento de planejamento da promoção de saúde. Nota-se baixos 
investimentos em recursos materiais e recursos humanos, visto que os gestores de saúde 
geralmente priorizam os investimentos nas ações assistencialistas e se esquecem das 
ações de prevenção. (MELO et al., 2016)

Segundo pesquisa realizada por Melo et al (2016), não há reconhecimento da 
atividade de vigilância do óbito pelos gestores do município, além de insuficiência de tempo 
para a realização da investigação dos óbitos, precariedade de recursos e de infraestrutura, 
ausência de comprometimento dos membros nas reuniões e também falta de capacitação 
dos participantes dos Comitês. 

Importa ressaltar que em muitos municípios não há divulgação dos dados obtidos na 
vigilância do óbito e nas reuniões dos Comitês. De acordo com Lodi et al (2020), 63,3% dos 
Comitês Municipais não enviam relatórios periódicos com casos investigados e as medidas 
de prevenção formuladas. Além disso, 63,3% dos municípios não realizavam nenhum tipo 
de mobilização da sociedade a respeito da prevenção dos óbitos maternos, fetais e infantis. 

Nesse panorama, compreende-se que os Comitês, em sua maioria, não enviam os 
dados, recomendações preventivas e outras ações realizadas para os gestores, profissionais 
e sociedade, o que pode ser fator causador do não reconhecimento do Comitê por estes. 
Ressalta-se, pois, que os mesmos exercem função essencial na prevenção e no controle 
da mortalidade de mulheres e crianças, por contribuírem no apontamento das melhorias 
que ainda precisam ser alcançadas dentro do setor saúde, a fim de atingirem as metas de 
redução de óbitos nesta população. Entretanto, sociedade e até mesmos profissionais que 
atuam na área da saúde não sabem dessa importância e de seus objetivos. (NOBREGA et 
al., 2019).

Compreende-se que os profissionais de saúde precisam conhecer as ações 
realizadas pelos Comitês, e, necessitam auxiliar nesse funcionamento no que tange ao 
preenchimento correto das informações em declaração de óbitos, nascimentos e outros 
nos sistemas de informação, pois o erros destas ou não preenchimento de informações 
essenciais dificulta a investigação, diagnóstico, planejamento e avaliação das ações pelos 
profissionais que realizam a vigilância dos dados em saúde e que posteriormente levam 
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esses dados às reuniões do Comitê. (NOBREGA et al., 2019).
Também, nota-se que é necessário divulgação e visibilidade das ações dos Comitês 

para a sociedade, mediante elaboração de ações educativas e sensibilizadoras, relatórios 
e boletins, promoção de debates, a fim de que reconheçam a importância dessas ações na 
prevenção de óbitos. Além disso, é preciso mobilização e articulação com o Poder Público, 
instituições e sociedade civil organizada, para garantir a execução das medidas propostas 
(NOBREGA et al., 2019; BRASIL, 2009).

O estudo apresentou limitações como a agenda dos gestores os quais apresentaram 
dificuldades em participar das entrevistas devido ao tempo limitado que lhes foi destinado 
devido aos seus inúmeros compromissos. 

CONCLUSÃO
Percebe-se que os gestores de saúde possuem concepções claras sobre os 

objetivos e a importância dos Comitês de Prevenção da Mortalidade Materna, Infantil e 
Fetal, entretanto, nota-se que há problemas que afetam o funcionamento destes, que muitas 
vezes, poderiam ser resolvidos pelos próprios gestores, como logística e recursos como 
meio de transporte. Ademais, há necessidade que a sociedade compreenda as funções dos 
Comitês e atue na participação e apoio destes.      
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