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APRESENTACAO

O ambiente de crise deixado pela pandemia da COVID-19 anuncia, como resposta
direta a ele, um forte retorno do Planejamento Urbano e Regional como prética central para
aviabilizagao de saidas possiveis para os mais diversos territérios e escalas territoriais. Sua
revalorizacdo estd em curso apds uma década marcada pela pratica distendida, esgarcada
e pouco ressonante de Planejamento, provocada pelo agravamento do neoliberalismo, no
Brasil e na América Latina.

O segundo volume do livro “Melhores praticas em Planejamento Urbano e Regional”,
publicado no contexto da pandemia pela Atena Editora, visa contribuir com tal debate e
reforcar o ambiente de valorizagdo das boas praticas de Planejamento. Ele é composto
por onze capitulos. Em seu conjunto de debates ha uma diversidade de temas, regides e
cidades do Brasil e América Latina. Também é diversa a origem de seus autores, fato que
da pluralidade as abordagens aqui organizadas.

O Planejamento Urbano e Regional, vale salientar, é essencialmente um campo de
reflexdes, investigacdes e praticas inter, multi e transdisciplinar. Conta com a cooperacao
e a colaboragdo de diversas areas do conhecimento que emprestam, além de seus
conceitos, seus métodos diagnostico-analiticos e pratico-propositivos. Almeja, em sintese,
compreender o territorio, levantar seus dilemas, destacar seus problemas, revelar suas
potencialidades e tracar, por meio de um conjunto de prioridades amplamente debatido,
futuros possiveis visando o bem comum, coletivo e social. Deste modo, o Planejamento é
um campo de tensdes politicas por natureza, pois lida com diversos interesses e setores
da sociedade, além de enfrentar questdes emergentes e persistentes nas areas urbanas
e regides.

Assim sendo, soma-se as desigualdades historicamente fabricadas nas cidades
brasileiras e latino-americanas e as incertezas econdémicas deixadas pelos eventos
globais de 2008-2009 e suas repercussdes até o presente, o agravamento das questdes
ambientais e sanitarias descortinados pela pandemia. Ja € consenso que a pandemia nao
somente trouxe novos problemas, mas agravou os ja existentes, tornando mais visiveis
suas inequivocas viola¢des a condicdo humana.

Neste volume, como resposta a este panorama, o leitor e a leitora encontrardo, com
forte tom critico e propositivo, trabalhos que expdem reflexdes sobre a Mobilidade Urbana,
Infraestruturas, Educagdo Ambiental, Residuos Solidos, Migragdo, Espago Publico,
Patriménio Cultural Edificado, Expanséo Urbana, Exclusédo e Desigualdade Socioespaciais,
Metropolizacao, Diversidade Regional, Cidades Médias e, por fim, o papel do Projeto e do
Redesenho de Areas Preexistentes. Estes temas sdo debatidos a partir de cidades e regides
do Brasil, Caribe, Peru e México, perfazendo um importante e diverso conteudo, talvez
panoramico, para o Planejamento Urbano e Regional destes paises latino-americanos.

Estimo a todos e todas excelente leitura!

Pedro Henrique Maximo Pereira
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CAPITULO 5

A INFLUENCIA DOS MIGRANTES NA FORMACAO

Data de aceite: 02/09/2021

Roberto Pereira de Souza Filho

Liamara Xavier Sena

RESUMO: A historia do Brasil foi marcada
por intensos movimentos migratorios desde o
seu surgimento. Evidentemente, a depender
do volume do fluxo migratério em questdo
e das dindmicas envolvendo a ocupagao
territorial, o espago urbano sera influenciado
em intensidades distintas. Nessa perspectiva,
esse artigo de carater descritivo-explicativo se
dedica a analisar a influéncia dos migrantes (de
outras nacionalidades) na formag¢do urbana da
cidade do Salvador. Assim, serdo apresentadas
algumas nogbes gerais, por meio de uma
breve recapitulacdo de conceitos importantes
e obras relevantes para a tematica, de modo a
facilitar a compreensédo do conteddo, além do
mapeamento dos principais fluxos migratérios
(mais relevantes para a discussdo tragada).
Serdo, ainda, apontadas as alteragdes que
ocorreram no espaco decorrentes desses fluxos,
além da apresentacdo de dados para definir
se a realidade urbana atual realmente pode
ser relacionada a esses processos, através
do levantamento dos IDH da populagédo por
bairros — além, evidentemente, do levantamento
bibliografico que guiar4 a analise. Por fim, foi
possivel concluir que a falta de planejamento
estratégico de longo prazo acabou deixando

Melhores praticas em planejamento urbano e regional 2

URBANA DE SALVADOR

a formacdo urbana da cidade a mercé dos
interesses dos grupos de pressao, culminando
numa cidade cheia de disparidades entre
suas regides e no favorecimento de uma elite
constituida e, por muito tempo, inquestionavel.
PALAVRAS - CHAVE: Cidade. Migracéo.
Salvador.

THE INFLUENCY OF EMIGRANTS ON
THE URBAN FORMATION OF SALVADOR

ABSTRACT: Brazil’s history has been marked
by intense migratory movements since its
emergence. Evidently, depending on the volume
of the migratory flow in question and the dynamics
involving territorial occupation, it is possible
that the urban space will be influenced in many
different ways. In this perspective, this descriptive
and explanatory article is dedicated to analyze
the influence of migrants (of other nationalities) in
the urban form of the city of Salvador. Thus, some
general notions will be presented, carried out by
means of a brief review of important concepts
and works relevant to the theme, in order to
facilitate the understanding of the content, in
addition to the mapping of the main migratory
flows (most relevant to the outlined discussion). It
will also be pointed out the changes that occurred
in space resulting from these flows, in addition
to the presentation of data to define whether the
current urban reality can really be related to these
processes, by surveying the population profile by
neighborhood. Finally, it is possible to conclude
that the lack of long-term strategic planning ended
up leaving the urban form of the city at the mercy
of the interests of pressure groups, culminating
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in a city full of disparities between its regions and favoring a constituted elite and, for a good
while, unquestionable.
KEYWORDS: City. Migration. Salvador.

11 INTRODUGAO

A formacgédo urbana de qualquer cidade esta sujeita a um processo histérico cujos
fluxos migratorios desempenham um dos papéis de destaque (Matos, 2012). Nao apenas
devido ao contingente populacional, uma vez que fatores como cultura, renda da populagéao
e atividades econdmicas também sdo de extrema importancia para determinar a disposicéo
do espaco de qualquer cidade.

Quase toda a histoéria brasileira estd envolvida em processos migratérios mais ou
menos expressivos, do inicio da colonizagéo por Portugal até a atualidade. Evidentemente,
as diversas culturas abarcadas em todo o territério nacional deram origem a espagos com
caracteristicas proprias, resultado da interacdo entre povos e das dindmicas de poder
estabelecidas. Essa relagdo entre migracdo e formagdo urbana foi fortemente presente
em praticamente todo o continente americano, de norte a sul - uma vez que grande parte
do processo de ocupacgdo se iniciou por conta da colonizacdo europeia, motivada pelas
Grandes Navegacoes. Entretanto, o foco do presente trabalho sera a conexao no que diz
respeito a Salvador, destacando os principais fluxos migratérios da histéria da cidade.

A natureza desse fluxo, por sua vez, pode ser interna (no caso de ocorrer dentro das
fronteiras do pais, como € o caso de migragdes entre a Bahia e Sdo Paulo, por exemplo)
ou externa (quando o deslocamento ultrapassa as fronteiras nacionais, representando uma
migragdo para um pais distinto do de origem), sendo essa distingdo fundamental para que
0 presente artigo atinja seu objetivo: evidenciar a influéncia dos migrantes externos na
formacgéao urbana de Salvador.

Para isso, serd necessario ndo apenas o esclarecimento de alguns conceitos
basicos, como também um breve apanhado histérico dos fluxos migratorios mais relevantes
em Salvador e suas influéncias na formacao urbana da cidade, além da apresentagéo de
indicadores para verificar se essa influéncia ainda pode ser observada nos dias atuais.

Dessa maneira, o presente artigo toma como principais referenciais teoéricos o
trabalho de Ralfo Matos intitulado de Migragéo e Urbanizagéo do Brasil, além de fazer um
apanhado de trabalhos que remontem a histéria de migratoria e urbana de Salvador, como
pode ser visto em Vasconcelos (2006) e Sampaio (2009).

Nesse sentido, a organizacdo das informagdes foi feita de maneira a apresentar
inicialmente o devido referencial te6rico (com conceitos e informagdes importantes para a
compreensao do texto), seguido da identificagcdo dos principais fluxos tedricos presentes
ao longo desde a fundacéo de Salvador e das marcas que eles deixaram na cidade. Dessa
maneira, apos tracar um breve perfil dos bairros com a ajuda de dados que revelam o
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indice de Desenvolvimento Humano das diferentes localidades do municipio de Salvador,
o trabalho se encaminha para as consideragdes finais.

2|1 DESENVOLVIMENTO

2.1 Referencial tedrico

Compreender a economia regional é essencial para entender as dindmicas que
deram origem a diversos processos dentro da formacao urbana de uma cidade. Souza

(1981) define esse ramo, ao remontar aos escritos de Dubey, como:

“A Economia Regional compreende o estudo da diferenciagédo espacial,
das inter-rela¢des entre as areas dentro de um sistema nacional de regides,
enfrentando um universo de recursos escassos, desigualmente distribuidos
no espacgo e imperfeitamente moéveis (cfe. Dubey, 1977)” (Souza, 1981, p. 71.)

Assim, a Economia regional é marcada por ter como objeto elementos voltados
para a compreensao do processo de desenvolvimento em diversas regides, de modo a
entender como se déo as disparidades entre desenvolvimentos de regides e compreender
como potencializar isso para diminuir a assimetria em relagdo ao desenvolvimento
socioeconOmico e inter regides.

Outro conceito muito importante de ser trabalhado € o conceito de espago, o qual s6
foi incorporado na analise regional num segundo momento, vez que o tradicional modelo
neoclassico tornava imperativo a simplificagdo maxima da realidade para funcionar,
implicando na desconsideragéo da importancia do espago e suas consequéncias (diferentes
constituicoes, opcdes de transporte, distancia, etc) (Souza, 1981). Questionamentos
posteriores de autores como Boudeville' e Milton Santos? colocaram esse entendimento
em cheque e apontaram para a presenga do espaco como elemento estrutural, dando inicio
ao que veio a ser conhecido como Economia Regional.

Se o0 assunto é formacdo urbana, se faz fundamental delimitar quais séo as areas
de analise, uma vez que ainda que o foco seja uma cidade, existem divisdbes econdmico-
sociais dentro dela. Além disso, a compreensao do espago enquanto algo em constante
transformagédo que esta sujeito a transformagdes de acordo com elementos como a
passagem do tempo e as dindmicas de poder, se tornam imperativos para justificar os
recortes realizados no presente artigo, além de prover sustentacdo teérica para as
inferéncias que decorrem deles.

Esse espacgo, objeto da Economia Regional, ndo é um conceito completamente
aberto, se referindo ao espago no qual as atividades econdmicas ocorrem. Obviamente,
existem distingdes majoritarias como espaco urbano e rural, sendo o segundo marcado pela

baixa concentragdo populacional e enfoque em atividades econémicas do setor primério e

1 Quando trabalha a ideia de espago econémico (Souza, 1981);
2 Quando atrela os objetos e agées como partes importantes que integram a definicdo de espago (Santos, 2002);
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o primeiro pela alta densidade demografica e enfoque de atividades do setor secundario e
de servicos.

Andrade e Brandao (2009, p 13) definem espago urbano como “uma sintese das
acoes do homem acumuladas, ao longo do tempo, a partir de suas expressdes concretas,
marcando nas formas das cidades, estilos, tendéncias, perspectivas e dindmicas de periodos
passados”. Entretanto, ao compreender o espago urbano dessa maneira, dois elementos
ganham bastante destaque para entender sua formagao: o tempo e as dinamicas de poder.

A passagem do tempo gera alteragcbes diretas resultantes da modernizagéo gradual
do espaco, que em larga escala pode ser vista pela atualizacdo de sistemas de transporte
urbano, por exemplo. Entretanto, limitar o valor da passagem do tempo ao processo de
modernizacdo se constitui em erro crasso de qualquer andlise (Matos, 2012), vez que
também comporta, principalmente em centros urbanos como Salvador, o elemento do
aumento populacional.

Ao passo em que o0 aumento populacional pode ser observado em escala mundial
(ainda que regionalmente haja excecGes), regionalmente pode-se destacar as trés
principais motiva¢des para que ele ocorra: maior natalidade, maior expectativa de vida e
fluxos migratorios.

Obviamente, se as unidades familiares tém uma média alta de filhos, a tendéncia é
que, a longo prazo, a populacgéo total do municipio em questéo cresga. Ainda que fatores
como mortalidade infantil tenham peso, a taxa de natalidade de uma regido, cidade,
estado ou pais esta extremamente ligada ndo apenas a cultura do povo, como também
ao nivel de desenvolvimento socioecondmico da localidade, vez que a difusdo de métodos
contraceptivos e o planejamento familiar, dependem justamente de fatores como educacéo
e salde, principalmente no que diz respeito a populagdes mais vulneraveis.

Tendo isso em vista, o avango da medicina moderna também vem gerando
diversas alteracbes na dindmica da sociedade, dentre elas o aumento da expectativa de
vida € o principal responsavel que convivem simultaneamente. Sem duvidas, também se
constitui em fator de extrema importancia para o crescimento populacional, sendo possivel
correlacionar, por exemplo, ambos os indices. Como é possivel ver a seguir, para fins
comparativos, a tabela 1 engloba todas as capitais do Brasil e apresenta os respectivos
indices de esperanca de vida ao nascer e a populagéo total das cidades, nos anos referentes
aos censos demograficos promovidos pelo IBGE.
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Figura 1 - Relagédo da populacéo total e da esperanga de vida ao nascer das capitais brasileiras e
Distrito Federal

Fonte: Elaboragéo propria. Dados do Atlas de Desenvolvimento Humano no Brasil.

O recorte das capitais foi realizado porque a dindmica pode sofrer variacées a
depender da localidade ser um centro urbano ou ndo. Assim, tendo em vista que o objeto
do presente estudo é Salvador, foram selecionadas cidades com perfis semelhantes. Uma
breve analise da tabela torna evidente que em todos os casos, de um censo para outro, o
aumento populacional estava acompanhado do aumento da expectativa de vida ao nascer.

O terceiro ponto, que serd trabalhado durante o artigo inteiro, séo os fluxos
migratérios. Toda vez que hd um deslocamento substancial de pessoas entre regides
distintas (migracdo e emigragao), fluxos migratérios podem ser identificados. Apesar de
poderem ocorrer dentro de regibes de um mesmo pais, o enfoque aqui sera nos que
ocorrem entre diferentes nagdes (motivados desde a busca para ter melhores condi¢des
de vida, até perigo iminente a vida do migrante em seu pais de origem, por exemplo).
Dessa forma, ainda que acompanhe os dois casos anteriores ao aumentar a densidade
populacional e, consequentemente, pressionar pela eventual atualizagdo da estrutura
urbana para comportar o aumento da demanda, fluxos migratérios possuem outro fator de
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extrema importancia quando se fala em formacgéo urbana: a cultura.

A cultura de um povo pode ser expressada por costumes, mas, numa cidade,
geralmente também é possivel observa-la através do proprio estilo arquiteténico da
regido. Regides urbanas que foram acumulando diferentes fluxos migratérios ao longo
de sua histéria, como Salvador, tendem guardarem marcas perceptiveis em sua estrutura
urbana, seja na disposicao do sistema de transporte, no estilo arquiteténico de determinado
conjunto ou na valoracdo em determinadas regides, como sera demonstrado ao longo
do texto. Nessa perspectiva, fluxos migratérios externos tém a potencialidade de criar
novos grupos de pressao® na regido de destino, alterando as dindmicas de poder local e,
consequentemente, alterando a cidade fisicamente.

A partir de tudo o que fora apresentado, se torna mais facil compreender de que
forma os fluxos migratérios influenciaram a formagé&o urbana de Salvador. A primeira tarefa,
todavia, é definir quais foram os principais fluxos migratorios vivenciados por Salvador.

Desde sua fundagéo, a atual capital baiana é o destino de muitos fluxos migratérios
que ganharam forga no Brasil. O mais longo e intenso foi o que se originava no continente
africano, devido ao longo processo de escravizagdo que ocorreu e a utilizagdo em larga
escala desse tipo de méao de obra no pais. Com as invasdes estrangeiras no territério
portugués da américa latina, Portugal também se viu compelida a estimular a ocupagéo do
territorio para consolidar a colonizacédo e garantir frutos futuros da entdo metrépole. Outros
fluxos migratérios mais pontuais também merecem bastante destaque, como os originados
de paises europeus como a Inglaterra, Alemanha, Franga e Espanha, ainda que tenha tido
natureza mais pontual.

2.2 Principais fluxos migratérios externos com destino a Salvador

Andrade e Brandado (2009), em trabalho intitulado de Geografia de Salvador,
remontam desde a colonizagdo até a primeira década do século XX| as principais
transformagdes urbanas vivenciadas pela cidade de Salvador, abordando também suas
respectivas motivacdes. E com essa perspectiva que esses autores destacam 5 fluxos
migratérios que tiveram impacto extremamente relevante na formagéo urbana da cidade,
cujas origens sao: Portugal, Inglaterra, Alemanha, Franca, paises do continente africano e
Espanha. Existem ainda, outros processos migratérios como o italiano, por exemplo - mas,
por conta do recorte, ndo fardo parte dessa breve andlise.

Os portugueses, devido a histérica relagéo colonial entre Portugal e Brasil, foram os
grandes protagonistas de dois grandes fluxos migratérios envolvendo a cidade do Salvador:
a migracgao inicial no momento em que a cidade foi fundada (o0 maior deles) e a chegada
da familia real.

3 Grupos de pressdo sdo genericamente definidos pela ciéncia politica como grupos de pessoas que possuem inte-
resses em comum que, de forma coordenada, pressionam agentes governamentais para que seus interesses sejam
atendidos. Ainda que ndo seja uma préatica aberta, a formacédo de grupos de pressdo é natural, para potencializar a
urgéncia de demandas de determinados segmentos da populag¢éo (Bonavides, 2001).
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Salvador foi fundada para cumprir duas grandes (e necessarias) fungdes:
sedimentar a ocupacgéo da entdo américa portuguesa, vez que a tentativa anterior por meio
das capitanias hereditarias havia falhado, e a protecéo do territrio a possiveis invasores
- como os espanhoéis, que ocuparam quase todo o resto da América Latina. Andrade e
Brandao (2009) destacam ainda a propria planta utilizada para fundar a cidade em cima
de uma falha tectonica: ponto estratégico para observar a baia, aguas serenas o suficiente
para a presenca de um porto e muros que facilitava a defesa em casos, por exemplo, de
ataques surpresa dos povos indigenas que se refugiavam dos portugueses mais no interior
de florestas.

Figura 2 - Reconstituicdo da planta original de Salvador, trazida por Tomé de Souza em 1549
Fonte: SAMPAIO (1949), p 148.

Com uma estrutura administrativa bem consolidada e incentivos da Coroa
Portuguesa, Salvador passou a atrair a atencéo de alguns portugueses e se tornou o destino
de familias que procuravam se consolidar no novo territorio. Ainda que a estrutura urbana
ainda estivesse muito aquém das cidades portuguesas, havia em Salvador a oportunidade
de formar uma nova estrutura social, fator que também fortaleceu esse primeiro fluxo
migratério (Andrade e Brandao, 2009).

Num segundo momento, a primeira capital do Brasil também ganha forga na funcao
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portuaria, se tornando o grande centro comercial brasileiro. Com o acumulo de tantas
funcdes de extrema importancia para o funcionamento da entdo colénia, Salvador se
consolida como um forte destino de migracdo portuguesa. Ainda que mais intenso durante
esse periodo, o fluxo migratorio portugués com destino a atual capital baiana foi constante
durante muito tempo

Entretanto, com o fim do ciclo do agucar e o inicio do ciclo do ouro (inicio do século
XVIII), as atencdes se voltaram para o interior do Brasil (destaque para a cidade do Rio de
Janeiro, que se tornou o novo centro administrativo da coldnia e para a regido de Minas
Gerais, batizada justamente pelas enormes reservas de metais preciosos como o ouro).
Nesse periodo, Salvador perdeu forca enquanto destino de fluxos migratérios, pois a
verdadeira oportunidade de enriquecer estaria mais no interior, onde se localizavam as
enormes reservas.

Acidade do Salvador sé foi receber outra leva de migrantes com a chegada da familia
real em 1808. Contextualizando historicamente, em janeiro de 1808 D. Jo&o, regente de
Portugal, chega no porto de Salvador acompanhado da familia real e de boa parte da cérte
portuguesa. Evadindo de Portugal durante a invasdo napolebnica, devido aos acordos
firmados (e mantidos) com a Inglaterra, o governo portugués néo poderia centralizar suas
atividades no pais natal, sendo necessario reformular a todo o funcionamento administrativo
do Brasil para comportar tais tarefas.

Ainda que o destino final da coroa portuguesa fosse o Rio de Janeiro, Salvador foi
a sede de um dos marcos mais importantes da época: a quebra do pacto colonial através
da abertura dos portos.

O pacto colonial representava a necessidade da col6nia manter relagées comerciais
Unica e exclusivamente com a metropole (no caso em questdo, Portugal). Se tratava
de pratica relativamente comum, principalmente no que se diz respeito as coldnias de
exploragéo, cujo objetivo da metropole é explorar ao maximo os recursos naturais e as
atividades economicas da colénia de modo a potencializar seus lucros. Entretanto, com a
perda do controle da metropole e a necessidade de manter as relagées comerciais com a
Inglaterra, D. Jodo néo teve outra alternativa: precisou autorizar que os portos brasileiros
mantivessem relagdes comerciais com outras nagdes.

Ainda com perda do status de capital, Salvador ainda era um importante entreposto
comercial e toda essa alteragdo na dindmica comercial do pais originou um novo fluxo
migratério de comerciantes (principalmente) alemées e ingleses no século XIX, que vieram
atraidos pelas oportunidades comerciais da cidade portuaria.

Barreto e Aras (2003) apontam para as “sucessivas crises do agucar e as crescentes
dificuldades impostas ao trafico negreiro” como principais motivagées de mudanga de perfil
da de Salvador. A cidade deixava de ser voltada para a exportagdo de aglcar e passava
a se concentrar na atividade comercial, além de se constituir em um importante centro
urbano da época, atraindo ingleses (desde a abertura dos portos), franceses e alemées
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(principalmente apés a independéncia do Brasil, em 1822).

Apesar da relevancia de todos os fluxos supracitados, 0 mais volumoso e que durou
mais tempo nédo foi nenhum deles. O trafico negreiro perdurou do século XV até meados
do século XIX e ainda que Salvador fosse apenas passagem para boa parte dos negros
escravizados durante esse periodo, parte deles ficaram na atual capital baiana. Com o
avango do movimento abolicionista, que culminou na promulgacéo da Lei Aurea de 1888
(responsavel por abolir a escravidao), muitos negros e mesticos obtiveram a alforria, mas
com a auséncia de um processo de transi¢cao que fornecesse elementos basicos para uma
vida digna nesse momento, essa parcela da populacdo baiana foi marginalizada (como
ocorreu em todo o pais). Desse modo, as consequéncias dessa negligéncia podem ser
observadas até os dias atuais na prépria formagao urbana da cidade, como sera explicitado
na préxima sec¢ao.

Imigrantes da Espanha, por sua vez, chegaram comparativamente tarde em
Salvador, vez que o fluxo sé realmente ganhou forga com a sobreposi¢céo entre o periodo
de aboligdo da escraviddo no Brasil (necessidade de mao de obra) e a manutencdo da
estrutura fundiaria da Espanha. Esse fluxo migratorio ganhou importancia e destaque para
a formagédo urbana da cidade de Salvador justamente pelo carater predominantemente
urbano e pelo volume. Conforme levantamento de estudos e dados feito pelo IBGE (2020),
Salvador foi a terceira cidade do pais a mais receber imigrantes espanhois (perdendo em
contingente apenas para Santos e para o Rio de Janeiro), além de se destacar das demais

em relacédo ao movimento de entrada:

“Os espanhdis que se dirigiram para a capital baiana néo participavam dos
programas de imigracdo. Chegavam com emprego garantido, chamados
por patricios e parentes ali estabelecidos, proprietarios bem-sucedidos de
pequenos estabelecimentos comerciais, bares e hotéis” (IBGE, 2020)

Sendo assim, os espanhdis ja chegaram em Salvador ingressando em atividades
econdmicas de um centro urbano de porte consideravel.

E possivel concluir, portanto, que os fluxos migratérios brevemente analisados foram
bastante importantes na histéria da capital baiana. Uma vez estabelecido esse entendimento,

€ possivel observar de que modo a formagéo urbana da cidade foi influenciada.
2.3 Expressoées dos fluxos migratérios na formacao urbana de Salvador

Comportar tantas culturas distintas dentro de um processo histérico complexo gera
marcas fisicas em qualquer lugar do mundo e em Salvador ndo poderia ser diferente.
Ainda assim, diferente de muitas cidades brasileiras, a capital baiana se destaca pois
assumiu papel central desde o inicio da colonizagédo e, mesmo que sua importancia tenha
oscilado ao longo dos séculos, se manteve extremamente relevante. Em outras palavras, a
grande forca de atratividade comum aos centros urbanos, foi potencializada e amplificada
nesta cidade, de modo a guardar até os dias atuais marcas do tempo e das culturas que

comportou.
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Para compreender quais sé&o as principais marcas na formagéo urbana da cidade do
Salvador, sera necessario resgatar os fluxos migratérios anteriormente levantados.

Andrade e Brandao (2003) trazem luz a aplicagéo inicial do urbanismo portugués na
prépria fundagéo da cidade. O urbanismo portugués marcou a cidade de Salvador desde
a escolha do local em que foi fundada, até a forma como o sitio urbano da cidade foi
construido. Nessa atmosfera, a escolha do local foi motivada ndo apenas pela conexao
com uma baia de aguas calmas o suficiente para a constru¢éo do porto, como também
pela existéncia de uma escarpa* e a localizagdo da acrépole (terreno elevado) no ponto
oposto ao porto.

Essa configuragdo ndo apenas fornecia uma vantagem logistica, como também
defensiva, dando origem a Cidade Alta e a Cidade Baixa, formatagdo que ainda persiste
até os dias atuais - ainda que tenha ocorrido mudancas e expansdes em seus respectivos
interiores.

Os prédios publicos voltados para fungdes administrativas, hospital e colégio, assim
como as principais casas e constru¢des de teor religioso eram privilegiadamente localizados
na Cidade Alta, de modo a priorizar determinados grupos de interesse. Ora, desde 0 seu
principio é evidente que a distribuicdo espacial da cidade do Salvador foi pautada pelos
grupos de presséo, caracteristica essa que pode ser observada ao longo de toda a histéria.

Ao passo que a realidade da Cidade Baixa era de fragilidade. Nao apenas a
populagdo que |4 se concentrava estava muito mais sujeita a ataques surpresas de
invasores estrangeiros ou indigenas, como também o préprio espago era bastante limitado.

A cidade em si passou por fase de crescimento territorial ligeiramente limitado
devido a necessidade de proteger as fungbes administrativas la exercidas. Com o passar
do tempo, a transferéncia de capital para a cidade do Rio de Janeiro e a abertura dos
portos, ja pontuada anteriormente, o segundo grande fluxo migracional de Salvador veio
focado nas atividades comerciais. Entretanto, foram responsaveis pela consolidagéo de
muitos bairros que até hoje sdo considerados mais nobres.

Os recém chegados comerciantes ingleses, alemaes e franceses (Barreto, 2003)
se viram em um dilema: queriam ficar em Salvador, mas seu centro era incompativel com
seus costumes. A arquitetura portuguesa que dominava regiées como o pelourinho era
considerada insalubre, vez que tradicionalmente essas culturas apreciavam residéncias
mais amplas, com maior ventilagéo e higiene. Para solucionar essa problematica, acabaram
dando origem a bairros como o da Vitéria, onde se instalaram e deram inicio a mais um
processo de expansao da cidades.

Esse processo de estabelecimento de residéncia de comerciantes em localidades
mais afastadas durante o século XIX foi essencial para o deslocamento do centro comercial

e financeiro para essa parte da cidade. Boa parte de elementos desse centro continuam

4 Escarpa se refere a uma elevacéo abrupta e bem angular do relevo;
5 Andrade e Brandé&o (2009), p. 48;
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presentes até hoje, sem falar do estilo de arquitetura das edificagbes, em sua maioria
preservados. Além disso, todo esse histérico € um dos principais fatores que permitem que
o valor imobiliario dessa area, ainda que seja uma das mais antigas, continue aumentando
- contrariando a tendéncia.

Apesar do periodo instavel, Andrade e Brandado (2003) sinalizam ainda que
essa concentragdo da atividade comercial mais ao sul da cidade (Vitéria) gerou outras
consequéncias, sendo a principal delas a concentracdo dos investimentos urbanos e
modernizagdo nessa area mais “nobre”, agravando ainda mais desigualdades sociais entre
a Salvador “europeizada” e a Salvador popular. Tal processo de segregagéo nao apenas foi
social, como também espacial, vez que em uma das areas foi priorizado reformas, sistemas
de transporte urbano e muitas outras intervencgdes estruturais realizadas ao longo do tempo.

No final das contas, foi mais um processo no qual pode ser constatado a atuagao
dos grupos de pressdo mais organizados e suas influéncias no processo de formacgéo
urbana da capital baiana. A area correspondente hoje ao Centro Historico e adjacéncias
foi praticamente abandonada pelo poder publico por muito tempo, sofrendo um longo
e degradante processo de empobrecimento. Recentemente, no entanto, foi alvo de um
projeto de revitalizagcéo - de modo a estimular o desenvolvimento local através do comércio
e do turismo, mas ainda é fonte de estigmas, tendo uma boa quantidade de edificacbes
tombadas pelo IPHANE e pelo IPAC” e boa parte da arquitetura colonial preservada.

O fluxo migratorio advindo dos paises africanos, por sua vez, ainda remonte ao
século XVI, gerou as principais influéncias no processo formagéo do espago urbano de
Salvador no periodo pés aboli¢do da escravidao, no final do século XIX. Segundo destacado
por Vasconcelos (2006), a capital baiana comportou ndo apenas os ex-escravizados que
se encontravam na cidade antes da abolicdo, como também boa parcela dos que se
encontravam nas regides rurais proximas. Em seu trabalho, Vasconcelos resgata estudo
feito por Donald Pierson que demonstrou, nos anos 30, a concentracdo de brancos nos
bairros: Vitoria, Canela, Graca e Barra; a concentracdo de mesticos nos bairros de Santo
Antonio, Barbalho, Barris, Toror6 e lItapagipe ; e a concentragdo de negros e mesticos
escuros nos bairros: Mata Escura, Engenho Velho, Federacdo, Garcia, Quintas da
Barra, Retiro, Alto do Abacaxi, Alto das Pombas, Estrada da Liberdade, Estrada da
Rodagem, Cabrito, Cruz do Cosme, Matatu Pequeno.

Nao coincidentemente, a estrutura urbana dos bairros predominantemente brancos
foi historicamente priorizada, até hoje imoéveis localizados nessas areas séo extremamente
valorizados, conforme sera mostrado na proxima se¢ao.

O ponto que deve ser reforcado é que o longo periodo de exploragdo da mao
de obra escravizada, seguido de um abandono da populagdo negra, uma vez liberta,
enfraqueceram de maneira substancial o poder de organizacéo desse grupo de presséo na

6 Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional, autarquia federal;
7 Instituto do Patriménio Artistico e Cultural da Bahia, autarquia estadual;
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cidade, dando margem para que o grupo mais organizado fosse privilegiado, sedimentando
e ampliando as disparidades socioespaciais ja existentes. Nesse sentido, a marginalizacéo
de uma parcela tao significativa da populagcéo de Salvador acabou por relega-los a espacos
menos valorizados e com menos estruturas, alimentando um ciclo de empobrecimento?® e
precarizacéo de parcelas do espacgo urbana da cidade.

Por fim, é necessério abordar as influéncias do fluxo migratorio hispanico na
formacéo do espago urbano de Salvador. Brandao (2006), em trabalho dedicado a
compreender aspectos espaciais e temporais da presenca galega na capital baiana, sinaliza
alguns pontos interessantes: houve um esforco da comunidade hispanica de se integrar
ao cotidiano soteropolitano e isso foi de extrema importancia para a dindmica espacial
estabelecida pelos galegos em Salvador. Nao obstante, Brand&o resgata dados do Arquivo
Puablico do Estado da Bahia e junto a Fundacao Gregério de Matos, demonstrando que os
espanhdis se encontravam espacialmente dispersos por Salvador.

Os negécios de empreendedores galegos que foram surgindo depois desse
momento inicial, por sua vez, foram em grande parte se deslocando para espagos que 0s
favoreciam comercialmente, tanto do ponto de vista logistico quanto em relagdo ao perfil
de renda da populagéo da regiéo.

Brandao conclui:

“Independente de quem tenha sido o primeiro a aportar no Brasil, ndo se
pode deixar de reconhecer que o imigrante galego teve importante papel na
producéo do espaco soteropolitano, seja através das estratégias de ocupagao
adotadas pela comunidade ao longo de quase 150 anos de convivéncia com
a sociedade baiana, seja pela dinamica que imprimiu a economia local,
notadamente no terciario” (Brandao, 2006, p. 17)

Sendo assim, a opgdo dos espanhbis de concentrar seus empreendimentos nas
regides mais propensas ao comércio e cuja renda da populagdo tendia a valores mais
expressos, fazia sentido do ponto de vista econdmico. Entretanto, isso ndo os impediu de
adotarem uma dispersao espacial de suas residéncias em Salvador, 0 que permitiu mais
integracdo com os soteropolitanos. Em outras palavras, ndo apenas o comércio galego
ganhou espaco na cidade, como também a aceitagdo da cidade a essa influéncia cultural
merece destaque.

Dessa maneira, € possivel constatar a influéncia dos fluxos migratérios na formacao
urbana da cidade de Salvador. Entretanto, no presente apanhado, ainda ha espacgo para
analisar se essas herancgas ainda podem ser observadas na atualidade.

2.4 Perfil dos Bairros de Salvador

Para fazer essa breve andlise, sera utilizado como base uma classificagdo mais

apropriada para analisar o perfil de regides de Salvador da maneira mais desagregada

8 Vasconcelos (2006) aponta ainda que em 1953 50% da populagdo negra ainda era analfabeta e sua presenca nas
universidades ndo chegava sequer a 3%;
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possivel: as UDH (Unidades de Desenvolvimento Humano). As UDHs sé&o resultado de um
processo de redefinicdo das territorialidades para além dos limites municipais, de modo a
retratar realidades socioeconémicas da maneira mais desagregada possivel. Tal iniciativa
foi de extrema importancia para fornecer informagbes o mais apuradas possiveis para o
entendimento de realidades locais, facilitando a tomada de decis@o dos policymakers e o
desenvolvimento de estudos mais proximos a realidade que se busca retratar - afinal de
contas, qualquer agregacao implica na perda de informacdes®.

Existe ainda o indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM), que é uma
média composta por trés indicadores: longevidade, educagéo e renda, se constituindo em
um 6timo indice para que seja possivel estabelecer as conexdes entre 0 passado e 0
presente da cidade do Salvador.

Nesse sentido, o banco de dados disponibilizado pelo governo no Portal Brasileiro
de Dados Abertos contém informacgdes referentes ao censo de 2000 e relaciona-los com as
regides supracitada torna possivel estabelecer uma relagéo entre os fluxos migracionais e
a realidade atual da cidade.

Com uma passagem pelas regides citadas em sec¢6es anteriores do presente artigo
€ possivel estabelecer uma relacao entre o fluxo migracional e a realidade atual da cidade.

A cidade baixa compreende os bairros: Boa Viagem, Bonfim, Calgada, Caminho de
Areia, Lobato, Mangueira, Mares, Massaranduba, Mte. Serrat, da Ribeira, Roma, S. Luzia,
Uruguai, V. Ruy Barbosa e Jd. Cruzeiro. Os IDHMs desses bairros variam de 0,542 a 0,772,
mas, coincidentemente ou ndo, a parcela mais antiga da cidade baixa concentra os piores
indices. Ja os bairros da regido da Vitéria, de grande influéncia dos ingleses, alemaes
e franceses, se destacam dos demais da cidade, concentrando os maiores indices de
todas as regides antigas de Salvador. Vitéria (0,871) e Canela/Graca (0,885) se destacam,
por exemplo, de toda a cidade baixa e de todo o centro histérico, revelando as marcas
das dindmicas estabelecidas a tanto tempo. Vale, ainda, lembrar que os indicadores de
longevidade, educacgéo e renda estédo intimamente ligados com a infraestrutura urbana e
social dessas regides.

Outra observagédo também pode ser facilmente realizada: os bairros historicamente
predominados pela populagéo negra, tendem a IDHMs menores que os demais, indicando
uma negligéncia histérica para com essa populagédo e com o crescimento homogéneo da
cidade. Sendo possivel evidenciar tal relagdo com uma breve comparacgéo entre os bairros
que concentravam negros e mesticos escuros (com base no levantamento destacado por
Vasconcelos (2006)) e os indices de Desenvolvimento Humano anteriormente.

9 ATLAS DO DESENVOLVIMENTO HUMANO NO BRASIL. Atlas Brasil, 2020. Disponivel em: < http://www.atlasbrasil.
org.br/ >. Acesso em: 2 de ago. 2020.
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indice de
Bairros HumanoDhslii?c\:/igZImr;%rg% (média
simples aproximada)
Mata Escura 0,634
Engenho Velho 0,686
Federacao 0,687
Garcia 0,738
Quintas da Barra 0,635
Retiro 0,591
Alto do Abacaxi 0,635
Alto das Pombas 0,582
Estrada da Liberdade 0,645
Estrada da Rodagem -

Cabrito 0,542
Cruz do Cosme 0,612
Matatu Pequeno 0,687

Quadro 01 — Bairros antigos marcados pela concentragéo histérica da populagéo negra e o indice de
Desenvolvimento Humano Municipal médio de seus respectivos equivalentes espaciais atuais.

Fonte: Elaboracéo Propria.

Tendo tudo isso em vista, & possivel concluir pela constatagdo da influéncia dos
fluxos migratérios na formagéo urbana da capital baiana, com todas as dinamicas de poder
que decorreram deles.

31 CONSIDERAGOES FINAIS

Em suma, a falta de planejamento estratégico de longo prazo, somado ao jogo de
poder de diferentes grupos de pressédo e as diversas demandas sociais e econdémicas
resultantes do processo de crescimento urbano tratado de forma desigual pelo poder
publico.

O ex-presidente da republica na década de 50, Juscelino Kubitschek, fazia
frequentemente a referéncia de que o Brasil era composto por “muitos Brasis” referenciando
as realidades completamente distintas que ele comporta dentro de um mesmo territério. No
entanto, o que se pode observar & que Salvador, mesmo sendo tdo comparativamente
menor que o territério nacional, consegue alcancar o mesmo feito: abarcar diferentes

Salvadores.
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