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interacdes. Neles estdo debates que circundam estudos em direitos humanos, direito
constitucional e politicas publicas; estudos em criminologia e direito penal; além de estudos
sobre justica.

Estudos em direitos humanos, direito constitucional e politicas pUblicas traz analises
sobre direitos humanos, democracia, déficit democratico, constitucionalismo latino-
americano, acesso a justica, liberdade religiosa, livre concorréncia, desigualdade, direitos
sociais, politicas publicas, cota racial e mulheres.

Em estudos em criminologia e direito penal sdo verificadas contribuicdes que versam
sobre culpabilidade, tribunal do jari, crime e sonegacéo fiscal.

No terceiro momento, estudos sobre justica, temos leituras sobre acesso a justica,
carcere e mediagéao judicial.

Assim sendo, convidamos todos os leitores para exercitar didlogos com os estudos
aqui contemplados.

Tenham proveitosas leituras!

Adaylson Wagner Sousa de Vasconcelos
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RESUMO : A Constituicao Federal de 1988 adotou
a livre concorréncia como principio que norteia a
ordem econdmica. Neste viés, para resguardo e
estimulo a pratica saudavel de competitividade
no ramo dos combustiveis, a Lei n° 9.478/97 e
a Portaria de n° 116/2000 da ANP proibem as
distribuidoras de combustiveis de exercerem
a atividade de revenda varejista. O presente
artigo tem como objetivo analisar o segmento
da atividade de distribuicdo de combustiveis no
Brasil e as possiveis consequéncias, oriunda da
participacéo das maiores distribuidoras no varejo.
Para o desenvolvimento do trabalho utilizou-se a
revisdo bibliogréfica por meio do método dedutivo,
através de artigos académicos, livros, periodicos
e jurisprudéncias. Com o conhecimento da
histéria, evolugéo e organizagéo da distribuicao
de combustiveis no pais, do direito econémico,
da intervengéo do Estado para se evitar atos de
concentracdo que gerem prejuizos econdmicos
e concorréncia desleal, conclui-se nao ser
momento oportuno para a implantacdo da
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verticalizagdo. Essa possivel liberagdo podera
trazer efeitos deletérios aos pequenos e médios

empreendedores, consequentemente aos
consumidores.
PALAVRAS - CHAVE: Distribuicdo de

Combustiveis. Livre Concorréncia. Verticalizagéo.

VERTICALIZATION OF FUEL RESALE
AND FREE COMPETITION

ABSTRACT : The Federal Constitution of 1988
adopted free competition as a principle that
guides the economic order. In this perspective,
to safeguard and encourage the healthy practice
of competitiveness in the fuel sector, Law No.
9,478/97 and ANP Ordinance No. 116/2000
prohibit fuel distributors from engaging in retail
resale activities. This paper aims to analyze
the segment of fuel distribution activity in Brazil
and the possible consequences arising from the
participation of the largest distributors in retail.
For the development of the work, a bibliographic
review was used through the deductive method,
through academic articles, books, periodicals
and jurisprudence. With knowledge of the history,
evolution and organization of fuel distribution in
the country, economic law, State intervention
to avoid concentration acts that generate
economic losses and unfair competition, it is
concluded that this is not an opportune time
for the implementation of verticalization . This
possible release may have harmful effects on
small and medium entrepreneurs, consequently
on consumers.

KEYWORDS: Fuel Distribution. Free competition.
Verticalization.
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INTRODUCAO

O artigo 170 da Constituicdo Federal aborda o Principio Constitucional da Livre
Concorréncia como um limitador ao abuso do poder econdmico, em que o Estado tem
funcdo imprescindivel no amparo deste principio (CORDEIRO, 2007).

A Portaria n° 116/2000 da Agéncia Nacional do Petr6leo — ANP, em seu artigo 12
estabelece que: “E vedado ao distribuidor de combustiveis liquidos derivados de petrdleo,
alcool combustivel, biodiesel, mistura éleo diesel/biodiesel especificada ou autorizada pela
ANP, e outros combustiveis automotivos o exercicio da atividade de revenda varejista”
(ANP, 2000, n.p).

A verticalizagdo na revenda pelas distribuidoras ocorre no mercado varejista
de combustiveis, quando da pratica de pregos que afrontam a concorréncia e limitam a
competitividade, o poder judiciario tem o dever de manter o mercado higido, equilibrado,
ético e leal (MINISTERIO PUBLICO DO MATO GROSSO DO SUL - MPMS, 2019).

Segundo Almeida (2015) os consumidores ndo conhecem a organizagdo da
verticalizacdo e suas implicacGes nefastas, visto que os precos baixos ndo refletem a
realidade, frustram a concorréncia e os interesses dos consumidores, posteriormente ha
desaparecimento da efetiva competitividade. Em longo prazo, existe a possibilidade de
haver um monopdlio, onde a oferta serd menor que a demanda e consequentemente os
precos elevar-se-do (PROENCA, 2001).

Neste contexto, o presente artigo tem como escopo chamar a atengdo para o
segmento da distribuicdo de combustiveis no Brasil. Mister conhecer sua evolugédo, o
direito da concorréncia, o direito constitucional econémico, a intervencdo do Estado na
ordem econbémica para a compreensdo do fenbmeno da verticalizagcdo da revenda de
combustiveis e a livre concorréncia.

Ressalta-se que o objetivo do estudo esta assentado sobre um tema consistente,

contemporaneo e relevante ao mercado consumidor brasileiro.

A VERTICALIZACAO NA REVENDA: BENEFICIO OU PREJUIZO?

A distribuicdo de combustiveis no Brasil € uma atividade que move a economia, gera
empregos e arrecada tributos desde a década de 1910, quando a primeira distribuidora
instalou-se no pais a Standard Oil. Era o inicio do abastecimento de um novo mercado de
derivados de petroleo (NOEL, 2010).

A descoberta de petréleo no Brasil e a criagdo da empresa publica Petrobras no ano
de “1953, para o exercicio do monopélio estatal do petroleo brasileiro com a finalidade de
suprir o mercado interno” (BOAMAR, 2010, p. 54) foram essenciais para o desenvolvimento
e crescimento econémico. No Brasil tinha-se um mercado petrolifero fechado e controlado,
a partir da promulgagéo da Constituicdo Federal de 1988 houve grande conquista neste
setor, em que foi determinada a separagéo entre venda e revenda de combustiveis (ABOU,
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2010).

A Lei n° 9.478, de 06 de agosto de 1997 (Lei do Petréleo), implantou um novo
marco regulatorio para o setor petrolifero brasileiro, com o fim de dota-lo com perfil de
livre mercado, maior eficiéncia econdmica e fomento da competicdo entre os agentes
econémicos (BRASIL, 1997).

Segundo Luna e Meira (2014, p. 125) o neg6cio entre as “distribuidoras e a revenda
de combustiveis é dotado de nuances ainda pouco exploradas e estudadas”, afirmam Luna
e Meira (2014, p. 126) que devido “a introdugcéo dos ideais neoliberais no pais, houve um
redirecionamento da politica econémica do Estado e, por conseguinte, uma mudanca de
paradigma”.

Essas mudangas ocasionaram novos parametros e a ado¢cdo de novas medidas,
pois anterior a abertura de mercado, a revenda tinha seus precos tabelados e com as
novas determinacdes os precos passaram a ser diferenciados em virtude de alteragédo
nos contratos, na distancia das bases de distribuicédo, impactando no frete, no surgimento
de novas distribuidoras e de postos bandeira branca, criando-se dessa forma maior
competitividade (LUNA; MEIRA, 2014).

De outra banda, uma grave realidade no Brasil, é o furto de combustiveis em dutos,
prética ilicita, ocorre de forma recorrente em nosso pais, sédo atuacgdes “criminosas que
constituem um risco real de vazamentos, incéndios ou explosdes. As intervengbes podem
causar impactos a vida das comunidades vizinhas as faixas de dutos, ao meio ambiente [...]
aos consumidores e ao processo econdmico” (PETROBRAS, 2019, n.p).

A Transpetro € a empresa responsavel na execugao de transportar o petréleo e os
seus derivados através destes dutos, com uma abrangéncia de 14.000 km, “através desta
malha, terminais, refinarias e bases de processamento e de distribuicdo séo interligados.
Os dutos representam o modal mais eficiente de transporte e movimentagéo de petroleo
e combustivel [...] seguro e eficiente” (Petrobras, 2019, n.p)'. Outro beneficio dos dutos &
a retirada de aproximadamente vinte mil veiculos que transportariam estes produtos via
rodovia, e dessa forma desafogam o critico trafego de nossas estradas (PETROBRAS,
2019).

Em decorréncia da pandemia, da negociacdo de refinarias da Petrobras, da
possivel verticalizagado, da reforma tributaria, dos carros elétricos e hibridos, do RenovaBio
é perceptivel as incertezas no cenario concorrencial do setor de combustiveis. Silveira
(2020, n.p) afirma que a disruptura da revenda chegou, “disruptura ndao é nada mais do que
uma ruptura, ou um rompimento de algum modelo de negécio que estejamos aplicando
normalmente”.

O Estado deve coibir qualquer excesso ou irregularidade para alcangar patamares
de desenvolvimento econémico aspirados na Constituicdo (NELSON; BRAGA JUNIOR,

1 Video explicativo da empresa Transpetro alertando a respeito das derivagdes clandestinas: https://youtu.be/IWv-
f61H9tto
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2013). “E preciso repensar o projeto de pais que se pretende concretizar e o atual contexto
politico/social reclama a efetivacdo do paradigma de regulagdo econdmica democrética,
a partir de uma cultura da transparéncia” para ndo exceder os limites juridicos frente a
complexidade desse segmento de mercado (ALMEIDA; ARAUJO; CASTRO, 2017, p. 327).

Alivre concorréncia de acordo com Vieira (2017) € uma situagdo de mercado em que
0s agentes econémicos envolvidos disputam de forma igualitaria toda e qualquer diferenca
existente em seu ramo de atividade, utilizando cada qual o seu perfil econémico, no intuito
de conquistar o mercado consumidor almejado, sem a imposi¢éo de fatores que impeg¢am
a competitividade, observando os ditames da lei.

Para o futuro as distribuidoras talvez tenham que repensar o seu modo de parceria,
sempre o formato foi a promogdo de seus produtos, as metas a serem atingidas, o seu
robusto lucro, envolvendo o revendedor numa trama de dificil desvencilhamento. Hoje, este
revendedor ndo deseja mais o papel de mero coadjuvante nesse segmento, almeja uma
verdadeira livre concorréncia (SILVEIRA, 2020, n.p).

O ano de 2020 foi um ano atipico com o surgimento de novidades no mercado
de combustiveis. Exemplo mais inusitado foi a campanha do delivery de entrega de
combustiveis da Distribuidora Fit Combustiveis, denominado Gofit. “O governador do Rio
de Janeiro vetou integralmente o projeto em que proibiu o servigco de abastecimento de
veiculos ao consumidor fora do estabelecimento comercial autorizado” (RIO DEJANEIRO,
2020, n.p).

Quando da tramitagéo do projeto na Assembleia Legislativa os deputados cariocas
ndo convocaram a ANP para tratar do assunto e tomaram a decisdo para si 0 que é de
competéncia federal. Este veto foi embasado no art. 238 da Constituicdo Federal, bem
como nos arts. 8° e 9° da Lei n° 9.478/1997 e na manifestacdo do STF em controle
concentrado pela inconstitucionalidade de lei no comércio de combustiveis, a ADI n°® 855,
por fim mencionou o Codigo de Defesa do Consumidor entendendo ser a pretenséo do
delivery pratica abusiva por ndo estar em acordo com as regras existentes nos érgéos
responsaveis (RIO DE JANEIRO, 2020). Chiappini (2020, n.p) esclarece que o aplicativo:

[...] entrou em operacdo sem anuéncia da agéncia, foi questionado na justiga,

mas no fim das contas prevaleceu o conceito de sandbox regulatério. O termo

inglés para “caixa de areia” faz referéncia a sistemas sem regras rigidas, mas

em ambientes controlados. Neste caso, o Gofit opera como um projeto piloto.

Assim, a ANP autorizou este projeto piloto alegando que fiscalizara pelo periodo de

360 dias, observando se estdo sendo cumpridos os requisitos de seguranca. Nesse mister,
Guidoni (2020, 18-19) tenta entender “como um veiculo de entrega delivery de combustivel
podera atender as exigéncias de seguranca que sdo necessarias para a atividade”. Os
postos sdo pessoas juridicas que possuem instalagdes fixas com menor risco para 0 meio
ambiente se comparado com o projeto piloto que é uma empresa com instalagdo movel,
em que o consumidor podera ser um possivel poluidor indireto conforme dispbe a Lei n°
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6.938/81 sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente — PNMA (GUIDONI, 2020).

Um posto de combustivel para poder iniciar suas atividades necessita cumprir regras
especificas para a obtencdo do atestado de vistoria emitido pelo Corpo de Bombeiros
com relagdo a seguranca contra riscos de explosdo, seguranca aos funcionérios, aos
consumidores e a sociedade, cumprir as exigéncias da NR 20, da NR 10, NR 35, do Instituto
Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia - INMETRO, do Instituto do Meio Ambiente
- IMA, da Resolugéo n° 273 do Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA, dentre
outros (GUIDONI, 2020).

A venda em postos € efetuada em ambiente aberto, o delivery ser4 executado em
locais aleatdrios e em ambiente fechado, como em garagens de edificios 0 que claramente
evidencia um grave risco. Ainda o fato da proibicdo de fontes de ignicdo em areas com
atmosfera inflamavel, dessa forma como sera o controle do uso de celulares nestes
ambientes abertos? Souto (2020 apud Guidoni 2020, p. 20-21) alerta que:

[...] essa postura vai contra todas as premissas de seguranga e gestdo de
riscos, pois é reativa e ndo preventiva [...] isso pode ser um crime! Néo foi
apresentada licenga para fornecimento mével de combustivel, mas, sim, para
o transporte deste tipo de hidrocarbonetos. Na verdade, o érgdo ambiental, ao
licenciar uma fonte mével, autoriza determinada rota, de ponto a ponto. Entao,
a licenga ambiental pouco vale para um processo onde nédo se sabe o trajeto
do veiculo. Jamais um ¢6rgdo ambiental licenciaria uma temeridade desta,
se soubesse, de fato, o que vai ser feito [...] Por que os estabelecimentos e
0s postos precisam fazer investigacdo de passivo ambiental e o servigo de
delivery nao?

Segundo Hernandes (2019) a estratégia de modernizagéo intitulada de
verticalizacdo, comecou a ser delineada em 2018, quando a ANP apresentou as Tomadas
Publicas de Contribuicbes — TPC, acusava as distribuidoras de ganho elevado e primava
por transparéncia nos pre¢os. A tatica da Petrobras foi de reduzir o custo nas refinarias para
a gasolina e diesel, com total divulgacdo na midia nacional, porém a reducéo na refinaria
nao significa redugcéo na revenda. Desta maneira, “a imprensa ja cobrava que a redugao
ndo havia chegado ao consumidor. Assim, com o brasileiro ja convencido que o mercado
de combustiveis precisa mudar radicalmente, ficou mais facil dar sequéncia ao projeto de
liberdade econdmica” (HERNANDES, 2019, p. 03).

O que pode ser observado na figura a seguir, a partir de dados ANP e Petrobréas
2019, estes demonstram que “os precos reduzem na refinaria, porém as distribuidoras
retardam ou absorvem parte da queda, como pode ser observado” (Gauto, 2019, n.p):
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Figura 1 - Gasolina R$/Litro
Fonte: Gauto (2019, n.p).

O préximo passo foi o Conselho Nacional de Politica Energética — CNPE aprovar
resolugdo incentivando a livre concorréncia no pais. Os 6rgaos envolvidos neste roteiro sao
0S mesmos que presenciardo o encerramento de pequenas distribuidoras e revendedores
que ndo terdo chance de concorrer no mercado com as distribuidoras, e que a reducéo dos
valores de venda do combustivel ndo serd uma realidade (HERNANDES, 2019).

Os principios da livre iniciativa e da livre concorréncia estao intimamente ligados na
analise da competitividade, imperativo que a existéncia de rivalidade entre concorrentes
se dé de forma saudavel e licita (LUNA; MEIRA, 2014). Porém o que se conjectura € uma:

[...] afronta ao j& referido principio da livre concorréncia, uma vez que
exercendo o monopdlio do fornecimento de combustiveis para os postos,
as distribuidoras passam a efetivamente controlar o mercado, os pregos a
serem praticados, as margens de lucro e a permanéncia dos empresarios
no negdécio, onerando, sobremaneira, a relagdo juridico-comercial (LUNA;
MEIRA, 2014, p.137).

Em uma anédlise feita através do formulario de comentéarios e sugestdes das
audiéncias publicas n° 5/2015 da ANP no estudo realizado pela Coordenadoria de Defesa
da Concorréncia — CDC, atinente a comercializagao direta de distribuidores de GLP aos
consumidores finais, a proposta formulada nas Notas Técnicas da Superintendéncia de
Abastecimento — SAB da ANP (2015, p. 24-25) era de:

[...] vedar a presenca de firmas distribuidoras no setor de revenda, com base
nas seguintes teses:

‘embora préximas, as atividades de distribuicdo e de revenda ndo podem
ser exercidas pela mesma sociedade, isso porque a definicdo legal da
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atividade pressupbe a comercializagdo entre agente distribuidor e o
agente revendedor. Permitir aquele exercer atividade de revenda cria
diversas implicagdes regulatérias e juridico-fiscais: (i) criacdo de vantagens
comparativas injustificaveis; (ii) redugcdo da concorréncia;(iii) alteragdo dos
pregos repassados aos consumidores finais em razdo do salto na cadeia de
recolhimento do ICMS; e (iv) confusado entre distribuidor (credor) e revendedor
(devedor).’

O comportamento dos precos de bomba dos combustiveis, sempre é atrelado
somente a fase final do segmento, o pre¢co na bomba de combustivel, ou seja, o da venda
direta ao consumidor. Porém, a verdadeira causa de acordo com Bordin (2018, n.p)
encontra-se “nas demais etapas do caminho que o petréleo percorre até chegar ao seu
tanque”, sado elas, exploracéo, refino e distribuicdo. Mas o que acontece é a indignagcéao
dos consumidores com a revenda, com as quais negociam diretamente (BORDIN, 2018).

Alega Bordin (2018) que os indicios de manipulagdo dos precos dos combustiveis
s@o em virtude do préprio governo, ou seja, ele causa, ele mantem esse problema. Para
quem acompanha, estuda e vive o0 mercado de combustiveis de perto, com propriedade
acerca do assunto, depara-se com distor¢des como “a falta de competicédo entre as trés
maiores distribuidoras de combustiveis que, juntas detém cerca de 65% do mercado
nacional. Essas companhias praticam precos bem uniformes, com poucas diferencas”
(MELO; MARTINS, 2019, p. 13).

Sob o0 mesmo ponto de vista, Guidoni (2020, p. 17) também ¢ “favoravel a ampla
reforma tributaria, pois os tributos que incidem sobre os combustiveis tem grande reflexo na
economia, é de fundamental importancia” este debate para a revenda e, consequentemente
ao consumidor brasileiro, salientando ser a uniformizagdo do ICMS uma das medidas mais
apropriadas.

Outro ponto importantissimo ressaltado por Gauto (2019, n.p) a despeito da venda
de refinarias da Petrobras é que os preg¢os dos combustiveis ndo irdo baixar:

[...] areducéo, se houver, serda marginal, ou seja, sem resultado significativo
para o consumidor final [...] & preciso entender que o refinador é apenas um
dos elos da cadeia de combustiveis, compondo uma das parcelas do custo
agregado ao produto final [...] O novo dono das refinarias ndo praticara pregos
abaixo do produto importado. Como o pre¢o interno hoje j& esté alinhado ao
do importado, ndo ha margem para reducéo de precos.

As refinarias colocadas a venda pela Petrobras distam centenas de
quildbmetros umas das outras, de modo que a competicdo entre elas é
pequena ou nula. Apods a venda das unidades, seguiremos com monopdlios
regionais. Os gauchos seguirdo dependentes da REFAP (RS), os baianos
ainda dependerédo da RLAM, os mineiros da REGAP, o norte da REMAN e
assim por diante. Ndo havera concorréncia nos estados hoje atendidos por
estas refinarias colocadas a venda.

Na avaliacéao de Terrin (2009, p. 2883):
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[...] para caracterizar a ilicitude de uma conduta, ndo ha necessidade de se
comprovar a posicdo dominante do agente econdmico, mas sim demonstrar a
abusividade da pratica de determinadas condutas, culminando, dessa forma,
no desvirtuamento da fungéo social do modelo concorrencial.

Por fim, relevante observar que todas essas inovagdes, modificacbes e
regulamentacdes no setor, especificamente a verticalizagdo deve estar em “consonancia
com a politica de defesa da concorréncia e garantir que restricbes se mantenham
rigorosamente circunscritas ao indispensavel para a materializagdo dos objetivos sociais
relevantes” (ABRANTES, 2016, p. 47).

DELIMITACOES METODOLOGICAS

A realizacdo do estudo utilizou o procedimento metodolégico da pesquisa
bibliografica, com base na doutrina, na jurisprudéncia, na rede mundial, na legislacdo em
vigor. Marconi, Lakatos (2007, p. 185) afirmam que “a pesquisa bibliografica ndo € mera
repeticdo do que ja foi dito ou escrito sobre certo assunto, mas propicia 0 exame de um
tema sob novo enfoque ou abordagem, chegando a conclusdes inovadoras”.

O método dedutivo segundo Santos (2019, p. 22) “caracteriza-se por sua
racionalidade. Parte-se do geral para o especifico por meio da razdo que leva ao

conhecimento verdadeiro”.

RESULTADOS E DISCUSSAO

A produgéo de riquezas é fator primordial para um pais, posto isto, Vieira (2017,
p. 23) alerta que “o desenvolvimento econémico, embora desejavel, ndo deve se dar a
qualquer custo, porquanto ndo € um fim em si mesmo. Ao contréario, deve ser conjugado
com o aspecto social, que lhe é inerente”.

A ex-diretora-geral da ANP, Magda Chambriard (2020, p. 08) e coordenadora de
Pesquisa da Fundacéo Getulio Vargas (FGV) Energia, ndo julga com bons olhos a intencédo
da ANP em propor o tema da verticalizagao, detalha para o fato de que “[...] dois tercos
das compras dos postos embandeirados s&o provenientes de apenas 3 distribuidoras (de
um total de mais de 150)”. Conclui que a proposta apenas desordenaria e baguncaria o
setor, indo na contraméo da real intengdo do governo brasileiro, que é a de estimular a
concorréncia. Afirma que antes de tudo € preciso uma reforma tributaria para a redugéo do
preco dos combustiveis e simplificar o sistema atual (CHAMBRIARD, 2020).

A conclusdo da pesquisa Tendéncia (2018, p. 65) € de que “ndo ha beneficios
suficientes para justificar a entrada de distribuidoras no segmento varejista, dados os graves
danos a concorréncia que poderiam ser provocados pela verticalizagao”. E finaliza que
se aprovada a verticalizagdo, o dominio do segmento “pelas distribuidoras verticalizadas
poderia provocar uma saida de players menores do mercado, reduzindo a competicéo e
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as opg¢Oes do consumidor final e aumentando ainda mais a concentragcdo de mercado”
(TENDENCIA, 2018, p. 64).

CONSIDERACOES FINAIS

A andlise realizada por meio da revisdo da literatura a despeito da evolugéo da
distribuicdo dos combustiveis no Brasil, os procedimentos de fiscalizagdo na concentracéo
empresarial, a intervencdo do Estado e principalmente os motivos elencados para a
proibicdo da atuacdo das distribuidoras na revenda, evidenciam a necessidade de um
estudo e acompanhamento sério e rigido deste ramo frente a possiveis mudancas.

O estudo proposto reconhece que desde 2018 um debate mais incisivo sobre a
possibilidade de as distribuidoras operarem diretamente a revenda esta sobre analise, essa
possibilidade requer que os consumidores obtenham o respaldo do Estado em virtude da
magnitude e dos impactos das possiveis alteracoes.

Proteger a livre concorréncia é dar liberdade a toda iniciativa empresarial, porém
liberdade para que possam permanecer neste mercado exercendo seu direito de assim
o fazé-lo sem infringir os principios constitucionais. Considerando o que aqui foi exposto,
pode-se concluir que a verticalizagio esta em sentido contrario a persecucéo do principio da
livre concorréncia, de um segmento eficiente e benéfico ao mercado consumidor brasileiro.
Sob a revenda de combustiveis paira a sombra da espada de Damocles em seu futuro.
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