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APRESENTACAO

Estimados leitores e leitoras;

E com enorme satisfagdo que apresentamos a vocés a coletanea “Arte:
Multiculturalismo e diversidade cultural”, dividida em dois volumes, e que recebeu
artigos nacionais e internacionais de autores e autoras de grande importancia e renome
nos estudos das Artes.

As discussdes propostas ao longo dos 39 capitulos que compéem esses dois
volumes estdo distribuidas nas mais diversas abordagens no que tange aos aspectos
ligados a Arte, ao Multiculturalismo e a Diversidade Cultural, buscando uma interlocugédo
atual, interdisciplinar e critica com alto rigor cientifico.

Por meio das leituras, podemos ter a oportunidade de langarmos um olhar por
diferentes angulos, abordagens e perspectivas para uma ampliagdo do nosso pensamento
critico sobre 0 mundo, sobre os sujeitos e sobre as diversas realidades que nos cerca,
oportunizando a reflexdo e problematizacdo de novas formas de pensar (e agir) sobre o
local e o global.

Nesse sentido, podemos vislumbrar um conjunto de textos que contemplam
as diversidades culturais existentes, nacionalmente e internacionalmente, e suas
interlocugdes com o campo das Artes, considerando aspectos da linguagem, das tradi¢cdes,
do patriménio, da musica, da danca, dos direitos humanos, do corpo, dentre diversas
outras esferas de extrema importancia para o meio social, enfatizando, sobretudo,
a valorizagdo das diversidades enquanto uma forma de interagdo e emancipagédo dos
sujeitos.

Os capitulos desses dois volumes buscam, especialmente, um reconhecimento
da diversidade e a compreensdo da mesma como um elemento de desconstrucéo
das desigualdades, pois enfatizam que se atentar para a diversidade cultural e para o
multiculturalismo é respeitar as mdaltiplas identidades e sociabilidades, de forma humana e
democratica.

A coletdnea “Arte: Multiculturalismo e diversidade cultural”, entdo, busca, em
tempos de grande diversidade cultural, social e politica, se configurar como uma bussola
que direciona as discussdes académicas para o respeito as diversidades, sobretudo nas
sociedades contemporéaneas.

Ressaltamos ainda, mediante essa coletanea, a importancia da divulgacéo cientifica,
em especial no campo das Artes e, especialmente, a Atena Editora pela materializacéo
de publicagbes de pesquisas que exploram e divulgam esse universo, sobretudo nesse
contexto marcado por incertezas e retrocessos no campo da Educacéo.

Ademais, espera-se que os textos aqui expostos possam ampliar de forma positiva

os olhares e as reflexdes de todos os leitores e leitoras, oportunizando o surgimento de



novas pesquisas e olhares sobre o universo das Artes, do Multiculturalismo e da Diversidade
Cultural.

A todos e todas, esperamos que gostem e que tenham uma agradavel leitura!

Fabiano Eloy Atilio Batista
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CAPITULO 5

POLITICAS CULTURAIS NA BAIXADA FLUMINENSE:
UMA ANALISE SOBRE A ATUAGAO DO ESTADO NO
MUNICIPIO DE DUQUE DE CAXIAS - RJ

Data de aceite: 21/09/2021

Marlon Santos Dias

Bacharel em Turismo. Mestrando em
Desenvolvimento Territorial e Politicas Publicas
na Universidade Federal Rural do Rio de
Janeiro (PPGDT)

Janaina Machado Simoes

Doutora em Administracdo. Docente do
Departamento de Administracéo e Turismo
do Instituto Multidisciplinar da Universidade
Federal do Rio de Janeiro

RESUMO: Considerando a problematica acerca
da forma como sé@o implementadas as politicas
publicas de cultura em Duque de Caxias, objetiva-
se, neste estudo, caracterizar o setor cultural
do municipio de Duque de Caxias, assim como
descrever suas politicas publicas de cultura,
identificando como as organizagdes publicas
realizam a gestéo cultural e quais sdo os atores
que participam da elaboragdo das politicas.
Para tanto, procedeu-se a coleta de dados via
documentos e entrevistas com os participantes
do cenéario sociocultural do  municipio,
levantando-se questbes referentes aos desafios
para a operacionalizagdo de politicas culturais de
carater mais participativo na regiao.
PALAVRAS-CHAVE: Baixada

politicas culturais, gestéo cultural.

Fluminense,

ABSTRACT: Considering the issue of how
public policies for culture in Duque de Caxias
are implemented, the objective of this study

Arte: Multiculturalismo e diversidade cultural 2

is to characterize the cultural sector of the
municipality of Duque de Caxias, as well as to
describe its public cultural policies, identifying
how the organizations cultural management and
which actors participate in policy development.
For this purpose, data was collected through
documents and interviews with participants from
the sociocultural scenario of the municipality,
raising questions regarding the challenges for the
operationalization of more participatory cultural
policies in the region.

KEYWORDS: Baixada Fluminense,
policies, cultural management.

cultural

11 INTRODUGAO

A cultura enquanto representacdo de
grupos e coletividades, ao longo dos processos
socioantropolégicos, tem, segundo Laraia
(2001), uma complexa dinamica de interagéo
e colaboracdo, e, tem seu papel de enorme
importancia no sentido de constituir a identidade
humana e coletiva, pois ela forma um quadro
necessario de referéncia para 0s processos
participativos, que sdo essenciais para qualquer
politica social. Dessa forma, é a cultura que
transforma em qualidade de vida a quantidade
de progresso, porque é a maneira de transformar
o desenvolvimento em projeto proprio. Caso
a cultura ndo faca ecoar suficientemente os
modos de ser e de querer, sera imposicao
verticalizada e dificilmente perderda o gosto
amargo de invasédo estranha (DEMO, 1982).

As politicas culturais de esfera brasileira
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também podem ser marcadas por expressdes como: autoritarismo, carater tardio,
descontinuidade, desatencéo, paradoxos, impasses e desafios (RUBIM, 2007). Tais
consideragdes podem compor parte do cenario do espago publico brasileiro em consonéancia
com a dificuldade de insercéo de politicas culturais, que atuam de modo a atender grande
parte da populagéo. Nesse sentido, o esforgo para o planejamento da politica cultural no
Brasil requer, antes de tudo, o reconhecimento de que tais politicas sdo fundamentais para
agir de modo estratégico visando o desenvolvimento, tanto no ambito local, quanto no
nacional (VILUTIS, 2015).

Diante disso, entender o funcionamento da operacionalizacdo de politicas
municipais de cultura € um complexo desafio para a Administracdo Publica. Partindo da
experiéncia recente do Municipio de Duque de Caxias no Rio de Janeiro, o presente estudo
tem como objetivo analisar de que forma sdo implementadas as politicas publicas no
Municipio de Duque de Caxias, no Rio de Janeiro, levando em consideracédo seus desafios
de planejamento frente a complexidade da conjuntura politica e da busca por autonomia
popular.

21 POLI'TICA§ CULTURAIS: DEBATES E INCOMODOS PARA O CONTEXTO
CONTEMPORANEO

Os debates acerca das politicas culturais modernas tém seu inicio nas conferéncias
da Unesco, em 1970, nas quais foi construindo-se uma distincdo entre duas diferentes
tipologias. Aquela que buscava a ampliacdo do acesso as atividades e aos produtos
da cultura elitista, de modo a democratiza-los, se definia como “democratizacdo da
cultura”. Ja& as politicas de “democracia cultural”, em contrapartida, por meio de uma
visdo socioantropolédgica de cultura, buscavam valorizar e fomentar as praticas culturais
populares. (LIMA, et al. 2013)

Falar em politicas culturais pressupde, dentre outros requisitos, pelo menos:
intervencdes conjuntas e sistematicas; atores coletivos e metas, além do poder articulador
das organizagbes governamentais. Portanto, tais politicas devem considerar a democracia
cultural, pois assim elas se tornam analogas a democracia participativa (ANDER-EGG,
1987). Desse modo, cabe destacar que, pela perspectiva da antropologia, a cultura se trata
de um:

A cultura é aquele agente que estabelece e regula a forma com que se
praticam as relagfes sociais. (...) A cultura produz desejos, leis e préaticas, a
partir dos quais sdo geradas as estruturas de pensamento e as subjetividades
que as habitam (VICH, 2015, p. 13).
Dessa forma, se a cultura € um dos principais espacos onde praticas séo enraizadas,
ela é o espago onde tudo pode ser radicalmente questionado (RICHARD, 2005). A cultura
também pode ser um local de resposta a hegemonia oficial, ou seja,

Se ¢é através da imaginacdo que hoje o capitalismo disciplina e controla os
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cidadaos contemporaneos, sobretudo através dos meios de comunicagao, é
também a imaginacédo a faculdade através da qual emergem novos padrdes
coletivos de dissidéncia, descontentamento e questionamento dos padrdes
impostos pela vida cotidiana, através dela também vemos emergir novas
formas sociais ndo predatérias como as do capital, formas construtoras de
novas convivéncias humanas. (APPADURAI, 2000, p. 7).

Diante disso, as politicas culturais podem deixar mais visiveis as estruturas de poder
que impedem que muitos outros possam participar e tomar decisdes na vida publica, isso
inclui, pela modernidade ainda impactada por um passado colonial, o estabelecimento
de divisbes raciais, de classe e de género que implicou na hierarquizagdo de culturas,
contribuindo para a manutengéo da cultura hegemaénica que € branca, cisgénera, machista
e ocidental (QUIJANO, 2000). Porém, tal problematica estabelece-se um enorme desafio,
como explica Eagleton (2005).

Nesse sentido, Zizek (2003, p. 147), argumenta que se torna inviavel uma verdadeira
politica cultural que esteja “apontando diretamente para os individuos”, tentando reeduca-
los, mudando suas atitudes. Ou seja, seria importante desconstruir a cultura com elementos
da propria cultura, desmontando imaginarios do senso comum utilizando-se de valores
culturais, para que, por fim, possa ser difundido outros tipos de representacdes sociais
(VICH, 2015).

E sob essa perspectiva que as politicas culturais precisam, de acordo com a
literatura, contribuirem para o estabelecimento de novos sentidos de comunidade, no que
se refere a renovacao da esfera publica. A proposta, entao, implica em utilizar as politicas
culturais como ferramenta de transformagéo social (VICH, 2015).

Assim, o fomento da participagéo popular, principalmente no que tange a participagédo
dos grupos socioculturais independentes, traz como desafio criar projetos culturais que
ndo sejam desmontados a cada novo governo (CALABRE, 2007). Nesse sentido, se faz
necessario pensar novas alternativas de planejamento fundadas em praticas insurgentes,
afim de produzir pequenas rupturas que ainda que ndo sejam suficientes para romper com
o capitalismo, criem fissuras (PEREIRA e CUNHA, 2019).

31 O PLANEJAMENTO NA AREA PUBLICA E A IDEIA DE PRATICAS
INSURGENTES

O planejamento insurgente, como mais uma tipologia de planejamento urbano e
politica publica, se torna uma forma transformadora a medida em que tem lugar entre
comunidades. Em contraste, diante do predominio de politicas neoliberais, onde a inclusao
se torna um pano de fundo para a exclus@o e normalizagdo da dominacdo neocolonial, a
estagnacéo de tal planejamento liberal pressiona os cientistas a repensarem parametros
epistemologicos e ontologicos das teorias e praticas de planejamento (MIRAFTAB, 2016).

Dessa forma, essa tipologia de planejamento avanga para incluir ndo somente

formas selecionadas de acdo dos cidaddos e de suas organizagcbes sancionadas pelos
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grupos dominantes, o que Miraftab (2016) designa de agcdo de convidados; mas para,
principalmente, incluir as insurrei¢cbes e insurgéncias que o Estado, em seu status quo,
busca invisibilizar e colocar no ostracismo, o que Miraftab (2016) designa de espacgos de
acao inventados. Assim, préaticas insurgentes visam o bem-estar de todos, mas, conforme
Kropotkine (1953, p.10):

Para que o bem-estar seja uma realidade é necessario que esse imenso
capital: cidades, casas, campos, oficinas, vias de comunicacdo, deixe de
ser considerado propriedade privada de que 0 agambarcador dispbe ao
seu bel-prazer. E preciso que tudo isso, obtido com tanto trabalho, se torne
propriedade comum.

Nessa perspectiva, apresenta-se uma ruptura ontolégica “nédo por almejarem uma
fatia maior da torta, mas por desejarem outro tipo de torta — uma torta ontologicamente
distinta” (MIRAFTAB, 2016, p. 368). Portanto, se descentraliza o papel da representacgéo,
ou seja, das instituicbes, e se da atencdo a agéo direta e aos meios de inclusédo, o que
muda totalmente o sujeito de sua teorizagao.

Essa “torta ontologicamente distinta” de que se trata Miraftab (2016), pode ser
considerada, sobretudo, ao que Fanon (1986; 1995) designa de “descolonizacao da mente”,
pois ele descreve como a caracteristica imperialista — “dominio colonial”’ — ndo age somente

no corpo dos colonizados, mas na sua psique:

O dominio colonial, porque total e simplificador, logo fez com que se
desarticulasse de modo espetacular a existéncia cultural do povo subjugado.
A negacédo da realidade nacional, as novas relagdes juridicas introduzidas
pela poténcia ocupante, o langamento a periferia, pela sociedade colonial,
dos indigenas e seus costumes, a usurpacgéo, a escravizagado sistematizada
dos homens e das mulheres tornam possivel essa obliteracdo cultural.
(FANON, 1968 p. 197)

Nesse contexto, as préticas insurgentes rompem com essa tipologia de pensamento
que busca metodologias reconhecidas, porque:

O planejamento insurgente desafia o confinamento e a conformagdo das
acdes dos cidaddos as normas do Estado democrético liberal e do aparato de
mercado, também reconhece como os cidaddos podem usar essas normas
para induzir uma ruptura e criar algo novo (MIRAFTAB, 2016, p. 369).

Logo, a compreensao de justica faz o debate da incluséo ser autodeterminativo,
ao contrario de passar pela ideia de representacéo institucional, ou seja, € uma mudanca
significativa na “perspectiva que valida a agao direta coletiva de cidadaos e que se volta
da democracia representativa para a democracia participativa” (MIRAFTAB, 2016, p. 368).
Tais questdes podem entédo contribuir para um melhor entendimento do debate sobre a
gestao publica na area da cultura.
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41 METODOLOGIA

O presente estudo foi desenvolvido a partir de uma perspectiva metodolégica
qualitativa, dada complexidade de analisar politicas publicas de cultura dentro de um territério
onde hé diversos conflitos. Diante disso, como sugere Vergara (2005) — ao classificar a
pesquisa em dois critérios: “quanto aos fins” e “quanto aos meios” —, a atual pesquisa é de
cunho descritivo-explicativo e teve como estratégia de investigagdo a pesquisa de campo.

A pesquisa de campo, realizada ao longo de 2019, foi composta por uma etapa
documental e pela realizagdo de entrevistas. Os dados coletados por meio de pesquisa
documental foram originados nos arquivos fisicos e digitais da Secretaria de Cultura e
Turismo e do Conselho Municipal de Cultura. Acreditou-se que, certamente, nesses locais
seriam encontradas as documentagdes necessarias para o desenvolvimento da pesquisa.
Além disso, foram realizadas entrevistas com participantes do cenério sociocultural de
Duque de Caxias. Foram realizadas sete entrevistas, sendo resguardados os principios
éticos, meio de um roteiro semiestruturado, previamente testado.

A técnica utilizada para analisar os dados coletados foi a andlise de conteudo que,
conforme Vergara (2005), objetiva identificar aquilo que foi transcrito sobre determinada
tematica. Com isso, os resultados, tanto da pesquisa documental quanto das entrevistas
coletadas, foram apresentados de modo estruturado, a fim de dar melhores possibilidades
para interpretagbes dos dados a partir da teoria. Diante disso, foram seguidas as trés
etapas basicas de analise de conteldo, sugeridas por Vergara (2005): a) pré-analise: com
a selecdo do material e dos procedimentos a serem seguidos; b) exploragédo do material:
com a implementacéo dos procedimentos anteriormente selecionados; ¢) tratamento dos
dados e interpretacéo: categorizacdo e analise responsavel pela obtencdo dos resultados
do trabalho.

51 APRESENTACAO E ANALISE DE DADOS

5.1 Setor cultural em Duque de Caxias

O Municipio de Duque de Caxias possui 0 segundo maior Produto Interno Bruto
(P1B) de todo o Estado (IBGE, 2016), possui uma secretaria que ndo & exclusivamente
para a cultura, mas aglutinada ao turismo, fruto da Lei N° 2.745 de 10/11/2015 que institui o
Plano Municipal de Cultura, como a instalagdo da Secretaria Municipal de Cultura e Turismo
(SMCT). Segundo o site da SMCT:

A Secretaria Municipal de Cultura e Turismo tem a fung&o de promover o
desenvolvimento cultural com a participacdo da comunidade; articular
politicas de apoio as atividades de cultura e turismo como forma de integragao
econdmica e social; valorizar e incentivar a preservacdo do patrimoénio
histérico-cultural e artistico; manter e preservar, com o apoio das demais
secretarias, 0s espacos publicos destinados as atividades de cultura e
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turismo no municipio; elaborar e divulgar, com a participagdo dos segmentos
sociais organizados, o calendario municipal de cultura e turismo. A Secretaria
tem por finalidade a execu¢ado das politicas de desenvolvimento cultural do
municipio (DUQUE DE CAXIAS, 2019).

Duque de Caxias, de acordo com os dados coletados, possui em seu primeiro
Plano Diretor Urbanistico, criado em 2015 e atualizado de 4 em 4 anos, como um de seus
objetivos, o interesse de se tornar poélo turistico metropolitano de referéncia aos seguintes
elementos: cultura de futebol de varzea, cultura negra, quilombola e turismo ecologico
serrano. Em seu Fundo Municipal de Cultura, que é o mecanismo principal de captagéo
e distribuicdo de recursos financeiros para a cultura, se torna evidente que os recursos
financeiros serdo aplicados em projetos que possuam o interesse de fomentar a natureza
artistica e cultural do municipio.

Dentre as principais acdes e leis ligadas ao setor cultural, pode-se destacar: a
Lei da Escola de artes; Semana do Hip Hop; Semana das Tradicoes e Artes Negras e
Contemporéneas; Conselho Municipal de Politica Cultural; Legitimidade dos Artistas de
Rua; Companhia Municipal de Danca de Duque de Caxias; Fundec, Medalha Zumbi dos
Palmares; Prémio Jararaca e Ratinho; Teatro Municipal Raul Cortez; Folia de Reis; Dia
Municipal do Folido de Reis; Museu Vivo do Sdo Bento; Conselho Municipal de Defesa
dos Direitos do Negro e Promocédo da Igualdade Racial e Etnica de Duque de Caxias;
Tombamento da Feira de Duque de Caxias; Forr6 na Praga de Duque de Caxias; Centro
de Referéncia Patrimonial e Histérico do Municipio de Duque de Caxias e o Centro de
Pesquisa, Memoria e Histéria da Educagédo da Cidade de Duque de Caxias e Baixada
Fluminense. Tais iniciativas refletem ndo apenas um movimento nacional da reinsercéo da
questao cultural na agenda publica como o aumento da demanda social pela legitimagéo e
reconhecimento de a¢bes culturais por parte do poder publico.

Nesse sentido, cabe ressaltar que nas entrevistas realizadas, foi possivel verificar
que a questdo cultural no municipio ainda é vista por um viés civilizatério mas também
€ reconhecida como sendo extremamente importante para o desenvolvimento de
territorialidades, conforme os trechos a seguir:

A cultura é fundamental pro ser humano. Enquanto civilizacédo, sem cultura a
gente néo é civilizado. (E1)

[...] é algo extremamente importante pro desenvolvimento do ser humano né,
do territério aqui. (E7)

Além disso, a importancia do desenvolvimento do setor cultural é percebida,
conforme os entrevistados, como um fator fomentador da libertacdo das mentes frente a
mecanica sistémica da sociedade, de modo a contribuir na formacéo de suas identidades,
mas também ligada ao desenvolvimento cultural, categorizada como mais um vetor de
crescimento econdmico importante para o municipio. Tais aspectos podem ser visualizados
nos relatos apresentados a seguir:
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Cara, é um trabalho mais voltado pra libertagdo das pessoas, das mentes,
parecem que as mentes das pessoas estdo mais presas as instituicoes,
escola, igreja, trabalho. (E4)

[...]acultura é o verdadeiro pré-sal do Brasil, seria o maior vetor de crescimento
do pals, sem duvida nenhuma, deveria ser prioridade numero um no Brasil, de
investimento, de apoio, entdo, a quantidade de emprego que gera... € pela
formacao da identidade do Brasil. (E6)

Na literatura é possivel verificar o debate de que qualquer projeto, parte de uma
politica cultural, deve entender a cultura ndo por meio das imagens que representa, mas,
ao contrério, pelo o que cultura faz, ou seja, produzir sujeitos e reproduzir relagdes sociais
que hajam conforme a agéo cultural para a libertagédo (VICH, 2015). Assim, sendo a cultura
um dos principais espac¢os onde praticas séo enraizadas e onde tudo pode ser radicalmente
questionado (RICHARD, 2005). Portanto, a cultura é:

Em primeiro lugar a expressdo de uma nagdo, de suas preferéncias, de
suas interdicoes, de seus modelos. E em todos os estagios da sociedade
global que se constituem outras interdi¢cdes, outros valores, outros modelos.
A cultura nacional € a soma de todas essas apreciagoes, a resultante das
tensdes internas e externas a sociedade global e as diferentes camadas
dessa sociedade. (FANON, 1968, p. 204).

Nesse sentido, o contexto municipal no qual estao situadas as politicas culturais
locais, parece apresentar caracteristicas que ao longo do tempo fazem parte do debate
sobre a questao cultural no contexto brasileiro. Os dilemas em torno (a) do reconhecimento
do potencial emancipador da cultura e a exploragédo de seu potencial econémico; e, (b) do
entendimento da importancia da cultura para a questéo da identidade e dos impactos das
acoes culturais de cunho civilizatério aparecem como elementos contextuais importantes
para a gestdo municipal.

5.2 Politicas publicas e gestao cultural em Duque de Caxias

A partir da anélise do Plano Municipal de Cultura de Duque de Caxias, pode-se
perceber que ele é um plano que muito abrange as questdes socioculturais do municipio.
Nesse sentido, é de suma importancia compreender quais sdo as prioridades das politicas
publicas, de que forma elas sdo elaboradas, seus atores responséaveis, assim como os
desafios que circundam a elaboragdo e implementagcdo dessas politicas. Assim, a Lei
Municipal N° 2.745, de 10/11/2015, estabelece que o Plano Municipal de Cultura de Duque
de Caxias, considere aspectos estruturais fisicos e funcionais para a operacionalizagéo
de politicas pautadas na democratiza¢do da cultura, na capacitacao dos agentes do setor
cultural, no reconhecimento dos saberes e tradi¢cbes locais, nas questdes de memodria,
identidade e patriménio e no fomento a economia criativa.

Além disso, com base nas entrevistas coletadas, as prioridades das politicas culturais
em Duque de Caxias foram concentradas na elaboragéo do primeiro edital do Municipio,
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especialmente em conservar todos os equipamentos que ainda funcionam e tentar efetivar
politicas que j& sé@o garantidas por leis, mas que ainda néo funcionam, conforme os relatos
a seguir:

[...] o momento de tentar ndo perder o que ja foi construido até aqui e tentar
efetivar algumas coisas que j& estéo legisladas, mas ainda nao foram feitas.
(E8)

[...] gestdo agora, veio com essa... com esse desafio de fazer com que o
edital, que o Fundo tivesse o primeiro edital de fomento na cidade a gente ta
dando peso nisso. (E2)

Cabe salientar que os responsaveis pela elaboragdo das politicas culturais do
municipio de Duque de Caxias sdo, conforme os dados coletados, a SMCT e o Conselho
Municipal de Cultura e Turismo — que é constituido metade por componentes que séo
indicados pelo governo e outra metade por participantes eleitos pela populacdo para
ocupar cadeiras como representantes da sociedade civil. Os relatos a seguir indicam
alguns olhares sobre o papel da secretaria de cultura e do conselho:

Deveria ser 0s nossos governantes, né? Aquele que a gente acredita que vai,
que a gente elege ou por muita das vezes a gente acredita que vai administrar
0 nosso dinheiro e as nossas visdes e as nossas necessidades, né (E3)

[...] € um consoércio poder publico, sociedade civil [...] o Conselho Municipal
da Cultura, o Conselho ele é paritario, metade sociedade civil, metade
governo. (EB)

Outro aspecto que apareceu ao longo da analise de dados, é o fato de que as
politicas sdo postas em pratica muito em virtude de pressdes por parte da sociedade civil,
especialmente por parte de movimentos socioculturais. 1sso evidencia lacunas de espacgos
de participacéo, pois ainda ha uma falta de oportunidades por parte do poder publico,
no sentido de abrir espacos para que as liderangas possam participar da elaboracéo
das politicas publicas. Nesse sentido, como pode ser visto nos relatos a seguir, parte
dos entrevistados ndo consideram a participagdo social como uma prioridade efetiva na
operacionalizagado das politicas municipais:

eu tenho conhecimento do que as pessoas fazem independentemente.

(]
(E7)

[...] prioridade n&o... porque tudo que anda, anda porque a gente pressiona...

é... uma coisa ou outra a gente consegue fazer porque, enfim... a classe
cultural da cidade ela é muito ativa. (E6)

Dentro da perspectiva dos entrevistados, os desafios para o setor cultural sdo
multiplos, porém a maioria deles se concentram dentro da gestao e da atuagéo dos érgaos
publicos, sobretudo no que confere a propria estrutura da SMCT. Isso porque parece que a
SMCT nao possui recurso suficiente e nem um quadro préprio de servidores concursados e
com a qualificagéo especifica para trabalhar diretamente na area de elaboracao de politicas
publicas e desenvolvimento da cultura e turismo, conforme pode ser verificado no relato a
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seqguir:

[...] os principais desafios pro desenvolvimento das politicas publicas séo... a
propria estrutura da secretaria de cultura, eu acho que a secretaria de cultura
precisa urgentemente de um quadro proprio de servidores, ta... é... precisa de
mais pessoas qualificadas para estarem atuando nas areas, as pessoas aqui
s&o qualificadas, mas séo poucas (E8)

O cenario da gestao do setor cultural, e dos desafios que as cercam a infraestrutura
publica em Duque de Caxias, se torna mais dramatico ainda, sobretudo, por ndo haver
metodologias sistematizadas para a elaboragdo de politicas publicas, assim como o

controle sobre eficacia das mesmas, conforme indica o relato a seguir:

[...] ndo tem um método muito... muito... um método, como deveria ter, como
a gente tem em metodologia pra elaborar as politicas publicas, ndo tem uma
metodologia muito... E organizada, entendeu? Entao, assim, vem das pessoas
que trabalham aqui e tem experiéncia na area... € elas propdem 0s projetos
e as politicas... e isso € de uma maior ou menor maneira regulamentada,
instituido... é assim que vai... (E8)

Portanto, parece clara a dificuldade em criar metodologias para a elaboragéo e
operacionalizagdo das politicas publicas de cultura em Duque de Caxias. Isso indica, ao
tomar o modelo de ciclo das politicas publicas (SECCHI, 2013), que a cultura conseguiu
entrar na agenda publica, mas ainda apresenta uma série de limitagbes quanto aos
processos de elaboragéo, operacionalizagédo e controle.

Além disso, vale ressaltar que o protagonismo dos movimentos socioculturais de
Duque de Caxias, é vital para que a cultura possa compor a agenda publica. A sociedade
civil tem no contexto local papel fundamental para o desenvolvimento cultural. Portanto,
torna-se interessante pensar o planejamento insurgente como mais uma tipologia de
planejamento urbano e politica publica (MIRAFTAB, 2016) importante para municipios
com caracteristicas como as de Duque de Caxias. Ou seja, dentro dessa perspectiva, na
compreensao de justica faz o debate da inclusdo ser autodeterminativo e, portanto, € uma
mudanca significativa na “perspectiva que valida a agéo direta coletiva de cidadaos e que
se volta da democracia representativa para a democracia participativa” (MIRAFTAB, 2016,
p. 368). Assim sendo, torna-se assim essencial para as politicas publicas locais na area da
cultura.

5.3 Iniciativas autbnomas na area da cultura

Iniciativas autbnomas na area da cultura sdo importantes alicerces para o
desenvolvimento cultural em Duque de Caxias. A Escola de Artes do municipio foi criada
a partir da parceria entre o artista Paullo Ramos, que ja foi premiado internacionalmente
como, por exemplo, em Tokyo e Patagénia, e o Barbosa Leite. Tal iniciativa, que abarcava
todos os tipos de artes por meio de cursos, foi institucionalizada a partir da pressédo de um

grupo pequeno de ativistas culturais que fizeram uma solicitacé@o para a criagdo da mesma,
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dentro da SMCT, conforme os trechos a seguir:

Entao a pressao néo foi da populacgéo, foi de um pequeno grupo de ativistas
culturais que de certa forma comegaram a mostrar que era vélida a ideia e na
época eles abragaram. (E1)

E nés comegamos a discutir muito como implementar a valorizagdo das
artes plasticas porque é a minha area e nés n&do tinhamos nenhum aparo, ou
amparo aqui e nessa discussdo ele deixou a meu encargo é... criar ideias,
sugerir coisas. Entdo eu comecei a sugerir cursos, cursos... (E1)

Assim, como resultado da presséo popular, foi instituido, na quarta-feira do dia 29 de
Julho de 1992, o decreto N° 2398 que estabeleceu o regimento interno da “Escola de Artes”,
da Secretaria Municipal de Cultura, pelo prefeito municipal José Carlos Lacerda. Mesmo
assim, cabe destacar que quase todos entrevistados envolvidos na gestdo atual do setor
cultural, mostraram desconhecimento ou ndo souberam dizer sobre o funcionamento dessa
lei que possui menos de 30 anos, indicando dificuldades na organizagao e na disseminagao
de informagdes sobre o setor cultural no municipio, conforme os relatos a seguir

[...] particularmente ndo sei nem de que plataforma se trata, como acontece o
funcionamento dela, ndo sei (E3)

[...] eu desconhego Escola de Artes, assim, com esse nome, institucionalizada,
entendeu? (E8)

Outra importante iniciativa fruto de demandas autbnomas é a Semana do Hip Hop,
que acontece por conta da jungdo de dois movimentos: o Meeting Of Favela (MOF), que
€ o maior evento de Grafite da América Latina, e o Cypher, maior evento de Break da
América Latina. Os organizadores desses eventos e seus participantes buscaram fazer
uma proposta inspirada em uma lei do municipio de Mesquita sobre o Hip Hop e em uma
lei do municipio de Sao Paulo, que na gestao do prefeito da época Oswaldo Lima, que ja
€ falecido, acabou resultando na Lei N° 2536 de Julho de 2013. A legitimidade da Semana
do Hip Hop foi e continua sendo bastante importante, sobretudo no que tange resistir as
repressdes que sdo submetidas as rodas de rap do municipio.

Entdo, e ai a gente através de Mesquita foi numa reunido que eu fui, numa
semana né... semana municipal do Hip Hop de Mesquita e achei aquilo o
maximo, vendo po secretario, prefeito, geral abracando e eu participando
daquilo, falei p6 eu acho que é isso que vai... [...] Foi na Lei de Mesquita
mesmo, junto com a lei de Sao Paulo. A gente misturou uma na outra pra tentar
fazer uma parecida (E3)

E dentro dessa perspectiva que a manutengéo da Semana do Hip Hop, com amplo
dialogo com as rodas culturais de Duque de Caxias, € a reintegracao da Escola de Artes,
s@o de extrema relevancia ndo s6 como processo de resisténcia, mas como espacos
que garantam a producdo de existéncias das expressoes artisticas que insurgem sendo
capazes de influenciar o desenvolvimento da cultura popular local. Por fim, cabe destacar

que € na articulacdo social de politicas culturais com outras politicas publicas no espago
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publico, sobretudo aquelas que estejam voltadas ao enfrentamento das desigualdades
sociais, que a cidadania e a participagdo ganham forca. Assim, mesmo que as politicas
culturais coexistam frente as politicas econémicas, o crescimento econémico ndo deveria
estar acima do desenvolvimento sociocultural. Vale ressaltar, dessa forma, a importancia de
compreender 0s espagos publicos como indispensaveis para fomentar uma nova cidadania,
a partir das manifestagées culturais (VICH, 2015). Assim, € fundamental pensar em novas
formas de planejamento e construcdo de politicas de cultura municipais que considerem
a participac¢ado da sociedade civil em torno de préaticas que busquem néo sé superagéo de
dilemas sociais mas também a criacdo de espacgos publicos mais justos e menos desiguais.

61 CONCLUSAO

Tendo em vista a pesquisa aqui realizada, pode-se perceber que a complexidade
em torno da gestdo e das politicas publicas na area da cultura presente no contexto do
municipio de Duque de Caxias expressa um dilema que precisa ser superado a partir da
atuacéo articulada entre Estado e sociedade. As dificuldades em torno da construcdo de
metodologias para a atuagéo do poder publico na area da cultura parecem ser resultantes
de avancos e retrocessos no setor cultural, da falta de financiamento e capacitacéo e
da auséncia de espacgos constantes para a participagéo social. Mesmo assim, a cultura
vem ganhando espago na agenda publica, especialmente pela presséo e pela atuagéo de
movimentos sociais.

A elaboragdo das politicas de cultura no municipio estudado, ainda carecem de
maior sistematizacdo e legitimidade de implantacdo. A questdo da falta de recursos
financeiros e da auséncia de uma tipologia de planejamento adequada as especificidades
do setor cultural parece dificultar a implementagcéo de politicas culturais efetivas para o
municipio. Assim sendo, a demanda por novas perspectivas de planejamento publico,
como o planejamento insurgente, que considerem o protagonismo dos grupos sociais no
setor cultural, parece ser um caminho importante para a construgao de politicas culturais
mais efetivas.

Dentro dessa perspectiva e com o auxilio das analises feitas a partir dos dados
coletados nas entrevistas, foi possivel perceber o grande potencial emancipador dos grupos
culturais de Duque de Caxias, evidenciando assim que praticas insurgentes ndo apenas
ajudam a garantir ainser¢ao da questéao cultural na agenda publica mas também contribuem
com que a busca pelo direito a cultura ganhe maior legitimidade em espacos publicos
desiguais. Em contrapartida, a garantia da existéncia de politicas culturais relevantes para
a transformacéo social ainda € um importante papel do Estado, que ao adotar formas de
planejamento mais participativas, ndo s6 fomentam o controle social como contribuem para
a construcdo de solugdes coletivas para os dilemas do setor cultural.
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