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APRESENTACAO

Em CIENCIAS JURIDICAS: CERTEZAS, DILEMAS E PERSPECTIVAS, coletanea
de vinte e um capitulos que une pesquisadores de diversas instituicbes, congregamos
discussoes e teméticas que circundam a grande area do Direito a partir de uma o6tica que
contempla as mais vastas questdes da sociedade.

Temos, no presente volume, trés grandes grupos de reflexdes que explicitam essas
interagbes. Neles estdo debates que circundam estudos em direitos humanos, direito
constitucional e politicas publicas; estudos em democracia; além de estudos em direito
ambiental e direito dos animais.

Estudos em direitos humanos, direito constitucional e politicas publicas traz analises
sobre direitos humanos, violagdes, intolerancia religiosa, pessoa com deficiéncia, identidade
genética, pobreza, direitos dos imigrantes, privacidade, saude, responsabilidade social da
empresa, politicas publicas e racismo estrutural.

Em estudos em democracia sdo verificadas contribuicbes que versam sobre
identidades democréaticas, liberdades, polarizagcéo, estado democratico de direito, Supremo
Tribunal Federal, comunicagéo, verdade e fake news.

No terceiro momento, estudos em direito ambiental e direito dos animais, temos
leituras sobre governancga, desastres ambientais, (in)justica ambiental, conflitos ambientais,
comunidades tradicionais pesqueiras, dignidade e animais.

Assim sendo, convidamos todos os leitores para exercitar didlogos com os estudos
aqui contemplados.

Tenham proveitosas leituras!

Adaylson Wagner Sousa de Vasconcelos
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RESUMO: O presente trabalho tem por objetivo
central discutir a questdo da efetividade
dos direitos fundamentais das pessoas com
deficiéncia sob a ética da fraternidade. Os
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direitos fundamentais, historicamente, sdo alvo
de discussbes que transcendem o plano interno
do Estado nacgédo, haja vista a sua relevancia,
pois se tratam de direitos que estéo intimamente
ligados a esséncia dos seres humanos
e, portanto, sdo de interesse universal. A
abordagem acerca do assunto parte da conquista
dos direitos humanos, passando pelos direitos
das pessoas com deficiéncia, que ganharam
notoriedade a partir da Segunda Guerra Mundial,
com o0 aumento do numero de pessoas com
deficiéncia e, em 1981 foi proclamado pela ONU
o Ano Internacional da pessoa com deficiéncia,
sob o lema: “Participacdo e Igualdade Plenas”.
Por fim, chega ao ponto crucial da discusséo,
que é a efetividade dos direitos fundamentais
das pessoas com deficiéncia, formalmente
disciplinados, que culmina na tdo necessaria
inclusao social das pessoas com deficiéncia. Para
a pesquisa, foi utilizada a metodologia dedutiva,
por intermédio de levantamento bibliografico
de obras que tratam do tema, com o objetivo
de provocar uma reflexdo sobre a participacéo
da sociedade no cenério da inclusdo social das
pessoas com deficiéncia sob o aspecto fraternal
dos seres humanos.

PALAVRAS-CHAVE: Declaragdao Universal dos
Direitos Humanos; Convencgéo sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia; inclusdo social;
fraternidade.
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THE PARTICIPATION OF THE SOCIETY IN THE INCLUSION OF THE DISABLED
PERSON: THE RIGHT AS AN INSTRUMENT TO PROMOTE HUMAN DIGNITY
UNDER THE FRATERNAL ASPECT

ABSTRACT: The main objective of this work is to discuss the issue of the effectiveness
of the fundamental rights of people with disabilities under the perspective of the fraternity.
Fundamental rights, historically, are the subject of discussions that transcend the internal
plan of the nation state, to see its relevance, because these are rights that are closely linked
to the essence of human beings and therefore are of interest Universal. The approach to the
subject is part of the conquest of human rights, through the rights of people with disabilities,
who gained notoriety from the Second World War, with the increase in the number of people
with disabilities and, in 1981 was proclaimed by UN the International Year of the disabled
person, under the motto: “Full Participation and equality”. Finally, it reaches the crux of the
discussion, which is the effectiveness of the fundamental rights of people with disabilities,
formally disciplined, which culminates in the much-needed social inclusion of people with
disabilities. For the research, the deductive methodology was used, through a bibliographical
survey of works that deal with the theme, with the objective of provoking a reflection on the
participation of the society in the scenario of the social inclusion of people with disabilities
under the fraternal aspect of human beings.

KEYWORDS: Universal Declaration of Human Rights; Convention on the Rights of persons
with disabilities; Social inclusion; Fraternity.

11 INTRODUGAO

A deficiéncia € uma caracteristica que alguns seres humanos apresentam e
remete a propria existéncia humana. Sua protecéo, todavia, é historicamente recente. Na
antiguidade, pessoas que detinham essas condi¢gbes eram sacrificadas com a anuéncia do
poder publico e da propria sociedade.

Ap6s a Segunda Guerra Mundial, todavia, passou-se a discutir, mundialmente, os
direitos humanos, inclusive, os das pessoas com deficiéncia. Somente no século XXI,
todavia, com a Convencéao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, € que os direitos
dessas passaram a constar de um diploma especifico, com forga universal.

A Convencao foi ratificada por 157 Estados membros, tamanha sua relevancia e
importancia de seu contetdo. A partir de entéo, faz-se imperioso enxergar os direitos das
pessoas com deficiéncia sob a 6tica da igualdade de oportunidades de acesso, mesmo que
seja necessario realizar adaptagoes.

N&o basta, porém, que os direitos dessas pessoas estejam regulamentados se
ndo se conseguir atingir o principal objetivo, que é efetiva protegédo dos direitos tutelados.
Embora esses direitos tenham sido reconhecidos, ainda ha muito a ser feito para atingir
sua efetiva incluséo.

O exercicio dos direitos reconhecidos nos diplomas legais, como educacgéao, saude,

moradia, reabilitagdo, lazer, e outros, culmina na necessaria incluséo social das pessoas
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com deficiéncia. Para que isso ocorra, € necessario que todos estejam comprometidos,
pois a efetividade desses direitos ndo é uma tarefa exclusiva do Estado.

Nesse sentido, o objetivo do presente trabalho é, por intermédio de pesquisa
bibliogréfica, de carater qualitativo, trabalhar o carater fraternal e misericordioso dos
direitos da pessoa com deficiéncia, no contexto do direito como instrumento de promog¢éo
da dignidade humana, por intermédio do procedimento dedutivo.

Destaca-se, assim, a necessidade de que a sociedade compreenda a importancia
desses direitos, deixando de considera-los como algo problemético, pois, embora haja
dispositivos que regulamentem os direitos das pessoas com deficiéncia, a norma nao €,
por si, capaz de produz eficacia social.

Desse modo, é necessaria a conscientizagcao acerca da necessidade de observagéao
dos dispositivos protetivos, nesse mesmo contexto (inclusive juridico) da fraternidade, até
porque a dignidade € reconhecida a todos os seres humanos, inclusive, as pessoas com
deficiéncia.

Objetiva-se, além disso, provocar a reflex@o sobre a compreenséao e a concretizagao
dos direitos das pessoas com deficiéncia, por meio da incluséo social, especialmente, sob
seu aspecto fraternal. Justifica-se, assim, o presente estudo, tendo em vista a inegavel
importancia da promog¢ao da igualdade por intermédio dos direitos humanos.

21 O DIREITO INTERNACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS E SEU EXERCICIO

As pessoas com deficiéncia, historicamente, foram deixadas a margem da sociedade
e seus direitos somente passaram a ser discutidos ap6s a Segunda Guerra Mundial, que
produziu uma magnitude incomensuravel de pessoas com deficiéncia, especialmente com
o grande nimero de pessoas mutiladas.

Nesse contexto, foram necessarias medidas que, embora servindo ao bem comum,
administram e preparam transformacbes profundas, e que, apesar de aparentemente
paliativas, sdo mais do que isso, pois “[...] transcendem o empirismo e o oportunismo,
porque preparam positivamente um novo regime de civilizacdo”. (MARITAIN, 2018, p. 263)

Apartirdai a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos passou a nortear os direitos
considerados fundamentais para as pessoas, tidos como intrinsecos ou subentendidos aos
homens que, nesse contexto obtiveram positivagdo no ambito internacional.

Com a Declaragdo, a concepg¢éao juridica de “pessoa” passou a ser um “fim em
si”, dotado de razdo, capaz de exercitar sua autonomia, que tem corpo, sentimentos,
necessidades materiais e psiquicas e esta enraizado em uma cultura, imerso em relagdes
intersubjetivas essenciais para o desenvolvimento de sua personalidade. (SARMENTO,
2015, p. 98)

Assim, o principio da dignidade da pessoa humana veda a instrumentalizagdo de
pessoas em busca de metas coletivas ou de interesses majoritarios, pois reconhece do
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valor intrinseco da pessoa, “[...] que € incompativel com compreensfes desigualitarias das
relagbes sociais e também com o organicismo e o utilitarismo”. (SARMENTO, 2015, p. 132)

A dignidade, assim, determina que se trate cada pessoa como um fim em si mesma,
nunca como um mero instrumento para a realizacdo de quaisquer fins que lhe sejam
alheios: “...] ela demanda que se conceba o Estado como um instrumento a servigco das
pessoas, e ndo o contrario”. (SARMENTO, 2015, p. 132-133)

As autoridades de todo o mundo passaram a se mobilizar por meio de cartas de
protecdo aos direitos humanos, inicialmente, por intermédio da Carta das Nac¢des Unidas,
de 1945, da Declaracéo Universal dos Direitos Humanos, de 1948, e dos Pactos de Nova
York, de 1966.

Essa “grande reviravolta” relacionada aos direitos do ser humano no ambito
internacional, de conformidade com Norberto Bobbio, iniciou-se no Ocidente, a partir da
concepcgao crista de vida, segundo a qual todos os homens sdo irméos, por serem, todos,
filhos de Deus (BOBBIO, 1992, p. 58).

Dentre as conquistas da Declaracdo destaca-se a normatizacéo de direitos inerentes
aos seres humanos. Surgiu, porém, o desafio de concretiza-los. Bobbio, nesse sentido,
afirmou que efetividade dos direitos do ser humano é a meta desejavel, porém, o que se
apresenta € uma legislagcéo simbdlica, que apenas cumpre um seu papel formal. (BOBBIO,
1992, p. 62)

A efetivacdo desses direitos depende de fatores, v.g., politicos, econémicos e
sociologicos. Assim, “[...] uma coisa é falar dos direitos do homem, direitos sempre novos e
cada vez mais extensos, e justifica-los com argumentos convincentes”, mas “outra coisa é
garantir-lhes uma protecéo efetiva”. (BOBBIO, 1992, p. 63).

Vale ressaltar que em 1981 foi proclamado pela ONU o Ano Internacional da pessoa
com deficiéncia, sob o lema: “Participacdo e Igualdade Plenas”. Em 1982 a Assembleia
Geral da ONU, através da Resolucao 37/52, aprovou o PAM - Programa de A¢édo Mundial
para a pessoa com deficiéncia, e a década de 1983 a 1992 como forma objetiva de executar
o PAM.

Com as iniciativas acima referidas obteve-se plausivel éxito. Assim, no mesmo
sentido, a Assembleia Geral das Nag¢des Unidas proclamou 1993 como inicio da década
da igualdade de oportunidades para a pessoa com deficiéncia. E dentro deste espirito que
se enfoca a questdo da reserva de mercado na area como forma de garantir um inicio na
equiparacéo de igualdades para a pessoa com deficiéncia.

Com isto, cabe ao Estado fornecer os meios necessarios para a eliminacdo
de barreiras fisicas e sociais e promover a adequacdo da sociedade para incluir as
pessoas. Embora haja normas internacionais e internas, varios grupos vulneraveis ainda
experimentam a falta de efetividade de seus direitos.

Ainda, portanto, ndo se enxerga a plena efetividade das normas que tutelam a
protecado os direitos humanos, especialmente para os grupos minoritarios, que necessitam
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de adaptacbes para se equiparar aos demais, a exemplo das pessoas com deficiéncia
(LEAO JUNIOR; DANTAS, 2014).

Assim, o desafio atual ndo é mais a fundamentagédo dos direitos humanos, mas,
sim, a concretizagdo desses fundamentos. Para tanto, & necessario levar considerar os
fatores politico e sociocultural como os mais relevantes, especialmente no que concerne
as politicas publicas voltadas a esse processo de efetivagdo. (LEAO JUNIOR; DANTAS,
2014).

Verifica-se que, embora ndo sejam mais carentes de fundamentagéo juridica,
na atualidade, os direitos humanos se revelam, muitas vezes, como meras respostas
ou promessas legislativas as exigéncias sociais e/ou politicas. Dai resulta inumeras
dificuldades para sua efetivacgao.

Nesse diapaséo, a Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (ONU,
2007, n.p.), ratificada por 157 Estados nas Nagdes Unidas, € um tratado internacional
de consenso universal que, no artigo 1°, determina o prop6sito de promover, proteger e
assegurar o exercicio pleno e equitativo dos direitos humanos por todas as pessoas com
deficiéncia.

Evidencia-se, nesse sentido, que a preocupagcdo do pacto foi com a efetividade
dos direitos constantes da Convencéo, assim como com o0 seu pleno exercicio, afirmagéao
corroborada pelos verbos “promover” e “assegurar’. Ocorre que a concretizagdo
internacional desses direitos esbarra em limites, especialmente aqueles atinentes a

soberania dos Estados.

31 AS NORMAS SOBRE PESSOAS COM DEFICIENCIA NA CONSTITUICAO

As pessoas com deficiéncia, enquanto grupo social, formam aquilo que Habermas
denominou “minoria inata”, de modo que n&o podem ser observadas como pessoas
abstratas, mesmo juridicamente, mas, sim, dentro da integridade de sua “configuracédo
pessoal’.

Nesse sentido, o direito, ao intervir em questdes ético-politicas, toca a integridade
das formas de vida dentro das quais esta inserida a configuragdo pessoal de cada vida, de
modo que entram em jogo valorizag@es fortes, dependentes de tradi¢bes intersubjetivamente
compartidas, porém, culturalmente especificas. (HABERMAS, 2002, p. 165).

A partir dessa teorizagdo, a pessoa com deficiéncia ndo pode ser vista, em
especial, pelo direito, de forma homogénea em relagdo ao restante da populagéo. Para
sua “valorizacao forte” sdo necessarias medidas especificas de intervencéo juridica. Tais
medidas visam, nos termos dos dispositivos internacionais e constitucionais, a “incluséo”
de tal minoria.

Justamente pela necessidade de tratamento especifico de referida parcela da
populacdo é que se torna ainda mais dificil determinar a formatacdo desse modelo de
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incluséo, tendo em conta o risco de uma “abstracdo generalizadora” que é propria do direito
liberal. (ARAUJO, 2011, p. 37)

Assim, o direito a igualdade surge de modo a equilibrar os direitos das pessoas
com deficiéncia com os das demais pessoas. A Constituicdo, assim, deve ser interpretada,
obrigatoriamente, comvistas aigualdade, de modo que se possa entender a excepcionalidade
da protegéo merecida pelas pessoas com deficiéncia. (ARAUJO, 2011, p. 48-49)

Por exemplo, o direito a acessibilidade é um direito instrumental, que viabiliza a
existéncia de outros direitos das pessoas com deficiéncia, pois seria impossivel falar em
direito a saude, em direito ao trabalho, em direito ao lazer, dentre outros, sem a possibilidade
de locomogéao. (ARAUJO, 2011, p. 58).

Para que se possa manter a “integridade de vida” de cada pessoa com deficiéncia,
€ necessaria a efetivagdo de um conjunto de prerrogativas consagradas pela Constituicao
Federal, de modo que tais direitos devem ser enquadrados, todos, no conceito de direitos
fundamentais', o que traz diversas consequéncias interpretativas e eficaciais.

Direitos fundamentais como a vida e a dignidade pressupdem garantia de cuidado
em diversas fases da existéncia, bem como em situagbes de doencga, de impedimentos
debilitantes ou na velhice. (DINIZ; BARBOSA, 2010, p. 206). Assim, formam um conjunto
homogéneo de direitos indispensaveis a essas pessoas.

Em relacdo a situacdo da pessoa com deficiéncia, segundo o modelo social, a
desconsideragéo da diversidade na construcdo da vida social gera ambientes excludentes,
impondo barreiras a igualdade de condigcdes. Assim, a discriminacéo define a deficiéncia
“[...] tanto quanto os impedimentos corporais”. (DINIZ; BARBOSA, 2010, p. 210).

Nos termos do art. 5°, §1°, da Constituicdo Federal? os direitos fundamentais séo
naturalmente dotados de eficacia imediata, aplicando-se diretamente aos casos concretos
sem a necessidade de mediacdo de normas infraconstitucionais. Desta forma, ao menos
em regra, sdo normas de eficacia plena.

E o caso daquilo que resta consignado no caputdo art. 5° da Constituicdo da Republica,
no que tange a consagragao da igualdade (formal e material) como direito fundamental de
todos os cidadaos brasileiros e estrangeiros residentes nos limites territoriais do pais,?
plenamente aplicavel a situacao das pessoas com deficiéncia. (BRASIL, 1988, n.p.).

Alguns dispositivos consagrados pela Constituicdo, que especificamente tratam da
situac@o da pessoa com deficiéncia, dependem, porém, de mediagéo legislativa para sua
aplicabilidade, de forma que podem ser classificadas como normas de eficacia limitada. E

1 O texto Constitucional deixa claro que os direitos fundamentais ndo se encontram apenas no Titulo Il da Lei Maior,
mas espalhados por todo o seu corpo, nos termos do §2° do Art. 5°: “§ 2° Os direitos e garantias expressos nesta Cons-
tituicdo ndo excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em
que a Republica Federativa do Brasil seja parte”. (BRASIL, 1988, n.p.).

2 “§1°. As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicagdo imediata.” (BRASIL, 1988, n.p.).

3 “Art. 5° Todos s&o iguais perante a lei, sem distingao de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estran-
geiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos
termos seguintes:” (BRASIL, 1988, n.p.).
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0 caso dos arts. 227, §2°4 e do art. 244°. (BRASIL, 1988, n.p.).

Ocorre que ambos os dispositivos que constitucionais que tratam especificamente
da situacao da pessoa com deficiéncia ja foram regulamentados,® de forma que, a partir da
mediagéo legislativa,” convertem-se em normas de eficicia plena, sendo imediatamente
aplicaveis.

Mais do que isso, a principal consequéncia eficacial da conceituagdo de um direito
como “fundamental” é achamada proibicdo de retrocesso dos direitos fundamentais que, nas
palavras de Miguel Carbonell, deriva da prépria obrigagéo de progressiva implementacéo
dos direitos fundamentais. (CARBONEL, 2005, p. 198).8

Desse modo, nem mesmo uma lei requlamentadora das disposi¢bes constitucionais
que versam sobre os direitos fundamentais das pessoas com deficiéncia poderia restringir
tais direitos para aquém do minimo necesséario para alcangar os objetivos da igualdade e
da inclusé@o de tais pessoas.

A proibicdo de retrocesso, expressamente consagrada na Constituicdo,® proibe
reformas constitucionais que diminuam o espectro dos direitos fundamentais, também
atingindo a regulamentacéo infraconstitucional, que ndo pode esvaziar o conteudo dos
direitos fundamentais, transformando-os em “mera retérica” (BARCELLOS, 2006, p. 89).

O direito a acessibilidade, da forma como consagrado pela Constituicdo Federal,
nos termos dos artigos 227, §2° e do art. 244 é um direito fundamental e, portanto, a
partir da regulamentacéo infraconstitucional, norma de eficicia plena, com aplicabilidade
imediata, vinculando toda a ordem juridica nacional.

Trata-se de uma protecdo adicional a seguranca juridica constitucionalmente

consagrada, que se relaciona “[...] as prestacdes materiais indispensaveis a dignidade, a

4 “Art. 227. [...] § 2° - A lei dispora sobre normas de construcdo dos logradouros e dos edificios de uso publico e de
fabricagéo de veiculos de transporte coletivo, a fim de garantir acesso adequado as pessoas portadoras de deficiéncia.”
(BRASIL, 1988, n.p.).

5 “Art. 244. A lei dispora sobre a adaptagao dos logradouros, dos edificios de uso publico e dos veiculos de transporte
coletivo atualmente existente a fim de garantir acesso adequado as pessoas portadoras de deficiéncia, conforme o
disposto no art. 227, § 2°.” (BRASIL, 1988, n.p.).

6 No que concerne a acessibilidade os arts. 227, §2° e 244 foram regulamentados pelas leis nimero 10.048/2.000,
10.098/2000, reguladas pelo Decreto Presidencial 5.269/2004, que fixam, inclusive, prazos para a efetivagéo da aces-
sibilidade nas edificagdes publicas e privadas, ja esgotados.

7 “No ambito da legislacéao federal, s&o: 45 leis, 27 decretos, 24 resolugbes, 36 portarias ministeriais e interministeriais,
14 instrugdes normativas, trés medidas provisorias, oito ordens de servigo e varios outros instrumentos reguladores
de direitos como: pensao especial, simbolos de acesso e de identificagéo, apoio a integracédo, penalidades, impostos,
ensino especial, passe livre em meios de transporte, isengdes, prioridade de atendimento, beneficios, promogéo de
acessibilidade, reabilitagéo profissional, equipamentos politicos, criacdo de Conselhos de Direitos, de Politicas de Aten-
dimento, de Redes de Informages, concursos publicos, insercdo e manutengdo no mercado de trabalho, conclusédo de
concursos, aquisi¢ao de aparelhos para corre¢des visuais e auditivas, campanhas de aptidao, requisitos de gratuidade
para atendimento assistencial, reservas de vagas, estagios, combate a discriminagéo, flexibilizagao de horario a traba-
Ihadores responsaveis legais por PPDs, fiscalizagdo do trabalho, aposentadoria especial, entre outros”. (CULLETON;
BRAGATO; FALARDO, 2009, p. 208).

8 Traducéo livre e parafrase do trecho: “De la obligacion de progresividad se desprende también la prohibicion de regre-
sividad, es decir, la prohibicién de que los Estados Parte den marcha atras en los niveles alcanzados de satisfaccion de
los derechos; por eso se puede afirmar que la obligacion de los Estados Parte en relacion con los derechos establecidos
en el Pacto es de caracter amphatorio, ‘de modo que la derogacién o reduccion de los derechos vigentes contradice
claramente el compromiso internacional asumido”.

9 “Art. 60 [...] §4° N&o sera objeto de deliberagcdo a proposta de emenda tendente a abolir: [...] IV - os direitos e garantias
individuais.” (BRASIL, 1988, n.p.).
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universalidade da titularidade e do exercicio dos direitos fundamentais, enquanto contetdos
da dignidade humana”. (SARLET, 2007, p. 30-31)

Apesar do amplo espectro juridico de protecdo desses direitos, faz-se necessaria a
participa¢do da sociedade no processo inclusivo da pessoa com deficiéncia, pois, além da
questao juridica, os fatores culturais sao relevantes para que se possa atingir os fins aos
quais as normas se destinam: é necessario que influenciem todas as esferas e contextos

sociais.

41 PESSOAS COM DEFICIENCIA E EQUIPARAGAO DE OPORTUNIDADES

Os direitos das pessoas com deficiéncia visam, em seu conjunto, garantir a plena
fruicdo da vida das pessoas que, em decorréncia de alguma deficiéncia que nao pode ser
superada, e que passa a se incluir dentre suas caracteristicas, diferencia-se dos demais,
demandando condi¢cbes especiais para 0 gozo de suas prerrogativas.

A Convencéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (ONU, 2007, n.p.) traz,
em seu preambulo, um conjunto de direitos e garantias especificos para as pessoas com
deficiéncia que, se exercidos efetivamente por seus destinatarios, culminam na desejavel
inclusdo social da pessoa com deficiéncia.

Na alinea “f)” do preambulo da Convencé&o, verifica-se, com clareza, a importancia
da equiparagdo de oportunidades para as pessoas com deficiéncia, para que possam
acessar os direitos garantidos pelos varios diplomas legais relacionados.'® Extrai-se, assim,
a intencéo de proporcionar a igualdade de acesso de oportunidades entre os cidad3os.

No mesmo sentido, a Constituicdo de 1988, ao assegurar a integragédo social das
pessoas com deficiéncia, parte da ideia de “vida independente”. E, para tanto, o direito
a locomocao livre e autbnoma é indispensavel de forma que deve o Estado garantir
acessibilidade. (ARAUJO, 2010, p. 916).

E possivel afirmar, assim, que a inclusdo social se obtém por meio de um
conjunto de agdes voltadas a propiciar igualdade de oportunidade a todos os cidadéos,
independentemente de suas limitagdes fisicas, intelectuais ou sensoriais. Tais agdes devem
ser fomentadas e instituidas pelo Estado e praticadas, fraternal e misericordiosamente, por
toda a sociedade.

A eliminacdo de obstaculos arquitetonicos e a regulamentagao sobre edificagées,
v.g., assim como da fabricac&o de veiculos de transporte é essencial para as pessoas com
deficiéncia, pois 0 acesso adequado &, “[...] literalmente, o proximo passo para alcancar os
demais direitos.” (QUARESMA, 2010, p. 937).

Assim, a inclusdo de uma pessoa com deficiéncia pode depender de investimentos

10 “f) Reconhecendo a importancia dos principios e das diretrizes de politica, contidos no Programa de A¢do Mundial
para as Pessoas Deficientes e nas Normas sobre a Equiparagédo de Oportunidades para Pessoas com Deficiéncia, para
influenciar a promocéo, a formulagéo e a avaliagédo de politicas, planos, programas e acées em niveis nacional, regional
e internacional para possibilitar maior igualdade de oportunidades para pessoas com deficiéncia”. (ONU, 2007, n.p.)
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publicos, por exemplo, no caso da acessibilidade. Ocorre que é necessaria, para a sua
concretizacdo plena, tanto quanto a agéo estatal quanto a participacdo da sociedade, de
modo a que se materialize a igualdade de oportunidades, independentemente de limitacdes.

O papel do Estado e da sociedade na efetivagdo dos direitos das pessoas com
deficiéncia deve ocorrer por meio de agdes que visem a inclusdo dessas pessoas no
contexto social, por meio da igualdade de oportunidades e de acesso, que somente sera
proporcionada com a efetiva protecéo desses direitos. (POZZOLI, 2001; POZZOLI; ASSIS,
2003)

Ignorar os direitos dos grupos minoritarios equivale a perpetuar a exclusdo das
pessoas, que permanecem em situagdo de ruptura. Até porque os vinculos sociais entre
grupos heterogéneos séo essenciais ao proéprio conceito de humanidade. Ao direito cabe,
todavia, assegurar 0s necessarios aspectos formais.

51 A PAARTICIPA(;AO DA SOCIEDADE NA INCLUSAO DA PESSOA COM
DEFICIENCIA

Se a pessoa incorporar a consciéncia de que ha diferengas entre os seres humanos
que precisam ser respeitadas e, principalmente, aceitas pela sociedade, concretiza-se a
protecdo dos direitos das pessoas com deficiéncia. Se as diferengcas de um grupo social
sdo reconhecidas, as pessoas que o compdem passam a, verdadeiramente, integrar a
sociedade.

Nesse sentido, geralmente, as normas positivas se apresentam, predominantemente,
predispostas ao fortalecimento por via de acdo. Nao ha, porém, “[..] qualquer
incompatibilidade entre normas positivas e san¢cbes negativas de um lado, e normas
negativas e as sancdes positivas, de outro”. (BOBBIO, 2007, p. 6)

Nesse sentido, de acordo com Bobbio, “[...] as técnicas de encorajamento do Estado
assistencial contemporaneo aplicam-se, embora mais raramente, também as normas
negativas. Em outras palavras, pode-se tanto desencorajar a fazer quanto encorajar a néo
fazer”. (BOBBIO, 2007, p. 6-15)

Podem ocorrer quatro diferentes situagdes: “a) comandos reforcados por
prémios; b) comandos refor¢cados por castigos; ¢) proibicdes reforcadas por prémios; d)
proibicdes reforcadas por castigos”. Assim, a um ordenamento promocional, interessam
comportamentos socialmente desejaveis, pois visa realiza-los, mesmo aos “recalcitrantes”.
(BOBBIO, 2007, p. 15)

Assim, ha, no direito, sanc¢des “positivas”, que podem ter fungdo retributiva,
que visam compensar o agente pelos esforcos e pelas dificuldades enfrentadas ou por
despesas assumidas ao proporcionar a sociedade uma vantagem, “[...] tém valor ndo de
mero reconhecimento, mas (inclusive) de compensacgédo”. (BOBBIO, 2007, p. 23-24)

No plano interno, a efetivagdo dos direitos das pessoas com deficiéncia esbarra em
questbes tedrico-juridicas, especialmente relacionadas as teorias eficaciais dos direitos
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fundamentais, criando uma “legislagdo simbolica”, meramente compromissaria. Assim, a
concretizacao desses direitos passa a depender, grandemente, da sociedade em geral.

Nesse contexto, o direito passa a ser um instrumento promocional da pessoa
humana, voltado a atender comportamentos desejaveis: ndo importa em proibir, obrigar
ou permitir, mas, sim, estimular comportamentos, por medidas diretas e/ou indiretas, de
elevacao, respeito e cumprimento d a dignidade humana. (POZZOLI; LUCA, 2015, p. 241)

Assim, ndo é apenas um meio de punir as pessoas, mas, sim, de promove-las e
valoriza-las, pois, atrelado ao principio da fraternidade, volta-se a organizar a vida da
sociedade. Sua aplicacdo ocorre na promog¢do de uma sociedade justa e digna, pois a
pessoa deve visar 0 bem-estar de todos. (POZZOLI; LUCA, 2015, p. 241-242)

A Declaracédo Universal preocupa-se com o espirito fraternal nas relagbes entre as
pessoas. Seu artigo 1° proclama a igualdade, a dignidade e a fraternidade. A Constituicao
de 1988, traz, no preadmbulo, principios preliminares, dentre os quais o0 da igualdade,
invocando-os valores supremos no contexto de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos.?

Afruicdo comunitaria 8 mesma mesa é algo grandioso, que amplia o modo de pensar
“[...] estreito, egoista e intolerante dos homens, sobretudo em matérias de religido, a ideia
de uma comunidade moral cosmopolita, e € um meio bom para estimular uma congregacéo
em vista da intengcdo moral - nela representada - do amor fraterno”. (KANT, 1992, p. 201)

A fraternidade, embora fundamental para as relagbes sociais e para o efetivo
exercicio dos direitos fundamentais, ainda é pouco disseminada e exercitada entre os seres
humanos, especialmente no que concerne ao seu aspecto juridico-principiolégico, mesmo
no que concerne as condutas misericordiosas.

A intengéo do legislador foi promover um Estado fraterno, no qual o ao governo e
a sociedade sejam responsaveis pela integragcdo de todas as pessoas no contexto social,
pois, “muito mais do que iguais, somos irméaos” (MACHADO, 2012, p. 23). Consagra-se,
nesse contexto, o principio da fraternidade.

A efetiva inclusdo social das pessoas com deficiéncia, todavia, esbarra na falta de
acOes que proporcionem a pessoa 0s meios para a sua plena participagdo na sociedade,
inclusive, na compreensao da necessidade de adaptacdes voltadas a concretizagdo da
igualdade, para a qual a conscientizag@o dos cidadaos é essencial.

Assim, mesmo que os direitos das pessoas com deficiéncia estejam formalmente
regulamentados e que os Estados os promovam, ainda assim, faltara a imprescindivel
atuacao da sociedade. O agir misericordioso faz com que a pessoa promova o verdadeiro

11 “Todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e direitos. Sdo dotados de razédo e consciéncia e
devem agir em relag&o uns aos outros com espirito de fraternidade”. (ONU, 1948, n.p.)

12 “Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em assembleia Nacional Constituinte para instituir um Estado
Democratico de Direito, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a segurancga, o
bem-estar, os desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e
sem preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugéo pacifi-
ca das controvérsias, promulgamos, sob a prote¢do de Deus, a seguinte [...]” (BRASIL, 1988, n.p.)
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espirito de fraternidade e, consequentemente, atue na efetivacéo dos direitos fundamentais.

61 CONSIDERAGOES FINAIS

As pessoas com deficiéncia foram deixadas a margem da sociedade. Seus direitos
apenas passaram a ser discutidos ap6s a Segunda Guerra Mundial, inicialmente, por
intermédio da Carta das Nacgbes Unidas, de1945, da Declaragcdo Universal dos Direitos
Humanos, de 1948, e dos Pactos de Nova York, de 1966 e, mais tarde, pela proclamacéo
pela ONU de 1981 como o Ano Internacional da pessoa com deficiéncia, sob o lema:
“Participagéo e Igualdade Plenas”. No mesmo sentido em 1982 a ONU aprovou o PAM -
Programa de A¢ao Mundial para a pessoa com deficiéncia, e a década de 1983 a 1992 para
conscientizar as populagcbes dos paises membros a importancia de ter politicas de incluséo
social do segmento.

No sentido dos referidos pactos, aos Estados caberia eliminar barreiras fisicas
e sociais e promover a adequacdo social para a inclusdo das pessoas. Apesar nao
serem carentes de fundamentagdo juridica, os direitos humanos sdo, muitas vezes,
meras promessas legislativas em relacdo as demandas, situagdo da qual resulta a sua
inefetividade.

A Convengédo dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia, de 2007, teve uma
preocupacao evidente com a efetividade dos direitos que consagrou, bem como seu pleno
exercicio. Sua concretizacéo, todavia, resta limitada, inclusive, pela soberania dos paises
signatarios.

As pessoas com deficiéncia sdo uma “minoria inata”, que ndo pode ser vista como
abstrata ou homogénea em relagédo a populagdo em geral, porém, na integridade de sua
“configuracé@o pessoal”, de modo que s@o necessarias medidas de intervencao juridica, de
acordo com os tratados internacionais e a Constituicao.

Assim, para se conseguir a “integridade de vida” das pessoas com deficiéncia é
necessario um conjunto de prerrogativas constitucionais. Assim, sédo direitos fundamentais
e, portanto, tém caracteristicas hermenéuticas e eficaciais proprias. Neste aspecto, de
acordo com o art. 5°, §1°, da Constituicdo Federal, seriam dotados de eficacia imediata.

Os artigos 227, §2° e do art. 244 da Carta, apesar de carentes de regulamentacao
infraconstitucional, ja foram sobejamente especificados pela legislagéo, o que produz a
plenitude de sua eficacia e aplicabilidade. Mais do que isso, em decorréncia da proibigédo de
retrocesso, os diplomas infraconstitucionais ndo poderiam restringir esses direitos.

Apesar disso, ainda é necessaria a participagdo da sociedade para a inclusdo da
pessoa com deficiéncia. Os fatores culturais devem ser considerados no atingimento da
igualdade que se pretende, até porque os direitos das pessoas com deficiéncia visam a
garantia da plena fruicdo da vida das pessoas.

Desse modo, a inclus@o social apenas sera obtida por meio de agdes, estatais e
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sociais, voltada a igualdade de oportunidade a todos os cidadaos, independentemente de
suas limitagdes. Assim, a inclusdo de uma pessoa com deficiéncia, apesar de depender de
investimentos publicos, demanda a participagdo da sociedade.

Assim, ao direito cabe assegurar os aspectos formais enquanto a sociedade deve
incorporar a consciéncia acerca das diferencas entre os seres humanos, que precisam ser
respeitadas, somente assim concretizando-se a prote¢cdo dos direitos das pessoas com
deficiéncia.

O caminho para a inclusao total das pessoas com deficiéncia se encontra, assim,
na fraterna misericordia para com os irmaos, que impossibilita aos seres humanos que se
eximam de suas responsabilidades para com seus semelhantes, ou de agir de maneira
individualista ou preconceituosa.

Dessa forma, mesmo que os direitos das pessoas com deficiéncia encontrem
regulamentacédo e promogado estatal, sua concretizacdo ndo estara completa até a
incorporacgao e a efetiva pratica da fraternidade, a fazer com que a pessoa atue de maneira
fraterna para com essas pessoas.
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