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No terceiro momento, estudos em direito ambiental e direito dos animais, temos
leituras sobre governancga, desastres ambientais, (in)justica ambiental, conflitos ambientais,
comunidades tradicionais pesqueiras, dignidade e animais.

Assim sendo, convidamos todos os leitores para exercitar didlogos com os estudos
aqui contemplados.

Tenham proveitosas leituras!

Adaylson Wagner Sousa de Vasconcelos
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CAPITULO 4

A POBREZA COMO VIOLACAO DE DIREITOS
HUMANOS: REFLEXOES A PARTIR DOS ESTUDOS
DE LILIAN BALMANT EMERIQUE

Data de aceite: 01/11/2021
Data de submissdo: 06/08/2021

Adriane Célia de Souza Porto

Mestra pela Faculdade de Direito de Ribeirao
Preto-USP

Ribeirao Preto - SP
http://lattes.cnpq.br/1491676074820131

RESUMO: A relacdo entre pobreza e direitos
humanos vem sendo  progressivamente
construida nos campos tedrico-conceitual,
politico e normativo. Atento a isso, o objetivo
central do presente trabalho foi perscrutar essa
interligacdo entre os temas a partir dos saberes
concebidos por Lilian Balmant Emerique.
Para tanto, metodologicamente, elaborou-
se uma revisdo da literatura produzida pela
Professora. Os resultados denotaram que
esse elo pode ser construido a partir diferentes
modelos conceituais e liga-se, sobretudo, aos
direitos econdmicos, sociais e culturais, sem
desconsiderar a integralidade, interdependéncia
e indivisibilidade dos direitos humanos. Como
concluséo, verificou-se que a visao da pobreza a
partir dos direitos humanos pode contribuir para
sua compreensao e enfrentamento.
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Humanos. Direito e desenvolvimento.
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POVERTY AS A HUMAN RIGHTS
VIOLATION: REFLECTIONS FROM LILIAN
BALMANT EMERIQUE’S STUDIES

ABSTRACT: The relationship between poverty
and human rights has been progressively built
in the theoretical-conceptual, political and
normative fields. Aware of this, the main objective
of this work was to investigate this interconnection
between the themes from the knowledge
conceived by Lilian Balmant Emerique. For
that, methodologically, a review of the literature
produced by the Professor was elaborated. The
results showed that this link can be built from
different conceptual models and is linked, above
all, to economic, social and cultural rights, without
disregarding the integrality, interdependence and
indivisibility of human rights. In conclusion, it was
found that the vision of poverty based on human
rights can contribute to its understanding and
confrontation.

KEYWORDS: Poverty. Human rights. Law and
development.

11 INTRODUGAO

A pobreza, ja ha algum tempo, vem
deixando de ser encarada apenas pela
perspectiva econdmica, e medida somente
pela renda, e vem passando a englobar
outros conceitos e a ser concebida como uma
manifestacdo multidimensional.

Adentrando na esfera dos direitos

humanos, desde 0s primérdios da

internacionalizagéo e regionalizag¢ao, é possivel
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vislumbrar, por meio de documentos normativos, a aproximacao entre os temas. Nesse
contexto, séo ilustrativos os predmbulos da Declaracdo Universal de Direitos Humanos,
de 1948', do Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos? e do Pacto Internacional
dos Direitos Econdémicos, Sociais e Culturais®, ambos de 1966, que mencionam o ideal
de que o ser humano seja liberto da miséria, e a redagdo da Carta da Organizacdo dos
Estados Americanos, também de 1948, que vincula a erradicagdo da pobreza critica a
direitos econdmicos, sociais e culturais (DESC)*.

Mais recentemente, a literatura juridica vem se ocupando desse enlace entre
pobreza e direitos humanos, cooperando com a compreensédo do fenbmeno pobreza e
buscando contribuir com seu enfrentamento.

No ambito tedrico, essa relaga@o tem sido construida a partir de diferentes paradigmas
e da interag@o com diversas categorias conceituais: direitos econdmicos, sociais e culturais,
dignidade humana, direito ao desenvolvimento, direito a um nivel de vida adequado, entre
outras (COSTA, 2008).

Partindo desse cenario, o presente trabalho pretende refletir acerca da construgéo
dessa interligacdo. Para tanto, propde uma revisao da literatura produzida pela Professora
Lilian Balmant Emerique, que, em ambito nacional, constitui um contributo substancial a
temética.

A autora repensa a ligacdo entre a pobreza e direitos humanos, destaca a
integralidade dos direitos humanos, e a especial relevancia dos direitos econdmicos,
sociais e culturais, reflete sobre os riscos que a pobreza representa ao Estado Democratico
de Direito, sobre propostas de enfrentamento, bem como sobre o papel do Estado e a

1 “Considerando que o desconhecimento e o desprezo dos direitos do Homem conduziram a atos de barbarie que re-
voltam a consciéncia da Humanidade e que o advento de um mundo em que os seres humanos sejam livres de falar e
de crer, libertos do terror e da miséria, foi proclamado como a mais alta inspiragdo do Homem”.

2 “Reconhecendo que, em conformidade com a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, o ideal do ser humano
livre, no gozo das liberdades civis e politicas e liberto do temor e da miséria, ndo pode ser realizado e menos que se
criem as condicdes que permitam a cada um gozar de seus direitos civis e politicos, assim como de seus direitos eco-
némicos, sociais e culturais”.

3 “Reconhecendo que, em conformidade com a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem. O ideal do ser humano
livre, liberto do temor e da miséria. Nao pode ser realizado a menos que se criem condi¢des que permitam a cada um
gozar de seus direitos econémicos, sociais e culturais, assim como de seus direitos civis e politicos”.

4 “Artigo 34. Os Estados membros convém em que a igualdade de oportunidades, a eliminagao da pobreza critica e a
distribuicao equitativa da riqueza e da renda, bem como a plena participacéo de seus povos nas decisoes relativas a seu
préprio desenvolvimento, s&o, entre outros, objetivos basicos do desenvolvimento integral. Para alcancé-los convém, da
mesma forma, em dedicar seus maiores esforgos a consecucgdo das seguintes metas basicas: a) Aumento substancial
e autossustentado do produto nacional per capita; b) Distribuicdo equitativa da renda nacional; ¢) Sistemas tributarios
adequados e equitativos; d) Modernizagao da vida rural e reformas que conduzam a regimes equitativos e eficazes de
posse da terra, maior produtividade agricola, expanséo do uso da terra, diversificagdo da produgéo e melhores sistemas
para a industrializagdo e comercializagdo de produtos agricolas, e fortalecimento e ampliagdo dos meios para alcancgar
esses fins; e) Industrializagcdo acelerada e diversificada, especialmente de bens de capital e intermediarios; f) Estabili-
dade do nivel dos precos internos, em harmonia com o desenvolvimento econémico sustentado e com a consecugdo da
justica social; g) Salarios justos, oportunidades de emprego e condi¢bes de trabalho aceitaveis para todos; h) Rapida
erradicagdo do analfabetismo e ampliagdo, para todos, das oportunidades no campo da educacao; i) Defesa do poten-
cial humano mediante extensao e aplicagdo dos modernos conhecimentos da ciéncia médica; j) Alimentagdo adequada,
especialmente por meio da aceleragdo dos esforgos nacionais no sentido de aumentar a producgéo e disponibilidade de
alimentos; k) Habitagcdo adequada para todos os setores da populagéo; I) Condi¢bes urbanas que proporcionem opor-
tunidades de vida sadia, produtiva e digna; m) Promogéo da iniciativa e dos investimentos privados em harmonia com
a acao do setor publico; e n) Expansao e diversificacdo das exportacdes”.
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necessidade da adog¢éo de politicas publicas aptas ao desafio do combate a pobreza.

Dessa forma, os principais trabalhos que embasaram o presente artigo foram o livro
“Neoconstitucionalismo e direitos sociais: um contributo para a luta contra a pobreza” e
os artigos “A globalizagéo e exclusédo: a pobreza como violagdo dos direitos humanos” e
“Direitos humanos e politicas publicas de combate a pobreza no contexto da globalizagao”,
esse escrito em coautoria com Sidney Guerra. Além disso, foram visitados autores que
Emerique emprega como referéncias, e que também tratam do tema proposta, como
Fernanda Doz Costa, Flavia Piovesan e Amartya Sen.

21 ARELAGAO ENTRE POBREZA E DIREITOS HUMANOS

A compreensao da relagéo entre pobreza e direitos humanos vem sendo construida
ha algumas décadas pela literatura e, até o presente momento, ndo se encontra concluida,

ou mesmo pacificada, de modo que:

A convergéncia tematica mais recentemente estabelecida entre pobreza
e direitos humanos ndo é natural, antes a aproximagdo passa por uma
preocupacado maior com a interdisciplinaridade de tratamento das questbes
relacionadas a pobreza e carece de construgcdo de pontes de saberes que
enriquecam os dialogos e altercagdes com vistas a produ¢édo de consensos
tedricos e praticos, sempre que possivel, como formas de progredir na luta
contra a pobreza. (EMERIQUE, 2009, p. 131).

A relevancia desse elo consiste no fato de que “...un enfoque de la pobreza basado
en los derechos humanos puede reforzar las estrategias de lucha contra la pobreza y
hacerlas més eficaces” (NACIONES UNIDAS, 2001, § 2°)°.

Ao longo da histéria, a pobreza foi abordada com base em diversos conceitos, como
subsisténcia®, necessidades basicas’ e privacao relativa®. A partir do ideario desenvolvido
por Amartya Sen, a pobreza passou a englobar a perspectiva da capacidade, somando ao
aspecto financeiro variaveis ligadas as liberdades fundamentais e aos direitos humanos,
construindo-se, dessa forma, a conexao entre pobreza e direitos humanos (VIZARD apud
EMERIQUE, 2009).

O entendimento da pobreza alicergcado na privacdo de capacidades envolve uma
série de aspectos, atividades e instituicoes (SEN, 2010). Esse enfoque “...concebe a vida
humana como um conjunto de ‘atividades’ e de ‘modos de ser’ que poderemos denominar
‘efetivagbes’ (functionings) — e relaciona o julgamento sobre a qualidade da vida a avaliagdo
da capacidade de funcionar ou de desempenhar fungdes” (grifos originais) (SEN, 1993,

5 “... uma abordagem da pobreza baseada em direitos humanos pode reforgar as estratégias de reducédo da pobreza e
torna-las mais eficazes” (tradugéo nossa).

6 Por meio da perspectiva da subsisténcia, a pobreza esta relacionada tdo somente a capacidade de uma pessoa, ou
familia, em manter suas necessidades nutricionais (CODES apud EMERIQUE, 2009).

7 A abordagem da pobreza a partis do prisma das necessidades basicas agrega necessidades pessoais, relacionadas
a alimentagédo, abrigo, roupas etc., a servigcos publicos essenciais, como salde, educacgdo, transporte, entre outros
(CODES apud EMERIQUE, 2009).

8 A privagéo relativa concebe a pobreza de modo relacional, em fungdo do contexto social em que se vive e do padréo
de vida considerado satisfatério (EMERIQUE, 2009).
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online). E relevante ressaltar que a perspectiva ndo nega o fato de que a baixa renda é uma
das principais causas da pobreza, que figura como a raiz preponderante das priva¢des de
capacidades do ser humano (SEN, 2010).

Em consonéncia com o ideario de Amartya Sen, Guerra e Emerique (2017, p. 28)
destacam as diversas faces da pobreza, de forma que,

Economicamente, os pobres estdo privados de ingressos e recursos, mas
também de oportunidades. Os mercados e os empregos sdo normalmente de
dificil ingresso por causa das baixas capacidades e da exclusdo geografica
e social. O acesso limitado a educagédo de qualidade afeta a possibilidade
de obter trabalho e de ter acesso a informagdo que possa melhorar as suas
oportunidades e, por consequéncia, a qualidade de vida. As deficiéncias
na saude em razdo da nutricdo inadequada, higiene e servicos de saude
limitam ainda mais suas perspectivas de trabalho e de realizar ao maximo
seu potencial fisico e mental. Esta debilidade é exacerbada pela inseguranga
devido as condi¢cdes marginais de vida, sem recursos em que se apoiar,
complicando ou mesmo impossibilitando a superagdo de certos impactos.
As dificuldades acentuam-se pela estrutura das sociedades e as instituicoes
que tendem a excluir os pobres de participar no processo decisério sobre o
desenvolvimento social e econémico.

Nesse contexto, mais recentemente, a literatura acerca do tema passou a
compreender a pobreza ndo s6 como auséncia de recursos econémicos, mas como ultraje
a dignidade humana e, consequentemente, como “...grave violacédo de direitos humanos
numa teia complexa na ordem social globalizada” (EMERIQUE, 2011, p. 177).

Para a compreensdo acerca da estrutura da ligacdo entre pobreza e direitos
humanos, Emerique (2009) faz referéncia aos modelos conceituais retratados por Fernanda
Doz Costa. Sao trés modelos que, embora apresentem diferengas, ndo sdo incompativeis
entre si, haja vista que, em consonancia, apresentam pobreza como subverséo ao ideal da
dignidade humana (EMERIQUE, 2009).

O primeiro modelo considera a pobreza, por si s6, como negacgéo e/ou violagéo de
direitos humanos, haja vista a afronta ao seu alicerce central, a dignidade humana. Por essa
perspectiva, seriam equiparados os conceitos de pobreza, liberdades (ou capacidades)
béasicas e direitos humanos (COSTA, 2008). A autora julga este 0 modelo mais impreciso,
uma vez que a equivaléncia entre os conceitos esbarra em obstaculos, dentre os quais: (i) a
variabilidade do conceito de capacidades basicas, de acordo a sociedade, e ainvariabilidade
do conceito de direitos humanos e (ii) a variabilidade do contetdo de cada capacidade e a
invariabilidade do nucleo duro dos direitos humanos, com base no Direito Internacional dos
Direitos Humanos e na jurisprudéncia internacional (COSTA, 2008).

Por outro lado, Emerique (2009) se posiciona favoravelmente a esse paradigma.
Para tanto, a autora argumenta que os obstaculos podem ser sanados e se apoia em uma
das caracteristicas principais dos direitos humanos, a historicidade, segundo a qual os
direitos surgem e séo positivados conforme a necessidade e a possibilidade, frutos de lutas
diversas. A autora considera que “...€ bem mais intenso afirmar que a pobreza é por si s6 a
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violagédo de um direito humano do que apenas reconhecé-la como um problema capaz de
gerar dificuldades no campo de direitos humanos” (EMERIQUE, 2009, p. 159).

Por sua vez, o segundo modelo preconiza o direito humano, de natureza moral ou
juridica, de ser livre da pobreza (COSTA, 2008).

Nessa conjuntura, teorias politicas e morais indicam o direito humano de natureza
moral de ser livre da pobreza, conforme expresso por Thomas Pogge (apud COSTA,
2008), que preceitua a obrigaga@o de os paises ricos se absterem do apoio a uma estrutura
global que viole os direitos humanos dos economicamente desfavorecidos, e por Amartya
Sen (apud COSTA, 2008), que preconiza obrigagdes, positivas e negativas, de auxilio as
pessoas que vivem em situacao de pobreza.

Por outro lado, o direito humano de ser livre da pobreza de natureza juridica, a
despeito de nao estar expresso, fundamenta-se em outros preceitos ja reconhecidos,
como o direito a um nivel de vida adequado — previsto na Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos® - ou o direito ao desenvolvimento — na Declaragéo sobre o Direito ao
Desenvolvimento, da Organizagéo das Nacdes Unidas' (COSTA, 2008).

Por Gltimo, o terceiro modelo percebe a pobreza enquanto causa e/ou consequéncia
de violagbes e negacgédo dos direitos humanos, incluindo direitos civis e politicos, mas,
em especial, direitos econdmicos, sociais e culturais (COSTA, 2008). Esse é o paradigma
acolhido por Costa, o qual a autora considera mais juridicamente palpavel, uma vez que
“as complexidades do fendmeno da pobreza, especialmente as suas varias causas que,
por vezes, fogem ao controle do Estado, tornam muito dificil simplesmente pressupor que
a pobreza viola os direitos humanos” (COSTA, 2008, p. 106).

Independentemente do modelo te6rico adotado, a visdo multidimensional da
pobreza sempre enseja a interdependéncia dos direitos humanos (NACIONES UNIDAS,
2001). Dessa forma, compreende-se que a pobreza reflete sobre os direitos humanos em
sua integralidade, englobando tanto os direitos econdmicos, sociais e culturais, quanto
os direitos civis e politicos, de modo que a violagdo uma categoria de direitos favorece a
violacdo da outra (EMERIQUE, 2011) e vice-versa. Nesse sentido:

A pobreza extrema constitui um exemplo do vinculo indivisivel que une
os direitos humanos que revela a fragilidade de divisbes meramente
conceituais e fragmentadas sobre os mesmos, geralmente associadas a
reflexdes superficiais para problemas complexos e respostas reducionistas,
contabilizadas em indices e andlises incapazes de quantificar a intensidade
de exclusdo social vivenciada pelas pessoas em situacdo de pobreza.

9 “Artigo 25° 1. Toda a pessoa tem direito a um nivel de vida suficiente para Ihe assegurar e a sua familia a saude e o
bem-estar, principalmente quanto a alimentagao, ao vestuario, ao alojamento, a assisténcia médica e ainda quanto aos
servigos sociais necessarios, e tem direito & seguranca no desemprego, na doenga, na invalidez, na viuvez, na velhice
ou noutros casos de perda de meios de subsisténcia por circunstancias independentes da sua vontade”.

10 “Artigo 1°. §1. O direito ao desenvolvimento é um direito humano inalienavel, em virtude do qual toda pessoa e todos
os povos estdo habilitados a participar do desenvolvimento econémico, social, cultural e politico, para ele contribuir e
dele desfrutar, no qual todos os direitos humanos e liberdades fundamentais possam ser plenamente realizados.
Artigo 2°. §1. A pessoa humana é o sujeito central do desenvolvimento e deveria ser participante ativo e beneficiario do
direito ao desenvolvimento”.
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(GUERRA; EMERIQUE, 2017, p. 28).

Compreender os direitos humanos sob a ¢tica da integralidade, indivisibilidade,
interdependéncia e inter-relagcéo implica no reconhecimento de que os direitos econdmicos,
sociais e culturais, assim como os civis e politicos, sdo dotados de paridade em grau de
relevancia e devem ser vistos como “auténticos e verdadeiros direitos fundamentais,
acionaveis, exigiveis e demandam séria e responsavel observancia” (PIOVESAN, 2004,
p. 117).

Nesse contexto, a integralidade remete a manifestacdo tedrica, garantia e
reconhecimento institucionais dos direitos humanos, enquanto a interdependéncia (prevista
na Convengado de Viena sobre o Direito dos Tratados') e a indivisibilidade remetem a
préxis, & expressdo e reconhecimento cotidianos (ESCRIVAO FILHO; SOUSA JUNIOR,
2016).

Sem menosprezar as premissas acima mencionadas, tampouco o importante papel
dos direitos civis e politicos, Emerique (2009; 2011) emerge ao centro da problematica
da pobreza os direitos econdémicos, sociais e culturais, os quais exigem que os Estados
se engajem com os ideais de igualdade, distribuicdo de renda, protecdo de grupos
economicamente mais vulneraveis, entre outros.

Contudo, ainda hoje, seja no ambito do direito internacional dos direitos humanos,

seja no ambito do direito interno brasileiro, “... & comum que os direitos sociais sejam
confundidos como favor politico, caridade ou privilégio de certas pessoas em detrimento de

outras” (GUERRA; EMERIQUE, 2017, p. 27).

31 O ENFRENTAMENTO DA POBREZA

Tratando sobre o enfrentamento da pobreza, na obra “Neoconstitucionalismo e
direitos sociais: um contributo para a luta contra a pobreza”, Emerique (2009) remete a
propostas apresentadas por Flavia Piovesan, que referem-se, especificamente, ao direito
a incluséao social.

A primeira proposta, baseada na necessidade de avangos constantes dos direitos
humanos, consiste, justamente, em que a pobreza passe a ser concebida, politica, normativa
e conceitualmente, a partir dos direitos humanos. E, atrelada a anterior, a segunda proposta
volta-se a desigualdade, uma vez que a pobreza atinge preponderantemente, em namero e
grau, grupos e pessoas econdmica e socialmente vulnerabilizados, que poderiam néo ser
alcangados de maneira adequada por politicas universalistas (PIOVESAN, 2004).

A terceira proposta remete a justiciabilidade dos direitos econdmicos, sociais

11 “5. Todos os direitos humanos sé@o universais, indivisiveis interdependentes e inter-relacionados. A comunidade
internacional deve tratar os direitos humanos de forma global, justa e equitativa, em pé de igualdade e com a mesma
énfase. Embora particularidades nacionais e regionais devam ser levadas em considera¢édo, assim como diversos con-
textos historicos, culturais e religiosos, é dever dos Estados promover e proteger todos os direitos humanos e liberdades
fundamentais, sejam quais forme seus sistemas politicos, econdmicos e culturais”.

Ciéncias juridicas: Certezas, dilemas e perspectivas Capitulo 4 “



e culturais (PIOVESAN, 2004). Nesse ponto, & importante recordar a integralidade,
interdependéncia e indivisibilidade dos direitos humanos, que determinam que os direitos
civis e politicos e os direitos econdmicos, sociais e culturais possuem o mesmo nivel
de relevancia (PIOVESAN, 2011). Assim, Piovesan (2004) alerta para a necessidade de
otimizagdo da salvaguarda dos direitos econdmicos, sociais e culturais pelos sistemas
internacionais de protecdo, global e regionais, por meio da ampliacdo da eficacia das
sistematicas de monitoramento.

A proposta de numero quatro apoia-se na ideia de que, no contexto da globalizagéo,
ndo é suficiente que apenas o Estado implemente os direitos humanos, havendo
necessidade de que a agenda das institui¢des financeiras internacionais, das organiza¢es
econdmicas regionais e do setor privado agreguem pautas sociais e de direitos humanos
(PIOVESAN, 2004).

Por fim, a quinta proposta apresentada por Piovesan (2004) é de que seja reforcada
a responsabilidade dos Estados sobre o direito a inclusdo social, sobre a concepgéo de
pobreza como violagdo dos direitos humanos, bem como sobre o compromisso com a
implementacao dos direitos econémicos sociais e culturais.

Ainda no contexto de enfrentamento a pobreza, Emerique (2011) trata da importancia
das politicas publicas, sobretudo das politicas sociais. Assim, ressalta a imprescindibilidade
de que os direitos humanos sirvam como referencial para a instituicdo, implementacéo e
aprimoramento das politicas publicas, que devem priorizar o enfrentamento da pobreza,
por meios de objetivos materializaveis e da utilizacdo de métodos aptos a avaliagdo dos
resultados (GUERRA; EMERIQUE, 2017). Guerra e Emerique listam uma série de politicas
adequadas para o confronto a pobreza, entre as quais figuram:

...as de reparticdo de rendimentos, que visam corrigir os mecanismos do
mercado; as politicas de seguranca social, principalmente na valoragéo
de beneficios em patamares compativeis com um nivel de vida acima da
linha de pobreza; as politicas ativas de emprego e de fixagdo de salarios,
visto a pobreza concentrar indices elevados entre os desempregados, as
pessoas com empregos precarios e baixos salarios; as politicas de corregéo
das desigualdades feita pelos governos através da politica fiscal e das
transferéncias sociais; e, por ultimo, as politicas de ordenamento do territério
e de desenvolvimento local que permitam fixar as populagdes nos seus
territérios de origem, mediante a valorizagao dos respectivos recursos locais.
(GUERRA; EMERIQUE, 2017, p. 31)

Os autores anunciam que um equipamento social efetivo e que atinja os grupos mais
afligidos pela pobreza é essencial para seu enfrentamento (GUERRA; EMERIQUE, 2017).

41 CONSIDERAGOES FINAIS

A relacéo entre a pobreza e os direitos humanos nao configura um tema pacificado,

seja na literatura, seja na esfera normativa dos direitos humanos. Dessa forma, o objetivo
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central do presente artigo consistiu em investigar essa relacéo a partir da literatura produzida
por Lilian Marcia Balmant Emerique, que representa um grandioso contributo a finalidade.

A pobreza minimiza a dignidade humana, aporte dos direitos humanos que devem
ser vislumbrados a partir da integralidade, interdependéncia e indivisibilidade.

Nessa conjuntura, explorar a pobreza por meio do enfoque dos direitos humanos
pode representar um importante reforco para sua compreenséo e enfrentamento, que
deve se dar tanto no ambito dos organismos internacionais de salvaguarda dos direitos
humanos, quanto na esfera do direito interno dos Estados, em que as politicas publicas

tém especial relevancia.
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RESUMO: A pesquisa que se desenvolve é
sobre a violagdo dos direitos dos haitianos
que emigraram ao Brasil. O tema-problema
vai retratar a realidade desse povo, como 0s
desafios enfrentados por eles em seu cotidiano,
as causas e consequéncias da imigracdo e os
principais direitos violados. E muito importante
que de énfase a esse tema, pelo fato da
violagdo dos direitos desses imigrantes, e os
desafios encontrados por eles ao se inserirem
em um novo pais com uma nova cultura, e
costumes. Além disso, ha muitos paises que
ndo garantem os direitos, apesar da ACNUR
(Alto Comissariado das Nacdes Unidas para os
refugiados) buscar garantir esses direitos, dar
apoio e protecdo aos refugiados. O desastre
natural que ocorreu em 2010 agravou mais
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ainda a situacdo daquele povo, pois 0 governo
ndo disponibiliza assisténcia a sua populagéo,
como a falta de saneamento basico, e auxilio
medico ineficiente devido a sua atual situacéo
econdmica. No Brasil, os haitianos recebem, em
geral, o visto de trabalho. A Consolidagdo das
Leis do Trabalho- CLT, conforme artigo 352 a
371 garante direitos trabalhistas aos imigrantes
no pais, porém tais direitos sociais desses
imigrantes ndo estéo sendo respeitados. Além da
xenofobia, ha também atitudes discriminatérias e
obstaculos legais relativos a documentacédo que
culminam a certas dificuldades de integracéo
social. Nao obstante a exploragéo do trabalho, ha
também preconceito, xenofobia, e dificuldade de
aprendizado da lingua portuguesa, e a questao
da moradia. Assim, é de grande importancia
a analise das causas e consequéncias da
vinda dos haitianos para o Brasil, para que se
compreenda a atual situagdo social e politica de
tal povo. Os refugiados ambientais ndo possuem
protecdo juridica internacional e nacional, por
nédo se enquadrarem na definicdo de refugiado.
O problema objeto da investigacdo cientifica
proposta é: quais sdo os principais direitos
violados dos haitianos atualmente no Brasil? A
partir das reflexdes preliminares sobre o tema,
é possivel afirmar inicialmente que os haitianos
ao se inserirem em um novo pais se deparam
com muitos obstaculos, e desafios, como o
preconceito racial, xenofobia, a exploragdo no
mercado de trabalho, as péssimas condicdes
de vida, tendo seus direitos basicos violados.
O objetivo geral do trabalho é analisar a atual
realidade dos haitianos, e verificar o quanto a
realidade de minorias se contradiz a legislagao
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que garante todos os direitos naturais e basicos. E possivel constatar que além da busca
pelos seus direitos que muitas das vezes é frustrante, esse povo ainda sofre o preconceito,
por apresentar cultura e valores distintos dos nossos. Ao verificarmos os fatores de tal
imigracdo conseguimos relacionar a escolha dos haitianos ao decidirem sair de seu pais.
A violacdo dos seus direitos no Brasil, s agrava mais a situa¢é@o psicoldgica de tais povos,
ja que a experiéncia pelas quais esses imigrantes passam podem desencadear transtornos
mentais. De fato, 0 egocentrismo e o individualismo tem sido marcante na nossa sociedade.
Portanto, € importante que olhemos para 0 mundo com outra viséo, saindo de nossa propria
bolha. Assim um dos objetivos dessa pesquisa € mostrar que além da nossa realidade,
existem muitas minorias que lutam pelos seus direitos e que vivem em verdadeiro estado
de sofrimento. De fato, & necessario que seja criado leis especificas para tratar a questao
da insercdo dos imigrantes e refugiados no Brasil e a garantia de seus direitos, além da
necessidade de politicas publicas que visem proteger e apoiar tais povos. A pesquisa que
se propGe pertence a vertente metodolégica juridico- sociol6gica. No tocante ao tipo de
investigacgao, foi escolhido, na classificacéo de Witker (1985) e Gustin (2010), o tipo juridico-
projetivo. O raciocinio desenvolvido na pesquisa sera predominantemente dialético.
PALAVRA-CHAVE: Direitos Humanos; Refugiados Haitianos; Refugiados Ambientais;
Garantia de Direitos.

HAITIAN SEARCH FOR “BRAZILIAN DREAM”: THE REAL GUARANTEE OF
IMMIGRANTS 'RIGHTS IN BRAZIL

ABSTRACT: After globalization and the interconnection between countries, immigration has
become more recurrent, and Human Rights together with International Law has guaranteed
protection and support for these peoples, whether they are refugees or immigrants. When
analyzing the context of Haitian immigration to Brazil, one can see the challenges faced
by Haitians when re-entering a new country in the search for better living conditions. This
research aims to analyze the current situation of Haitians residing in Brazil, as their rights have
not been guaranteed, due to several factors that the research will address. The integration
and reception policies in Brazil were considered disorganized by human rights entities, which
has reflected in the lives of these immigrants who were looking for better opportunities,
but the reality was contradictory to expectations. In fact, in order to understand the current
situation of these people, it is necessary for us to verify the causes and consequences of
such migrations, analyzing the condition of the country of origin, the guarantee of their rights
in Brazil, their insertion in the labor market, and the prejudice suffered by such peoples. It is
necessary to create specific legislation and public policies, in addition to penalizing prejudice
and xenophobia in relation to immigrants and refugees, in order to guarantee the rights of
these people and so that there is no further violation of them.

KEYWORDS: Human rights; Haitian Refugees; Refugees Environmental; Warranty of Rights.

Ciéncias juridicas: Certezas, dilemas e perspectivas Capitulo 5 “



REFERENCIAS

BORBA, Daniel Allan Miranda; FREITAS, Janaina Helena de. Violacao dos direitos humanos dos
imigrantes haitianos no Brasil: apontamentos sobre as origens deste problema e a atuagcéo do poder
judiciario. Disponivel em: http://enpejud.tjal.jus.br/index.php/exmpteste01/article/view/307/93. Acesso
em: 20 abr. 2019.

DUTRA, Cristiane. Além do Haiti: uma analise da imigragéo haitiana para o Brasil. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2016.

GUSTIN, Miracy Barbosa de Sousa; DIAS, Maria Tereza Fonseca. (Re)pensando a pesquisa juridica:
teoria e pratica. 3. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2010.

DINIZ, Aline. Imigrantes haitianos sofrem com xenofobia no trabalho. O Tempo. Belo Horizonte, 12
de dezembro de 2016. Disponivel em: https://www.otempo.com.br/cidades/imigrantes-haitianos-sofrem-
com-xenofobia-no- trabalho-1.1410725. Acesso em 20 maio 2019.

MELEU, Marcelino da Silva; BANDEIRA, Lais Cristina. A sindrome do sobrevivente a imigragdo
haitiana: uma analise das consequéncias da governancga por nimeros. ISNN: 2316-753X. Revista
Juridica - Unicuritiba. Vol. 02, n°. 51, Curitiba, 2018. Disponivel em http://revista.unicuritiba.edu.br/
index.php/Revdur/article/view/2823/371371486. Acesso em: 22 maio 2019.

SALVO, Katia de Almeida. Os Imigrantes e refugiados haitianos no Brasil e a violagdo de seus direitos
trabalhistas. Bem Parana. 25 de maio de 2017. Disponivel em: https://www.bemparana.com.br/
noticia/os-imigrantes-e-refugiados-haitianos-no- brasil-e-a-violacao-de-seus-direitos-trabalhistas--#.
XOWIKIhKhPZ. Acesso em: 20 de maio de 2019.

WITKER, Jorge. Como elaborar una tesis en derecho: pautas metodolégicas y técnicas para el
estudiante o investigador del derecho. Madrid: Civitas, 1985.

Ciéncias juridicas: Certezas, dilemas e perspectivas Capitulo 5 “



iNDICE REMISSIVO

(In)Justica Ambiental 156, 159, 216, 218, 219, 224, 225, 226, 227, 228, 238, 239
A

Animais 36, 114, 212, 240, 241, 242, 243, 244
C

Certezas 195
Ciéncias Juridicas 44, 130, 218, 240

Comunicacdo 31, 54, 65, 69, 70, 76, 80, 85, 141, 142, 176, 184, 185, 186, 187, 188, 199,
200, 208

Comunidades tradicionais pesqueiras 230, 232, 233
Conflitos ambientais 230, 231, 232, 236, 237, 239

D

Democracia 9, 16, 18, 79, 107, 119, 120, 122, 124, 126, 127, 128, 130, 131, 132, 133, 134,
135, 136, 137, 138, 139, 141, 142, 143, 144, 145, 146, 149, 150, 154, 156, 157, 159, 160,
161, 162, 163, 164, 167, 168, 170, 171, 172, 173, 176, 178, 179, 183, 184, 186, 187, 188,
189, 190, 199

Desastres ambientais 202, 203, 204, 208, 210, 211, 212, 213, 214, 215

Dignidade 1, 2,3,4,5,6,7,8,9, 10, 15, 16, 17, 18, 19, 21, 22, 24, 25, 26, 28, 30, 31, 32,
33, 34, 35, 36, 37, 40, 42, 44, 45, 47, 49, 53, 72, 79, 83, 90, 91, 92, 93, 94, 95, 96, 97, 98,
99, 101, 102, 105, 106, 107, 108, 109, 149, 150, 151, 152, 155, 157, 163, 164, 168, 169,
171,172,173, 175, 182, 183, 226, 240

Dilemas 122

Direito ambiental 148, 152, 153, 156, 160, 161, 203, 205, 206, 211, 213, 214, 215, 218, 229
Direito Constitucional 4, 7, 16, 17, 18, 34, 43, 44, 53, 73, 80, 89, 108, 109, 139, 141, 145,
160, 161, 162, 174, 175, 189, 245

Direito dos animais 242, 244

Direitos Humanos 1, 2, 3, 5, 6, 8,9, 10, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 29,
30, 31, 32, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 55, 56, 57, 61, 64, 66, 69, 72, 76, 77, 78, 79, 80,
83, 93, 94, 95, 96, 97, 100, 101, 102, 103, 104, 105, 106, 107, 109, 110, 117, 131, 139, 143,
144,146, 147, 148, 149, 150, 151, 152, 153, 154, 155, 157, 159, 160, 161, 162, 211, 224,
230, 232, 235, 238, 245

E

Empresa 90, 91, 92, 161, 205, 210

Estado democratico de direito 4, 7, 28, 47, 83, 90, 91, 92, 131, 140, 146, 147, 149, 150,
151, 154, 159, 163, 164, 167, 168, 169, 170, 171, 172,173

Ciéncias juridicas: Certezas, dilemas e perspectivas indice Remissivo m



F

Fake news 190, 198, 200

G

Governanca 56, 66, 76, 77, 78, 80, 131, 134, 145, 150, 202, 204, 205, 214, 215
|

Identidade genética 33, 34, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44

Intolerancia religiosa 1, 9, 14

L

Liberdades 1, 2, 3, 5, 10, 47, 48, 49, 50, 51, 91, 130, 131, 136, 139, 140, 142, 143, 149, 168
P

Perspectivas 2, 49, 53, 61, 76, 115, 127, 167, 178, 188, 191, 201, 227

Pessoa com deficiéncia 19, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 29, 30, 31

Pobreza 5, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 91, 194

Polarizagdo 130, 131, 132, 135, 137, 138, 139, 142, 143, 168, 199

Politicas publicas 23, 31, 48, 52, 53, 55, 83, 84, 92, 93, 94, 97, 98, 99, 100, 101, 102, 104,
105, 106, 107, 108, 109, 110, 117, 131, 146, 147, 149, 153, 158, 159, 167, 171, 173, 174,
186, 232, 233, 243, 244, 245

Privacidade 66, 67, 68, 69, 71, 72, 73, 74, 75, 76, 78, 79, 81
R

Racismo estrutural 110, 112, 115, 117

Responsabilidade social 90, 92

S

Salde 2, 6, 7, 20, 24, 32, 37, 41, 44, 48, 49, 50, 82, 83, 84, 85, 86, 87, 88, 89, 107, 108,
153, 163, 170, 207, 209, 212, 218, 224

Supremo Tribunal Federal 72, 164, 176, 184, 185, 187

\'

Verdade 11, 37, 44, 71, 106, 142, 156, 190, 198, 199, 200
Violagdes 1, 2, 3, 10, 13, 15, 16, 50, 95, 155, 157, 158, 159, 181, 238

Ciéncias juridicas: Certezas, dilemas e perspectivas indice Remissivo










