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APRESENTACAO

O e-book “Politicas Publicas no Brasil: Exploracao e Diagndstico” apresenta 131
artigos organizados em sete volumes com teméaticas relacionadas as politicas de saude,
educacao, assisténcia social, trabalho, democracia e politicas sociais, planejamento e
gestéo publica, bem como, contribuicées do servi¢o social para a formagao profissional
e atuacao nas referidas politicas.

A selecao dos artigos apresentados possibilitam aos leitores 0 acesso a pesquisas
realizadas nas diversas regides do pais, apontando para os avancos e desafios postos
no atual contexto social brasileiro, e permitindo ainda a identificacdo das relagcdes e
complementariedades existentes entre a atuacao nos diferentes campos das politicas
publicas.

Destaca-se a relevancia da realizagéo de pesquisas, que tenham como objeto de
estudo as politicas publicas, bem como, a disseminacéo e leitura destas, visando um
registro cientifico do que vem sendo construido coletivamente na sociedade brasileira
e que deve ser preservado e fortalecido considerando-se as demandas de protecao
social e de qualificacao da atuacao estatal em conjunto com a sociedade civil em prol
da justica social.

Boa leitura a todos e todas!

Dra. Luciana Pavowski Franco Silvestre
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CAPITULO 8

MEDIDAS DE ATIVAGAO NOS SISTEMAS DE
PROTECAO SOCIAL: RETORNO A ADMINISTRACAO

Juan Felipe Alves de Oliveira
Universidade Federal do Amazonas

Manaus — AM

RESUMO: O presente trabalho busca
desenvolverumaanalise sobre a centralidade do
trabalho assalariado na concepc¢ao de protecéo
social capitalista a partir do incremento dos
mecanismos de ativacdo e administragcao do
mérito nas politicas sociais. Essa linha analitica
destaca o conflito, de caréater liberal, entre o
reconhecimento da necessidade do Estado em
prover meios de existéncia e a preocupacéo em
evitar que os capazes para o trabalho, ao serem
protegidos, sintam-se desestimulados a buscar
a satisfacdo de suas necessidades por meios
proprios. Em oposicdo a essas concepcgoes,
surgem as perspectivas que pretendem romper
com a necessidade de vincular rendimento e
ocupagao.

PALAVRAS-CHAVE: Protecao Social; Politica
Social; Justica; Ativacao; Servico Social.

ABSTRACT: This paper intends to develop an
analysis about the wage labor centrality in the
capitalist social protection concept, inserting
the activation and administration mechanisms
of merits in the social politics. This analytical
line highlights the conflict, of liberal charater,
between the acknowledgment of the State’s
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DO MERITO?

accountability to provide resource of existence
and the concern to avoid those who are able to
work, when protected, feel discouraged to seek
the satisfaction of their needs by themselves. In
opposition to these ideas, becomes known the
perspectives that attempt to break the necessity
to link the income and the labor.

KEYWORDS: Social Protection; Social Policy;
Justice; Activation; Social Work.

11 INTRODUCAO

Os relatos sobre medidas destinadas a
prover segurangca contra os riscos de perdas
pessoais e a garantir os meios de existéncia,
sobretudo ligadas a acles caritativas e a
obrigagbes dos membros da familia, nao
séo recentes em termos historicos, conforme
indicado por Castel (2015); Simdes (2013); e
Vieira (2009). No entanto, o presente trabalho
se ocupa da protecédo social no capitalismo e
das marcantes alteragcées do seu significado
que se processam na atualidade (LAFORE,
2006; PEREIRA-PEREIRA, 2013), sobretudo
aquelas relacionadas ao incremento dos
mecanismos de ativacdo e administracao do
mérito nas politicas sociais (ABRAHAMSON,
2009; CHELLE, 2012; HESPANHA; MATOS,

2000; MOSER, 2011).
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A producdo académica sobre os sistemas de protecdo social no Brasil ndo é
extensa. Poucas obras, como a de Pereira (2016), abordam essa tematica como objeto
central de reflexdo. No geral, a discusséo sobre a protecao social se vincula de forma
secundaria ao debate das politicas sociais. Nesse sentido, as imprecisdes teoricas e
as lacunas referentes ao seu significado social na atualidade ficam evidentes também
guando observamos a confusdo entre protecao social e politicas sociais; a interpretacéo
da protecéo social unicamente como face positiva da sociedade capitalista e do seu
compromisso com 0 bem-comum; e as analises que negam as possibilidades de
atendimento das necessidades sociais por meio da protegcao social no capitalismo
(PEREIRA, 2016).

Nesse ambito, o problema te6rico que se busca enfrentar diz respeito a tendéncia
de inclusdo de condicionalidades comportamentais como exigéncia para acesso da
populagéo aos servigcos sociais e de medidas de ativacéo para o mercado de trabalho
dos chamados dependentes da protecdo social em detrimento das iniciativas de
universalizacdo do atendimento das necessidades sociais, sobretudo daquelas que
nao vinculam rendimento a ocupacéao (DINIZ, 2007; PARIJS, 2002). Tal tendéncia,
marcada por uma ética utilitarista e meritocratica, reafirma o trabalho assalariado como
principal fonte de seguranca e bem-estar social (CASTEL, 2015).

De acordo com Pereira (2016) e Pereira-Pereira (2013), abordar conceitualmente
a protecao social contemporanea requer, antes de tudo, admitir que se trata de um
processo complexo e contraditério que encerra em si as tensées que surgem da
disputa entre distintas tradicbes de economia politica. Nesse sentido, a andlise do
que vem a ser a protecao social e as formas que assume na contemporaneidade nao
pode deixar de reconhecer 0 seu carater politico, que se expressa até mesmo na
conotagao positiva que o termo protegéo carrega. Além disso, como salienta Boschetti
(2016), tais as medidas de protecdo implementadas pelo Estado, ao mesmo tempo
gue garante condicbes para a reproducdo do capital, assegura também a satisfacao
de necessidades sociais, dai sua contradicao intrinseca.

2| CENTRALIDADE DO TRABALHO ASSALARIADO

No percurso analitico proposto, a referéncia aos modelos classicos de Otto
Von Bismarck e William Beveridge (CASTEL, 2015; CHELLE, 2012; PEREIRA,
2016; PEREIRA-PEREIRA, 2013; VIEIRA, 2009) é incontornavel, uma vez que tais
propostas, na mesma medida em que transformam em questao publica as insegurangas
individuais, também revelam a centralidade do trabalho assalariado e a consequente
distincéo, para efeito de acesso as medidas de protecéo social, entre trabalhadores e
nao trabalhadores. Desde as suas formas mais longevas, a organizagcéao de sistemas
de protecao social tem como objetivo manter as condicbes minimas de vida diante de
determinados riscos. No capitalismo, o risco decorre das eventualidades que impedem
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o individuo de obter sua subsisténcia em razéo da incapacidade para trabalhar ou de
obter um emprego remunerado (VIEIRA, 2009).

Nesse sentido, é necessario aclarar e distinguir o significado de duas formas
principais de funcionamento da solidariedade social, a saber: os principios de seguro
e assisténcia social (DINIZ, 2007; LAFORE, 2010; PEREIRA-PEREIRA, 2013). Em
linhas gerais, a légica do seguro social, tal como se observa na proposta classica
defendida pelo chanceler Otto Von Bismarck na Alemanha, se refere a prevaléncia da
responsabilidade individual para com a coletividade, implicando na obrigatoriedade
da contribuicdo para o custeio da protecédo social de todos. Por sua vez, o0 modelo
assistencial se baseia no reconhecimento de uma obrigacao juridica da coletividade em
relacao aos individuos que nao reunem as condi¢des necessarias para manter a sie a
suas familias. Esse reconhecimento se verifica, por exemplo, no sistema de Seguridade
Social proposto por William Beveridge que, ao contrario do correlato alemao, ampliou
a cobertura estatal para aqueles que nao estavam inseridos no mercado de trabalho
(CASTEL, 2015; ESPING-ANDERSEN, 1991; NOGUEIRA, 2001).

Podemos também observar o primado do trabalho assalariado (POLANYI, 1980)
nas recomendacdes n° 67 e 202 da Organizacao Internacional do Trabalho (1944;
2012), que versam sobre a garantia dos meios de existéncia e sobre as bases da
protec&o social, respectivamente, bem como na sua convencéo n° 102 (ORGANIZACAO
INTERNACIONAL DO TRABALHO, 1952) relativa a norma minima da seguranca
social. Tais documentos sao de extrema relevancia, uma vez que orientam as medidas
adotadas por governos de diversos paises membros. Nesses textos, verifica-se que
0S riscos e a insegurancga social decorrem da incapacidade ou da impossibilidade
temporaria de exercer uma atividade remunerada; fatores esses que funcionam
também como critérios de justica e orientadores da solidariedade social, tendo em
vista que a desocupacao involuntaria define o merecimento a protecado (PEREIRA-
PEREIRA, 2013). Em outros termos, ndo merecem ser protegidos aqueles que, sendo
capazes, voluntariamente nao trabalham (CASTEL, 2015).

Embora pouco explorados na literatura que trata das politicas sociais no Brasil,
os diferentes modelos e concepgdes acerca da prote¢do social carregam em si uma
determinada nocéo justica em termos de distribuicdo de beneficios entre os membros
de uma sociedade (BOBBIO, 1987; 2011; 2013; FIGUEIREDO, 1997; HELLER,
1998; RAWLS, 1997). A centralidade do trabalho assalariado colocaria em evidéncia
entdo que nao é justo distribuir beneficios aos capazes para exercer uma atividade
remunerada, uma vez que, instruida pela nocao de responsabilidade individual, a
nogao de solidariedade correspondente admite apenas que sejam protegidos aqueles
cidadaos excluidos involuntariamente do mercado de trabalho (criancas, idosos,
desempregados, doentes, etc.).

Sendo assim, o dilema da protecao social capitalista decorre do conflito entre o
reconhecimento da obrigacéo do Estado em prover meios de existéncia e a preocupacéo,
de carater liberal, em evitar que os capazes para o trabalho, ao serem protegidos,
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sintam-se desestimulados a buscar a satisfagdo de suas necessidades por meio do
trabalho assalariado (MARTIN, 1983; PEREIRA-PEREIRA, 2013; SGARBOSSA,
2015). A existéncia desse dilema permeia tanto a discussao dos niveis de atendimento
das demandas sociais quanto as medidas atuais de ativagdo dos individuos e de
insercéo de condicionalidades comportamentais, sobretudo as educacionais.

31 MEDIDAS DE ATIVACAO DOS BENEFICIARIOS

Para Chelle (2012), caracterizadas por avangadas solugcdes tecnocraticas de
cunho reformista, as atuais formas de incitacdo ao trabalho, sem o tom rigoroso de
uma puni¢ao ou sanc¢ao estrita, configuram uma renovada alianca entre a economia e
a moral (CHELLE, 2012). Dessa forma, o problema colocado atualmente no campo da
protecéo social se traduz no deslocamento da questéo do &mbito da discussao politica
concernente aos direitos sociais para a esfera da luta contra a pobreza, na qual a agéo
do Estado visa retribuir o bom comportamento dos beneficiarios.

Como medidas de ativagdo podemos citar a necessidade de comprovar a busca
por emprego formal e, em determinados casos, a aceitacdo de uma ocupag¢ao mal
remunerada como condi¢cdo da manutencdo do auxilio estatal. No que se refere as
condicionalidades comportamentais, também vinculadas a reinser¢cdo no mercado de
trabalho, se destacam os programas de qualificacao profissional e adequacéo do perfil
do trabalhador as atuais necessidades do capital (ABRAHAMSON, 2009; CHELLE,
2012; ESPING-ANDERSEN, 1995; HESPANHA; MATOS, 2000; MOSER, 2011).

Colocada nesses termos, a protecado social capitalista se atualiza fortemente
marcada por um retorno a antigas praticas de responsabilizacdo do individuo e de
despolitizacao das desigualdades sociais (CHELLE, 2012). Atendéncia que se observa
é a limitac&o da intervencéo do Estado as medidas de alivio da pobreza com énfase
na ativacado dos aptos para o trabalho rumo a autossustentacéo. Nessa direcao, a
concepcao que tem orientado os sistemas de protecéo social na contemporaneidade
afasta as possibilidades de ampliacdo e universalizacdo do atendimento das
necessidades sociais pela via dos direitos sociais e fundamenta o processo de
incremento dos dispositivos morais que adotam o esforco e sacrificio pessoal como
prova do mérito (FIGUEIREDO, 1997).

No contexto da tendéncia atual apresentada nas linhas acima, no qual a
intervencédo do Estado pode ser analisada também como uma forma renovada de
conducao das condutas (CHELLE, 2012; FOUCAULT, 1994; 2008), no sentido de que o
incentivo financeiro contribui para que os individuos com baixos ou nenhum rendimento
facam boas escolhas para superarem a pobreza, ou seja, sejam governaveis, pode-
se destacar o programa francés Revenu de Solidarité Active (RSA) implementado
gradativamente a partir de 2009.

O RSA (FRANCA, 2008), de acordo com o texto legal, traduz o direito fundamental
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de todos os cidaddos de dispor de recursos suficientes para viver conforme a
dignidade humana. Para tal, o RSA asseguraria um nivel minimo de rendimento,
variavel conforme a composicdo do domicilio, para aqueles que nao dispdem de
recursos financeiros ou que percebem baixos salarios. Esses ultimos, referidos na
literatura como trabalhadores pobres (CHELLE, 2012), mesmo inseridos no mercado
formal de trabalho, ndo percebem rendimentos suficientes para se manterem e, por
isso, dependem do auxilio estatal. No entanto, em que pese o reconhecimento do
rebaixamento do valor da mercadoria forca de trabalho, o problema €& admitido em
termos de necessidade de acompanhamento profissional.

Apresentado como um programa que se baseia em um sistema de direitos e
deveres, o RSA exemplifica a loégica das contrapartidas na qual o direito a receber
um rendimento minimo ou um complemento financeiro esta associado a obrigacéao de
se submeter ao acompanhamento profissional e social disponibilizado; ao dever de
buscar um emprego; e de agir no sentido de aumentar as chances de reinsergao no
mercado de trabalho. Nesse sentido, temos nesse programa a cristalizacédo de uma
determinada concepcéo de protecao social que se choca frontalmente as propostas
universalistas, em especial, as propostas incondicionais (PARIJS & VANDERBORGHT,
2006; SUPLICY, 2002).

41 RENDA MiNIMA INCONDICIONAL

Em oposicao as concepgdes baseadas no primado do trabalho assalariado,
mesmo aquelas que contemplam arranjos que combinam o seguro € a assisténcia
social, nos interessa analisar também as perspectivas que pretendem romper com as
trés condicionalidades fundamentais presentes na protecéo social contemporénea, a
saber: “a consideragcéo da situacéo familiar, a comprovacéo de renda e a disposi¢do
para trabalhar” (PARIJS & VANDERBORGHT, 2006, p. 42). Nessa trilha, a discusséo
sobre a implantacdo de uma renda basica de cidadania ou, para utilizar a terminologia
francesa, revenu de base inconditionnel, que seja paga a todos os cidadaos; em
termos individuais; e sem nenhuma exigéncia de contrapartidas, parece ser a mais
fecunda, uma vez que essa proposta indica a necessidade de desvincular rendimento
e ocupacao (PARIJS, 2002).

No Brasil, a discusséo sobre a instituicdo de uma medida de protecao social
desse tipo é incentivada por Eduardo Suplicy que, em sua obra Renda de Cidadania: a
saida é pela porta (SUPLICY, 2002), apresenta os fundamentos tedricos e ideolégicos
gue sustentaram o Projeto de Lei que institui a Renda de Cidadania no nosso pais
(BRASIL, 2004a). No entanto, a Lei n° 10.835/2004, sancionada no dia 08 de janeiro
de 2004, foi preterida em termos praticos pelo Programa Bolsa Familia (PBF), criado
pela Lei n° 10.836/2004, sancionada no dia seguinte. A andlise comparativa das
duas leis citadas acima deixa clara a op¢éo por um modelo restritivo e focalizado no

Politicas Publicas no Brasil: Exploragéo e Diagnoéstico 7 Capitulo 8




atendimento das demandas sociais.

Com origens que remontam aos pensadores sociais do século XVI (SUPLICY,
2002), a ideia de uma renda minima garantida a todos, sejam ricos ou pobres, quer
trabalhem ou nao, se defronta com sistemas de protecao social gestados a partir de uma
ética capitalista. Nesse sentido, para além das questdes referentes ao financiamento
dessetipo de propostas ou aos beneficios emtermos de livrar os beneficiarios do estigma
de dependentes do Estado, o cerne do debate esta localizado no questionamento do
tipo de solidariedade que se torna hegemonica no seio do capitalismo.

51 CONCLUSAO

A andlise proposta neste trabalho aponta os tracos gerais de uma concepcéao de
protecao social em que o nivel do capital social da familia e a adequag¢ao ao mercado
de trabalho sao fatores preponderantes para o alcance da independéncia, o que
conduz também a substituicdo das causas sociais por questdes de carater individual
no que se refere a exposicdo aos riscos e a inseguranga social.

Nesse sentido, as estratégias de ativacdo dos beneficiariosrepercutemdiretamente
no campo dos direitos sociais dificultando sua ampliacéo e universalizacao, uma vez
gue vinculam o acesso as medidas de protecao social a ado¢cao de um determinado
comportamento como prova de mérito.

Como alternativa, embora existam experiéncias, inclusive no Brasil, referentes
ao pagamento de uma renda basica, sem a exigéncia de contrapartidas, em geral,
tais medidas sdo reservadas aos mais pobres; se baseiam na composicao familiar;
e de alguma forma estdo vinculadas & incapacidade para o trabalho. E o caso do
Beneficio da Prestacdo Continuada (BPC), previsto na Lei Organica da Assisténcia
Social (LOAS), que garante um salario minimo mensal as pessoas com mais de 65
anos ou as pessoas com deficiéncia fisica, mental, intelectual ou sensorial de longo
prazo, consideradas impossibilitadas de participar da vida em sociedade em igualdade
de condi¢cdes com as demais pessoas (BRASIL, 1993).
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