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APRESENTACAO

O e-book “Politicas Publicas no Brasil: Exploracao e Diagndstico” apresenta 131
artigos organizados em sete volumes com teméaticas relacionadas as politicas de saude,
educacao, assisténcia social, trabalho, democracia e politicas sociais, planejamento e
gestéao publica, bem como, contribuicées do servico social para a formacgao profissional
e atuacao nas referidas politicas.

A selecao dos artigos apresentados possibilitam aos leitores 0 acesso a pesquisas
realizadas nas diversas regides do pais, apontando para os avangos e desafios postos
no atual contexto social brasileiro, e permitindo ainda a identificacdo das relagcdes e
complementariedades existentes entre a atuacao nos diferentes campos das politicas
publicas.

Destaca-se a relevancia da realizacéo de pesquisas, que tenham como objeto de
estudo as politicas publicas, bem como, a disseminacéo e leitura destas, visando um
registro cientifico do que vem sendo construido coletivamente na sociedade brasileira
e que deve ser preservado e fortalecido considerando-se as demandas de protecao
social e de qualificacao da atuacédo estatal em conjunto com a sociedade civil em prol
da justica social.

Boa leitura a todos e todas!

Dra. Luciana Pavowski Franco Silvestre
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CAPITULO 34

A POLITICA PUBLICA DE RESERVA DE VAGAS PARA
NEGROS NOS CONCURSOS PUBLICOS FEDERAIS
NO BRASIL: CONQUISTAS E DESAFIOS

Regyna Kleyde de Holanda Duarte

Mestra em Gestéao Publica pela Universidade
Federal do Piaui(2018).Especialista em Gestao
Estratégica de Pessoas pela Universidade
Estadual do Piaui (2008), Graduada em
Administracé@o pela Universidade Federal do Piaui
(2006). Atualmente € Administradora no Instituto
Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do
Maranhéo - IFMA Campus Coelho Neto. Tem
experiéncia na area de Administracéo, com énfase
em Administracdo de Gestdo de Pessoas.

RESUMO: O presente estudo tem o propdsito
analisar a politica publica de reserva de vinte
por cento (20%) das vagas para negros nos
concursos publicos no Brasil no ambito da
administragdo Publica Federal, no contexto da
Lei 12990 de 09 de junho de 2014, conferindo
énfase nos postulados da legalidade, da
legitimagao, do acesso deste segmento aos
empregos publicos federais, no processo de
construgdo desta politica, buscando conhecer
as suas consideracdes tedricas que embasam
e explicam, baseando-se no contexto da
evolucdo da politica educacional de cotas
vigente no nosso pais, as suas caracteristicas
e a sua implementacdo e sua extensao a
uma vaga de emprego no servico publico
federal. Aproximando os postulados teéricos
com a realidade e a efetividade desta politica
implementada no pais em 2014.

Politicas Publicas no Brasil: Exploracdo e Diagnéstico

PALAVRAS-CHAVE: Politicas publicas; Lei
12.990/14; Negros.

ABSTRACT: The present study has the purpose
of analyzing the public reserve policy of twenty
percent (20%) of vacancies for blacks in public
tenders in Brazil within the scope of the Federal
Public Administration, in the context of Law
12990 of June 09, 2014, with emphasis In the
postulates of legality, legitimacy, access of this
segment to federal public jobs, in the process
of construction of this policy, seeking to know
its theoretical considerations that underpin and
explain, based on the context of the evolution
of politics Educational system of quotas in
force in our country, its characteristics and its
implementation. Approaching the theoretical
postulates with the reality and effectiveness of
the analysis of this policy implemented in the
country in 2014.

KEYWORDS: Public Policies; Law 12.990/14;
Blacks.

11 INTRODUCAO

O presente artigo pretende analisar a
politica publica de reserva de vinte por cento
(20%) das vagas para negros n0OS CONCUrsos
publicos no Brasil no ambito da administracao
Publica Federal, no contexto da Lei 12990 de
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09 de junho de 2014, conferindo énfase nos postulados da legalidade, da legitimacao,
do acesso deste segmento aos empregos publicos federais, na construcdo desta
politica recorremos a pesquisa bibliografica e documental de diversos autores que
tem como objeto de estudo aspectos relacionados a tematica apresentada, para
compreendermos a relacéo existente entre os assuntos abordados. Desta forma,
procuraremos compreender a esta politica publica e sua execugao aproximando teoria
e pratica.

O ciclo das Politicas Publicas se constitui em um processo complexo influenciado
por fatores contingencias situacionais que mudam de acordo com o contexto sécio,
politico, econémico e cultural que vivemos, as transformagdes sociais sédo constructo
de toda essa realidade de vivéncias, experiéncias, acoes e reagdes, pulsantes na
sociedade que atuam como fatores que impulsionam o0s anseios e os desejos de
conquistas de determinados segmentos que buscam melhorias na sua qualidade de
vida.

Este artigo esta dividido em quatro itens, no primeiro item apresentamos
0 contexto da Lei 12.990 de 09 de junho de 2014 e sua implantacdo. No segundo
item mostramos as conquistas da politica publica de cotas no cenario brasileiro.
No terceiro item, trabalharemos os desafios relacionados a meritocracia e critérios
sociais a serem enfrentados na afirmacao desta politica publica, e no quinto e ultimo
item apresentaremos as consideracgdes finais que enlagca a compreensao do assunto
abordado.

1.1 O Contexto e a implementacao da lei 12990, de 09 Junho de 2014

Para que possamos entender o processo de implementacdo desta politica
publica, necessario buscar compreender os seus bastidores, todo o viés, o contexto
em que ela foi desenvolvida para ser efetivamente implementada. O processo ocorrido
na politica educacional, e posteriormente todo o movimento para a elaboragdo do
projeto de lei 6.738/2013 que depois de aprovado culminou na lei 12990.

O Instituto de Pesquisa Aplicada - IPEA desenvolveu um estudo, denominado
Nota Técnica, que traz dados sobre a presenca de negros no servico publico brasileiro
e sua remuneracgao, a analise traz a tona a discussé&o de que 53% da populagdo no
Brasil € negra, mas ha um percentual baixissimo quanto a ocupacéo de cargos de alto
escalao com melhor remuneracéo e poder representativo, evidenciando assim, uma
desigualdade alarmante entre brancos e negros, apesar de toda a politica de cotas de
acesso educacional nas Instituicbes de Ensino: Universidades Federais e Institutos
Federais no pais, verificou-se que sua representatividade € de apenas 7% ao ano o
que levaria muitos anos para haver a evolugcdo e ocupacéao de cargos nos diversos
ambitos: Estadual, Municipal e Federal com relagéo a vagas de trabalhos por estes
alunos (SILVA, 2014, p. 14).

A analise foi desenvolvida a luz dos dados sobre desigualdades raciais no mundo
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do trabalho e das experiéncias sobre cotas na administracao publica em nivel estadual
e municipal. Em novembro de 2013, na sessao de abertura da lll Conferéncia Nacional
de Promocéo da Igualdade Racial, a presidenta Dilma Rousseff comunicou ao publico,
sobre o envio para o Congresso, em carater de urgéncia2, de PL que prevé reserva de
vagas de 20% dos cargos da administracao publica federal para negros.

A justificativa do projeto de lei 6.738/2013 que culminou na Lei 12.990, de 09 de
junho de 2014, pauta-se, que embora tenha ocorrido ganhos significativos nos diversos
campos sociais, ainda assim, persistem as desigualdades entre brancos e negros e
que estas diferencas, refletem na composi¢cao de cargos publicos da Administracéo
Federal, mesmo que sejam ocupados por meio de concurso publico baseados nas
caracteristicas de meritocracia e transparéncia dos certames.

Mesmo com todas as politicas universais que envolvem esta tematica ainda nao
foram suficientes para que haja uma maior igualdade de acesso deste segmento neste
espaco, justificando-se assim a necessidade de a¢des afirmativas. Considera-se que
as cotas, com outras melhorias promovidas por agdes afirmativas, venham a aumentar
a representatividade de negros nos quadros publicos federais e esta experiéncia possa
ser disseminada tanto no espaco publico como no privado.

As acles afirmativas sdo medidas transitérias e especiais de politicas publicas,
podem ser determinadas como um conjunto de politicas publicas e privadas de
carater compulsorio, facultativo ou voluntario, idealizados com vistas ao combate a
discriminacao racial, social, de género, por deficiéncia fisica e de origem nacional,
bem como para corrigir ou mitigar os efeitos presentes da discriminacéo praticada
no passado, tendo por objetivo a consolidac&o do ideal de efetiva igualdade e de
acesso a bens fundamentais, como a educacéo e o emprego (VENOSA, 2009, p.
39).

Acdes afirmativas s&o entendidas como politicas publicas que pretendem corrigir
desigualdades socioeconémicas procedentes de discriminac&o, atual ou historica,
sofrida por algum grupo de pessoas. Para tanto, concedem-se vantagens competitivas
para membros de certos grupos que vivenciam uma situacao de inferioridade a fim
de que, num futuro estipulado, esta situacdo seja revertida. Assim, as politicas de
acao afirmativa buscam, por meio de um tratamento temporariamente diferenciado,
promover a equidade entre os grupos que compdem a sociedade (BERNADINO, 2002.
p. 247-273).

Desta forma, podemos observar que, estas caracteristicas apontadas nas
conceituacoes de diversos autores sao pertinentes a Lei 12.990/14 que se institui como
uma politica publica que tem como sustentagao corrigir, ou pelo menos tentar corrigir
desigualdades sofridas por determinado grupo de individuos em que se concedem
algumas prerrogativas num determinado espaco de tempo para buscar promover a
igualdade.

De acordo com Venosa. “Apesar das criticas contra a acéo afirmativa, a
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experiéncia das ultimas quatro décadas nos paises que a implantaram nao deixam
diuvidas sobre as mudancas alcancadas” (VENOSA, 2009, p. 39).

As cotas raciais sdo um modelo de politicas afirmativas que foi adotada em alguns
paises como forma de amenizar as desigualdades sociais, econémicas e educacionais
entre as ragas. Essa medida foi tomada em 1960 pelos Estados Unidos na tentativa de
diminuir a desigualdade socioeconémica entre brancos e negros.

A lei 12.990/14 prevé reserva aos negros 20% (vinte por cento) das vagas
oferecidas nos concursos publicos, para provimento de cargos efetivos e empregos
publicos no ambito da administragao publica federal, das autarquias, das fundagdes
publicas, das empresas publicas e das sociedades de economia mista controladas
pela Unido.

Os editais de concursos publicos no pais desde a entrada em vigor da referida
lei, adequam-se a esta nova exigéncia desde 2014, o candidato se autodeclara negro
ou pardo e em determinado momento estipulado no edital, passa por uma afericao
da sua auto declaracédo, uma equipe fara a verificacdo se o que foi declarado pelo
candidato, esta de acordo com a lei, baseando-se no fenétipo do candidato.

21 CONQUISTAS OBTIDAS COM AS COTAS NA ADMINISTRACAO PUBLICA
FEDERAL

Podemos elucidar que, a Educacéo é o principal meio de diminuir as desigualdades
sociais em busca de melhores condi¢des de vida das pessoas. E essa conquista é tao
saborosa quando nos agarramos na unica oportunidade de vencer os obstaculos da
vida e mais ainda o do preconceito imposto que nao somos capazes de chegar em
niveis mais altos.

E importante registrar que, até este momento, o principal canal de ascenséo
social, através do qual numero de pretos e mesticos tem adquirido status elevado, é
a educacédo (AZEVEDO, 1955, p. 198). Inegavel que através da educagcao podemos
alcancar niveis mais elevados de qualidade de vida, econdmica, social e psicologica.

A partir dos anos 2000, no Brasil, as cotas comecaram a ter uma maior
visibilidade quando as universidades e 6rgaos publicos comecaram a adotar as
medidas para ingresso de candidatos através das cotas. O julgamento da Arguicao
de Descumprimento de Preceito Fundamental - ADPF 186, realizada pelo Supremo
Tribunal Federal votou pela constitucionalidade do sistema de cotas concretizando
uma acgao histoérica no Brasil.

A Universidade de Brasilia — UNB foi a primeira instituicdo de ensino a adotar
o sistema de cotas raciais em junho de 2014. Por ser uma Universidade de grande
notoriedade e importadncia no nosso pais, as outras Universidades e instituicdes
comecaram a adotar também a acado afirmativa baseada em racas, representando

uma parcela significativa de ades&o da maioria das instituicbes de ensino no pais
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Apoés algumas universidades estaduais e federais aderirem a sistemas de cotas,
0S numeros apresentados comegaram a apresentar melhoras. Subiu de 2,2% para
11% a porcentagem de pardos que cursam ou concluiram um curso superior no Brasil;
e de 1,8% para 8,8% de negros. Os numeros sdo do Ministério da Educacéo (MEC),
em levantamento de 2013 (BRASIL, 2012).

Com todas as acgbes voltadas para o campo educacional para atenuar as
discrepancias raciais entre negros e brancos, ela ainda persiste, quando ha a
comparacao de indicadores sociais em diversas areas. No campo educacional, por
exemplo, tomando-se por base indices de escolaridade, embora muitos avangos e
algumas acgbes para diminuir essa diferenca tenham acontecido nos ultimos anos, a
média de estudos da populagdo negra passa de 65%, em 1992 para 81% da taxa da
populacéo branca em 2012. O alcance da média de estudos da populacdo negra é o
que ja alcancava a populagao branca ha 10 anos.

Certamente se estas desigualdades acontecem no campo educacional elas
refletem significativamente nas diversas esferas sociais e também no campo do
trabalho. Os negros continuam representando altos indices de desemprego, posicoes
mais precarias e desprotegidas, ou seja, em desvantagem mulheres e homens
negros, tendo um agravante no caso das mulheres negras que com mesmo indice
de escolaridade e educacional ainda percebem rendimentos menores em relagcao aos
homens negros e brancos.

“Sabemos que, na sociedade de classes que se formou no Brasil, 0 negro esta,
de forma esmagadora, nas mais baixas camadas empregaticias, sociais e culturais. O
seu status basico é, portanto, dos mais inferiorizados” (MOURA, 1988, p. 121).

Considerando o nivel de escolaridade mais alto alcangcado, o0s negros
correspondem a 27,6% dos que alcancaram até o nivel superior. Dos negros com
ensino superior concluido (excluindo aqueles com poés-graduagao stricto sensu),
42,6% tém renda domiciliar per capita (RDPC) de até dois salarios minimos, o que
corresponde a apenas 11,7% de toda populacdo que tem este como o maior nivel
concluido (SILVA, 2014).

Nos estudos do IPEA o critério raga justifica-se por se sobrepor ao critério socio
econOmico. A participacao deste segmento populacional nos programas de cotas para
concursos poderia ser bastante limitada se for feita pela a op¢éo pelo corte de renda.

Em diversos certames principalmente os de alto escaldo da Administracéo
Publica Federal requer titulos de pds-graduacéo, dominio de idiomas, maior tempo
livre, custeio de cursos e livros que se for adotado o critério social em detrimento
do racial diminuiria significativamente a participacdo de negros a estes cargos, se 0
critério adotado for a renda.
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Ocepagte B T R

Populagio cconomscamente ativa | 46.676.621 | 470 | 51.865.337 | 522 |
Populacio ocupada | 44304224 1 47,5 | 48267209 51,7 |
Empregados com carteara L 19.192.403 | 51,6 | 17.678.843 | 476 |
Funconanos Pabbeos ¢ Milstares 3752633 | 53,8 | 3.157.842 453

".l.m.!“iﬂﬂ l‘l:lbk“‘! c h[ﬂ“m N Sctor rﬂk"ﬂ' f:n.“l" 5&‘ 8689 403

Ocupados no Sctor Piblco | 5871451 | 51,5 5411788 47,4 |
Funcioninos Pablicos / Militarcs 13752633 | 538 3.157842 (453
Empregados - Sctor Pablco (2118818 | 478 | 2.253.946 | 509 |

Ocupados no Sctor Pibbco Federal 1021091 | 586 695788 399 |

Ocupados no Sctor Piblico Estadual 1936957 | 540 1593157 | 444

Ocupados no Sctor Pablco Munscapal | 2913373 | 480 3122843 (514

Tabela 01 — Distribuicao da OcupaCao por Cor ou Raca
Fonte: Nota Técnica IPEAn® 17, 2014.

Na Tabela 01 podemos observar que a diferenca maior esta voltada para o
funcionalismo publico federal, no qual frequentemente as condicbes de trabalho,
carreira e remuneracdo sédo ainda mais diferenciadas que nos demais niveis de
atuacao de trabalho.

GRUPO-CARGO"™ Branca e
outras! (%) ()
Diplonacia LR | 5,9
Cargos da CVM/SUSEP — superior 93,8 6,3
Carreira de desenvobrimento recnoldgioo — supernior T 9.3
Carreira pesg. desenvobrimento Metrol e qualidade o0 2 9.8
Muditoria da Receima Federal 877 12,3
Carreira de oficial de chancelaria 6,7 13,3
Carrcira de procurador da Fazenda Macional 258 14,2
Mdvocacia Geral da Unafo (AGLT) - carrcira da drca juridica 2540 15,0
Cargos das agéncias reguladoras — supernior e 15,6
Carreira fiscal do trabalbuo 234 16, 6
Carreira na Defensoria Piblica =05 19.5
Carreira de desenvobrimento recnoldgicoo - intermedidro T63 23,7
Carreira da prev. da saide e do trabalho - intermedidrio. 0,2 25,8
Carrcira de perito federal agrario-Incra 628 37,2
Especialista em meio ambicnne 621 37,9
Plano geral de cargos Poder Execurivo-nivel intermedidirio 612 38,8
Carreiras de suporte técmico - virios Oogios - intermedideeon 612 38,8
Carreira do DNPM - inrermedidieio (ANt 40,0
Carreira de reforma e desenho agracso-Incra 583 41,7
Plano especial de cargos da cultura - intermediirio 56.,% 43,7

Foate: SLIAPE. Drados selatavos 3 a agoseo de 20012,

Bdortas:

1. Inclua ragaf eor branea, amacela e mdigena,

2. Exclugive os servadores gque ingressaram no periodo e mio possuem informacio de racafeonr: 15,4% (25.1 33) de voral de 149619
e

Tabela 02 — Grupos de Cargos Por Racga
Fonte: Nota Técnica IPEAn° 17, 2014.

Na Tabela 02, podemos analisar que a presenca de negros em cargos de alta
representatividade e do mais alto escaldao € bem mais reduzida, no entanto sao os que
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oferecem maiores remuneracoes, status e representacdes. Em carreiras intermediarias
estes indices tem um indice mais significativo

A presenca de negros em cargos de alta representatividade e do mais alto
escaldo € bem mais reduzida, no entanto séo os que oferecem maiores remuneracoes,
status e representacdes. Em carreiras intermediarias estes indices tem um indice mais
significativo.

De acordo comeste cenario, vimos que o Brasil, aexemplo de outros paises, passou
a adotar politicas publicas que almejavam uma maior participacao, reconhecimento e
inclusdo dos negros em espacos que até entdo eram obstaculizados, oportunizando
uma melhoria das condi¢des sociais para aqueles que se encontrava em uma situacao
desfavoravel, em detrimento de um passado marcado pela discriminagao racial, a fim
de proporcionar e de desfrutar de direitos basicos, fundamentais.

Até entdo, as medidas aprovadas relacionadas as cotas raciais e sociais estavam
focadas no acesso educacional, o ingresso no ensino médio e nas universidades
publicas eram bastante discutidas e polemizadas através de leis. A adocao de reserva
de vagas em concursos publicos representa, ndo apenas, politica voltada para a
promog¢ao da igualdade racial, mas a concretizagdo dos compromissos constitucionais
e internacionais afins. Sua implementacéo sinaliza cumprir um compromisso firmado no
Plano Plurianual do governo nos anos de 2004 a 2007 e de 2012 a 2015, de promover
a reducéao das desigualdades raciais.

31 DESAFIOS DA IMPLEMENTACAO E QUESTIONAMENTOS RECORRENTES
REFERENTES AS LEIS DE COTAS RACIAIS: MERITOCRACIA E CRITERIO
SOCIAL

A institucionalizacdo dos concursos publicos trouxe uma representacao
significativa para a nossa sociedade em que todos possam participar e alcancgar
uma vaga no emprego publico, admitindo-se na sua ideologia que as pessoas mais
preparadas, capacitadas, atingem esse obijetivo.

“Dentre todas as modalidades de acesso ao servico publicos atualmente
existentes no Brasil a Unica que se apresenta em sua inteira democratica é aquela
possibilitada pelo concurso publico” (BUENOS AYRES, 2004, p. 460).

Discute-se muito a questao da meritocracia quando abordamos o assunto das
cotas, ainda mais, quando se trata da questao de uma vaga de emprego no servigco
publico, a adogao desta medida de acédo afirmativa voltada apenas para o segmento
dos negros, sem tratar do viés socioeconémico, embora tenha sido amplamente
discutida e legitimada por experiéncias na area educacional no pais ha décadas, como
também pelos entendimentos dos tribunais superiores, coloca-nos alguns debates que
precisam ser revisitados e discutidos (SILVA, 2014, p.13).
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Um dos primeiros pontos que procuraremos esclarecer e discutir relaciona-se com
a Meritocracia que € a forma de lideranga que se baseia no mérito, nas capacidades e
nas realizacdes alcangadas, em detrimento da posicéo social (AURELIO, 2014).

Nos concursos publicos sem excecéo, assim como acontece com as universidades
federais e nos Institutos Federais, os candidatos que concorrem as cotas ficam
estabelecidos nos editais pontos de corte para o candidato tendo que obter um
aproveitamento minimo para concorrer a vaga no certame a que se propde, ele passa
pela selecdo com as mesmas etapas que seus outros concorrentes, e muitos também
estabelecem que os candidatos fiquem posicionados até determinada classificacéo
para continuarem no certame passando para a etapa seguinte. Ao passar por todas as
etapas, a habilitacao indica que qualquer um dos candidatos considerados aprovados
tem condi¢des de ocupar a vaga a qual esta concorrendo.

Neste caso, ficariam nesta etapa vencidas as questdes de mérito e competéncia
a fim de que se dispusesse a participar de um certame e concorrer com 0s demais
candidatos, A investidura no cargo estaria vinculada ao numero de vagas disponiveis
no certame como também a necessidade da Administracéo.

Podemos verificar que muitos certames de concursos publicos por seu alto nivel
de exigéncia, de especialidade e por outros fatores de selecdo acabam por nem ter
candidatos habilitados, ou quando possuem séo inferior ao numero de vagas. As cotas
elas ndo alteram este contexto, pois os critérios minimos exigidos serdo cumpridos.

Além deste debate relacionado a meritocracia, elenca-se também, o critério sécio
econdmico em detrimento do racial. Investiga-se que se baseando na renda per capita
do negro como colocado nas experiéncias educacionais 0s parametros para ingresso
nas Universidades, a grande maioria estaria fora da concorréncia das vagas, pois
teriam renda superior a exigida para concorrerem as vagas como cotistas, desta forma
o critério racial foi 0 que mais ponderou na implementacao desta politica publica social
sobrepondo-se ao critério social.

A Lei n®12.711/2012 garante a reserva de 50% das matriculas por curso e turno
nas 59 universidades federais e 38 institutos federais de educacgao, ciéncia e tecnologia
a alunos oriundos integralmente do ensino meédio publico, em cursos regulares ou da
educacao de jovens e adultos. Os demais 50% das vagas permanecem para ampla
concorréncia.

As vagas reservadas as cotas (50% do total de vagas da instituicao) serao
subdivididas — metade para estudantes de escolas publicas com renda familiar bruta
igual ou inferior a um salario minimo e meio per capita e metade para estudantes de
escolas publicas com renda familiar superior a um saléario minimo e meio. Em ambos os
casos, também sera levado em conta percentual minimo correspondente ao da soma
de pretos, pardos e indigenas no estado, de acordo com o ultimo censo demografico
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Importante elucidar também que, muitas objec¢des foram feitas a luz da politica
de cotas educacionais, devido ao questionamento que elas bastariam para que mais
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negros pudessem alcancar melhores posi¢cdes no seu mercado de trabalho e inclusive
na Administracdo Publica, observa-se que estas politicas s&o de longo alcance e vao
fazer impactos daqui a alguns anos de sua implantagcéo ndo é algo que se executa hoje
e ja estamos colhendo os frutos, em que pese que, ainda haja muitos questionamentos
quanto ao acesso e sua permanéncia devido a evasao destes ingressantes por nao
haver uma politica mais efetiva na manutencdo dos discentes na instituicao, pois
precisam manter-se na instituicao (alimentacéo, transporte, moradia, gastos com a
qualificacdo constante).

Analisou-se também o cenario educacional que mesmo com a Lei 12.711/2012,
que estabelece cotas nas IES federais para egressos de escola publica, as vagas
reservadas representam cerca de 7% dos ingressos no ensino superior por ano
considerando toda a cota legal e essa distribuicéo seria feita por federacéo e entre a
populacéo negra (SILVA, 2014, p.14).

Assim sendo, podemos analisar que o cenario da cota legal no &mbito educacional
€ gradativo e paulatino, nao representa uma mudanca rapida a média de um estudante
universitario desde seu ingresso até a sua colacéo de grau e recebimento de seu
diploma no Brasil & de alguns anos, ndo representando uma mudanca de curto prazo,
neste cenario é necessario a atuacao das agdes afirmativas tornando-se medidas
importantes para formacao destes individuos, que ao terem acesso ao ensino superior
nao tem imediatamente sanadas as vulnerabilidades e desvantagens acumuladas no
decorrer de varios anos de sua trajetéria no campo do trabalho.

41 CONSIDERACOES FINAIS

Pontuamos algumas considerag¢des quanto a Lei 12.990/14 sobre as conquistas
para este segmento, desde a politica de cotas no acesso ao emprego publico, mas ndo
podemos deixar de elencar que ha limitacbes quanto a sua efetividade, com também,
no acesso e permanéncia desse servidor que ingressa através da politica de cotas,
necessario verificarem paulatinamente os limites e as potencialidades desta politica
implantada, podemos acompanhar a necessidade de melhorias continuas para haver
adequacéo a realidade.

Acesso este, que precisa de melhor verificagdo quanto a questdao da auto
declaracéo, onde culturalmente para assumir a negritude diante de uma sociedade
marcada pela discriminacdo muitos se eximem de tal identidade, mas quando se
trata de ingressar no servigo publico hd uma mudanca drastica de entendimento por
considerar ser um caminho mais curto e facil. Autodeclaram-se negros sem nenhuma
dificuldade.

Quanto a sua permanéncia, a fase de adaptacdo e de aceitacao por parte do
servidor e dos demais servidores que tera contato na instituicdo que exerceréo as
suas atividades e o processo de se sentir pertencido a este espaco que até entdo era
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distante de sua realidade, precisa ser trabalhado e ndo negligenciado.

Considera-se que, a politica publica muda a medida que é executada, a
implementacéao é percebida como um processo interativo de formulacéo, implementacéo
e reformulacéo (LIMA, 2013, p.10).

A politica de acdo afirmativa tem um carater eminentemente provisério, ela
propde cuidar de tornar efetivamente igualitaria a situacédo dos grupos propondo um
tratamento desigual com uma temporalidade.

Dessa maneira, se 0 governo nao investir efetivamente na melhoria do ensino
publico no Brasil, na geracdo de oportunidades de acesso e permanéncia de criangcas
pobres e também de criancas negras a boas escolas e creches. Precisamos cuidar
das causas dos problemas mais gerais de desigualdade no pais, corremos o risco de
termos uma falsa mudancga, uma mobilidade social de alguns negros que ndo implica
em mudanca social do grupo como um todo e da melhoria de sua qualidade de vida.
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