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CAPITULO 8

OS RECURSOS FINANCEIROS PARA A
MANUTENCAO DO PRONTO ATENDIMENTO
MUNICIPAL DO PATRONATO EM SANTA MARIA

Data de aceite: 01/11/2021

Adriana Aguilhar da Silva

Universidade Franciscana
Santa Maria — RS

Milena Barbosa Pereira Ferreira

Universidade Franciscana
Santa Maria — RS

RESUMO: Este artigo objetiva averiguar a
(in)existéncia de recursos financeiros para a
manutenc¢do da unidade de Pronto Atendimento
Municipal do Patronato localizada na cidade
de Santa Maria, Rio Grande do Sul no ano de
2016. Para a realizacdo da pesquisa, utilizou-
se 0 método indutivo e o monografico. A
andlise realizada da-se em virtude da garantia
constitucional acerca da salde, uma vez que
existe repercussdo social a respeito do servigco
prestado. Nesta perspectiva, aborda-se a
transferéncia de recursos dos entes federativos ao
pronto atendimento com a finalidade de investigar
a relagéo desta com o seu reflexo no ambito
municipal. Verifica-se que o estabelecimento
de salde realiza procedimentos que ndo séo
financiados pela Unido, assim como evidencia-se
a necessidade de a¢des programéticas voltadas
a atencao bésica de saude.
PALAVRAS-CHAVE: Garantia constitucional;
Repercussdo social; Direito social a saude;
Pronto atendimento do Patronato.
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FINANCIAL RESOURCES FOR THE
MAINTENANCE OF THE PATRONATO
MUNICIPAL EMERGENCY CARE UNIT IN
SANTA MARIA

ABSTRACT: This paper aims to investigate
the (in)existence of financial resources for
the sustenance of the Patronato Municipal
Emergency Care unit located in Santa Maria, Rio
Grande do Sul, in 2016. For the elaboration of
the research, the methods used are inductive and
monographic. The analysis performed is due to
the constitutional guarantee concerning health,
since there is social repercussion regarding
the service provided. In this perspective, there
is the approach of transferring resources from
federal entities to emergency care to investigate
its relationship with its impact on the municipal
extent. It is possible to verify that the health
facility performs procedures that are not financed
by the Union, as it is also possible to highlight
the need for programmatic actions concerning
primary health care.

KEYWORDS: Constitutional guarantee; Social
repercussion; Social right to heath; Patronato
emergency care unit.

11 INTRODUGAO

A salde é um direito fundamental
assegurado pela Constituicdo Federal e,
posteriormente, as leis infraconstitucionais que
dispbem sobre as condi¢cdes de organizacéo,
promogao e arecuperagédo da saude, assim como
a organizacdo dos servicos correspondentes.
Nesse sentido, faz-se necessario conhecer os
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meios de financiamento para a efetivagdo deste servico a populagédo. A prestagdo dos
servicos de saude é de responsabilidade dos entes federativos que promovem a intervencéo
positiva do Estado na vida dos individuos que comp&em a coletividade.

Efetivar esta garantia em uma sociedade pluralista € uma tarefa ardua aos gestores,
bem como aos profissionais integrantes da rede de atendimento, uma vez que esta é
composta de sujeitos com necessidades subjetivas. Tendo em vista essa realidade, torna-
se proeminente destacar a denominagéo, Estado Democratico de Direito ndo apenas no
sentido formal, mas com a efetivacdo dos servicos inerentes a todos os cidadaos, sendo
a saude uma das garantias conquistadas e conhecida como direito de segunda dimensé&o.

Nesse contexto, o presente artigo mostra-se relevante, visto que objetiva averiguar
a (in)existéncia de recursos financeiros a manutencéo da unidade de Pronto Atendimento,
especificamente no ambito municipal na cidade de Santa Maria — RS, tematica que envolve

a efetivagdo da norma juridica no mundo dos fatos e o exercicio da cidadania.

21 O DIREITO A SAUDE NA ORDEM CONSTITUCIONAL BRASILEIRA

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece o principio da igualdade de direitos. Todos
os cidadaos tém o direito de tratamento idéntico ao previsto em lei e, em concordancia com
este fundamento, o tratamento aos desiguais na medida de suas desigualdades, este é
exigéncia do conceito de justica para a efetivacdo dos direitos sociais e a conquista da
cidadania por meio da aplicagédo de politicas publicas e programas que visem a qualidade
de vida dos sujeitos integrantes da sociedade com necessidades subjetivas (MORAES,
2006). Os direitos humanos fundamentais, dentre eles, a saude que € uma garantia de
todos e dever do Estado, sofre de uma enfermidade cronica, uma vez que a sua efetivacéo
é fragilizada, tornando-a cada vez mais deficitaria diante das necessidades apresentadas
hodiernamente na busca por atendimento em estabelecimentos de salde.

Ademais, um Estado possuidor de leis, mas também de um sistema organizacional
de direitos materiais garantidos e implantados para a populagéo, é a premissa basica que
deve prevalecer porque, ao contrario, ndo ha como falar em dignidade da pessoa humana
se 0 servigo a saude se encontra comprometido sem a devida prestagdo coerente aos
demandantes (SARLET, 2015). A prestacéo deste servico, inerentes aos cidadaos e, em
especial aos hipossuficientes, é a certeza de que o servigco esta sendo universalizado e
condi¢cbes estao sendo ofertadas para uma vida mais ativa e digna, na busca dos objetivos
individuais intrinsecos ao ser humano.

Nessa perspectiva, para o exercicio da cidadania que é um pressuposto dos
direitos humanos, deve-se entendé-la nos seus diferentes conceitos para executa-la com
eficacia. Nesse aspecto a sociedade brasileira estd caminhando a seus passos e formando
a sua trajetéria, contudo, em momentos avangcando em outros retrocedendo (GALDINO,
2005) uma vez que a escassez de recursos vai de encontro com a igualdade material na
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prestacdo estatal, fator que promove discussdes a respeito dos critérios de distribuicdo a
aplicabilidade dos orgamentos.
Sendo assim Galdino (2005, p.343) discorre:

No mais das vezes, é imprescindivel a andlise sistémica e n&o individualizada
dos direitos, pois, como visto, no plano da escassez, a alocacdo justa de
direitos deve colocar na balancga as tragicas escolhas possiveis e ndo apenas
as (eventualmente prédigas) opgdes axiolégicas do legislador eventual ou do
administrador da hora.

Os direitos subjetivos geram custos, porquanto a efetivacéo de direitos fundamentais
depende da analise fatica e juridica atrelada a estratégias sociais dindmicas que assegurem
a sua implantacgdo na sociedade através do processo democratico, oferecendo a populagéo
informacao das escolhas e & concretizacéo de politicas publicas fundamentadas dentro de
um processo de transparéncia e democratizagéo.

Desta forma, as legisla¢des infraconstitucionais tratam da organizagéo na prestacao
do servigo a saude, delimitando as competéncias e as divisbes dos atendimentos basicos,
médios e de alta complexidade, como também a sua forma de manutengéo. A organizagao
da assisténcia pelo Sistema Unico de Salde — SUS é baseada em dois principios, o da
regionalizacéo e da hierarquizacdo. Além disso, sdo subdivididas as acdes e procedimentos
em dois blocos, sendo um relativo a atengéo basica e o outro relativo a agées de média e
alta complexidade (BRASIL, 2007a).

31 METODOLOGIA

A presente pesquisa é realizada através do método de abordagem indutivo, uma vez
que a analise dos dados do Pronto Atendimento do Patronato, em sentido estrito, possibilita
a utilizagao de tedricos que abordam a saude em sentido amplo.

Aliado a esta abordagem, utilizou-se o método de procedimento monografico, com
base nas legislagbes constitucionais, infraconstitucionais e o sistema organizacional da

saude publica para verificar a efetivacdo destes direitos a coletividade.

41 ATENCAO BASICA E ATENGCAO DE MEDIA E ALTA COMPLEXIDADE
AMBULATORIAL HOSPITALAR

O Ministério da Saude regulamenta o financiamento e a transferéncia de recursos
federais para as agdes e servicos da salude na forma de blocos de financiamento. Estes
foram estabelecidos como: atencédo baésica; atengcdo de média e alta complexidade
ambulatorial e hospitalar; vigilancia em salde; assisténcia farmacéutica; gestdo do SUS;
investimentos na rede de servigos de satude (BRASIL, 2007b).

O Pronto Atendimento Municipal do Patronato destina-se a atendimento adulto e
infantil, realizando assisténcias enquadradas em servigos de atenc&o basica e atencao
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de média e alta complexidade ambulatorial e hospitalar. A Portaria n°® 2.488, de 21 de
outubro de 2011 estabelece a Politica Nacional de Atencdo Béasica (PNAB) que dispde
acerca da organizagdo, competéncias e fundamentos deste bloco que, dentre eles, pode-
se destacar o fato de ser o contato preferencial dos usuarios, a principal porta de entrada e
o centro de comunicacao com a Rede de Atengéo a Salde, possuindo tecnologias de baixa
complexidade.

Ademais, a PNAB prevé a existéncia de unidades basicas de saude, estratégia de
saude da familia e o programa de agentes comunitarios em saude a fim de tornar mais
facil e efetivo o acesso da populacdo aos servicos. Sob este prisma, busca a integracéo
de demandas programéaticas e acao esponténea, assim como a delimitacao de territérios
para realizar o atendimento a fim de que sejam realizadas a¢6es setoriais especificas para
a demanda existente (BRASIL, 2011a).

O bloco de atengéo basica é custeado pelo Fundo Nacional de Saude (FNS) no que
tange ao Piso de Atengéo basica (PAB) fixo cujo valor € mensurado conforme a populagéo
do municipio e pago mensalmente, como também o PAB variavel que, para recebé-lo, o
gestor publico deve realizar agdes estratégicas no ambito da atencéo basica.

Ja a atencdo de média e alta complexidade ambulatorial e hospitalar consiste
nas acoes e servicos destinados a atender aos principais problemas e agravos da saude
da populagdo. Diferentemente da atencéo basica, a demanda exige disponibilidade de
profissionais especializados e utilizacdo de recursos tecnolégicos de alto custo para a
realizagdo de apoio e tratamento (BRASIL, 2007a, p.17). Além disso, este bloco possui o
objetivo de integrar os servigos prestados aos demais niveis de atencado a saude.

A Secretaria de Assisténcia a Salde em conjunto com a Secretaria Estadual de
Sao Paulo no ano de 2002 atualizou a relagcdo dos procedimentos de alta complexidade
através da Portaria n° 968, enquanto os procedimentos de média complexidade encontram-
se enquadrados no Decreto n° 4.726 de 2003, o qual aprovou a estrutura regimental do
Ministério da Saude (BRASIL, 2009, p.207).

Esse bloco é financiado, no ambito federal, pelo Limite Financeiro de Média e
Alta Complexidade Ambulatorial e Hospitalar (MAC) e Fundo de Acbdes Estratégicas e
Compensacgéao (Faec). Enquanto o primeiro é um valor fixo, mensal, repassado ao FNS
que posteriormente é repassado aos estados e municipios, o segundo é destinado a
procedimentos especificos que podem agregar-se ao MAC ap06s seis meses de sua
implantagéo.

Para ambos os blocos, além do financiamento proveniente da Unido, ha o
financiamento realizado pelo estado e municipio. A Emenda Constitucional n® 29/2000
estabeleceu percentual minimo da receita para a aplicagéo de recursos na area da saude.
O estado deve, obrigatoriamente, disponibilizar 12% de suas receitas enquanto o municipio
deve aplicar uma soma de 15%. No relatério anual de gestdo (SANTA MARIA, 2016) consta
que foi destinado cerca de 21% da quantia arrecadada do Fundo Municipal para a area da
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saude, dentre os recursos que o compde pode-se citar como exemplo multas de transito,
ISS, IPTU.

51 PRONTO ATENDIMENTO MUNICIPAL DO PATRONATO: ANALISE DO
CONTEXTO DO ANO DE 2016

O Pronto Atendimento Municipal do Patronato encontra-se no Sistema de Cadastro
Nacional de Estabelecimentos de Saude como Pronto Atendimento Médico, e ndo Pronto
Atendimento de Urgéncia, ou seja, nele s&o realizados atendimentos a maior parte das
ocorréncias médicas, possui carater resolutivo, encaminhando os casos mais graves para
servico de urgéncia e emergéncia ou especialista indicado para a situagdo do paciente
(CREMEC, 2001). Contudo, no estabelecimento sdo realizados procedimentos que
seriam de competéncia especifica da atengdo béasica, como também atendimentos que se
enquadram na Rede de Atencdo as Urgéncias.

Nesse sentido, o pronto atendimento recebe recursos da Unido quanto aos
servicos prestados no ambito da atencdo béasica e atencdo de média e alta complexidade
ambulatorial, porém o estabelecimento nédo recebe verbas que seriam destinadas aos
demais servigos prestados, muitas vezes de competéncia inerente de um bloco. Um dos
requisitos para o cadastro no Ministério da Saude como Pronto Atendimento de Urgéncia
€ ter cem leitos de retaguarda cadastrados a fim de tornar possivel o atendimento aos
pacientes que necessitarem de internagdo (BRASIL, 2011b). Entretanto, o estabelecimento
ndo possui estrutura fisica para tal fim.

Tendo em vista essa realidade, a Unidade de Pronto Atendimento (UPA) foi
inaugurada com o objetivo de atender a demanda municipal das urgéncias, mas este fato
ndo diminuiu consideravelmente o grande fluxo de assistidos pelo pronto atendimento
municipal. Contudo, h& previséo no artigo 6° da Portaria 2.395 de 11 de outubro de 2011
acerca do recebimento de investimentos, mesmo sem o cumprimento de todos os requisitos
estabelecidos (BRASIL, 2011b):

§1° As instituicbes hospitalares que ndo se enquadrarem estritamente nos
requisitos estabelecidos neste artigo, mas que, excepcionalmente, forem
consideradas estratégicas para a referéncia regional no Plano de Acgéo
Regional da Rede de Atencdo as Urgéncias poderdo se beneficiar dos
investimentos estabelecidos nesta Porta-ria (sic).

Como consequéncia deste cenario, o lucro proveniente do local é demasiadamente
inferior & verba necessaria para sua manutenc¢éo, uma vez que é alto o valor de tecnologias
mais complexas. Ademais, servicos que preferencialmente deveriam ser prestados pelas
unidades béasicas de salde também s&o realizados por este pronto atendimento. Estes
fatores colaboram para a insatisfacdo populacional, em razdo do tempo de espera do
atendimento, caréncia de diferentes condi¢cbes satisfatorias de trabalho aos profissionais,

entre outros.
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Diante disso, existem diversos relatos de assistidos insatisfeitos quanto ao
atendimento prestado pelo pronto atendimento municipal. Experiéncias dos pacientes
sd@o encontradas nas redes sociais, no local destinado a avaliagbes de paginas presentes
nestas. Nesse contexto, Cruz (2016), manifestou-se acerca do direito a saude previsto
constitucionalmente:

Fui com meu pai no PA do patronato horas esperando uma médica me mandou
falar com o prefeito sobre a saude, mas temos direito DE estar ali pagamos
impostos pra isso sei 0s meus direitos ndo temos culpa se ficamos doentes a
saude e para todos t4 na constituicdo brasileira que temos esse direito.

Ainda, nesse sentido, Santos (2016) posicionou-se quanto ao tempo de espera para
que o atendimento seja prestado:

Eu n&o gostei do atendimento no PA aqui, pois eu vim com o0 meu namorado la
pelas 5hs da tarde e agora sdo quase 5 da manha e até agora estamos aqui
esperando elas virem trazer os resultados dos exames e a medicagcao que ele
tem que tomar pra eu poder voltar pra casa né?

Todavia, evidencia-se que existem recursos financeiros que poderiam ser aplicados
ao pronto atendimento municipal a fim de melhorar a prestacdo deste, mas que néo
sé@o recebidos em virtude de ndo estar cadastrado no Ministério da Saude como Pronto
Atendimento de Urgéncia, assim como, em virtude de suas competéncias e atribuiges,
nao receber verbas especificas da atengao basica, como pré-natais. Além disso, existem
verbas denominadas vulgarmente de “carimbadas” que possuem destinacdo especifica
para determinada finalidade que v&o de encontro, grande parte das vezes, as maiores
necessidades do estabelecimento.

Portanto, mostra-se fundamental o investimento, planejamento e a organizagédo
efetiva dos componentes da atengéo basica de saude a fim de melhorar o acesso e o
atendimento aos assistidos, visto que consiste na principal porta de entrada aos servigos
de saude. Ndo obstante, é necessaria a promogéo de uma articulagdo mais desenvolvida
da atencao basica com as demais redes de assisténcia neste &mbito (SOUZA et al, 2008,
p.109). Ainda, a iniciativa da Administragdo Publica para ampliar o acesso da populagéo
a informacg&o a respeito da ampla rede de assisténcia a saude é essencial para que a
demanda se direcione ao estabelecimento que possua as melhores condi¢cbes para atender
sua necessidade.

61 CONCLUSAO

A efetivacdo de direitos, apds a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988,
encontra-se em pauta com bastante frequéncia nos estudos da ciéncia juridica. Tendo em
vista essa realidade, a discusséo acerca do tema n&o se mostra repetitiva no que tange as
diferentes possibilidades de concretizacdo de direitos positivados. Neste vasto ramo dos
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estudos juridicos esta inserida a saude publica, objeto de discussédo no ambito académico
e social.

Nesta pesquisa foi possivel verificar que existem recursos financeiros disponiveis a
saude no municipio de Santa Maria — RS, porém que ndo podem ser aplicados no Pronto
Atendimento Municipal do Patronato, possuidor do maior numero de assistidos na cidade,
em virtude de 0 mesmo ndo cumprir requisitos necessarios para receber verbas de grande
parte das assisténcias prestadas. Diante dessa circunstancia, cabe aos gestores promover
acoes programéticas para instaurar medidas a fim de que os assistidos se dirjam ao
estabelecimento de salude que melhor possui condigcbes para atender sua necessidade,
assim como discutir propostas para o recebimento de verbas.

Ainda, mostra-se importante destacar que satde nao possui 0 mesmo significado que
auséncia de doengas, mesmo que esta ideia esteja arraigada culturalmente. Na atualidade,
discute-se acerca de um conceito que abranja o bem-estar fisico, social e mental, fator que
corrobora com a afirmativa acerca da necessidade de fortalecimento da atencéo basica de
saude.

Portanto, evidencia-se a indispensabilidade de mais pesquisas qualitativas com
a finalidade de propor estratégias de acdo a serem implantadas em estabelecimentos
integrantes da atencéo bésica, assim como o acesso a informagéo de suas competéncias
e atribuicGes. Afinal, o desafio e as consequéncias de iniciativas no ambito da saude néo
se encontram intrinsecos em um aspecto, mas em uma rede que possui repercussao direta
na sociedade.
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