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APRESENTACAO

Em CIENCIAS JURIDICAS: CERTEZAS, DILEMAS E PERSPECTIVAS 3, coletanea
de vinte e um capitulos que une pesquisadores de diversas instituicbes, congregamos
discussoes e teméticas que circundam a grande area do Direito a partir de uma o6tica que
contempla as mais vastas questdes da sociedade.

Temos, no presente volume, quatro grandes grupos de reflexdes que explicitam
essas interagdes. Neles estdo debates que circundam estudos em direito civil; estudos em
direito tributario; estudos sobre direito, sociedade e pandemia; além de outras teméaticas.

Estudos em direito civil traz analises sobre responsabilidade civil, pessoa com
deficiéncia, verdade registral, unido estavel, coparentalidade responsavel, reconhecimento
voluntario, filiagao socioafetiva e constelagao familiar.

Em estudos em direito tributario sédo verificadas contribuicbes que versam sobre
processo tributéario, limitacbes ao poder de tributar, credor fiduciario, IPTU e legitimidade
passiva.

Estudos sobre direito, sociedade e pandemia aborda questdes como responsabilidade
administrativa, discricionariedade, negacionismo, COVID-19, comércio internacional, crise
humanitaria, crise sanitaria, sistema carcerario, maternidade, homens, violéncia doméstica,
excludentes, crime de sonegacéo fiscal, conciliacdo e educacéo.

No quarto momento, outras tematicas, temos leituras sobre direito internacional,
juizo mercantil, contratos e responsabilidades, criptomoedas, propriedade industrial,
licenciamento compulsoério e patentes.

Assim sendo, convidamos todos os leitores para exercitar didlogos com os estudos
aqui contemplados.

Tenham proveitosas leituras!

Adaylson Wagner Sousa de Vasconcelos
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RESUMO: O presente trabalho' tratou da
gestdo da pandemia, com foco na atuagcdo do
Presidente do Brasil Jair Messias Bolsonaro. O
objetivo central do trabalho foi analisar em que
medida a politica negacionista adotada pelo
Chefe do Poder Executivo Federal influenciou no
alto indice de mortes no Brasil durante o ano 1 da
pandemia do novo coronavirus. Adotou-se como
metodologia de pesquisa o método de abordagem
indutiva e 0 método de procedimento de analise
de jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
(STF) e analise do discurso publico empregado
pelo Presidente Jair Bolsonaro durante o primeiro
ano da pandemia. Verifica-se que hé& indicios

NEGACIONISMO

que o Presidente Bolsonaro atuou de forma
omissiva no enfrentamento do novo coronavirus
em territério brasileiro sem observar os limites
do poder discricionario, visto que adotou uma
postura negacionista quanto a gravidade do virus
e ndo observou as normas e critérios cientificos e
técnicos definidos pelas organizagdes de saude.
PALAVRAS-CHAVE: Responsabilidade
Administrativa; Pandemia; Discricionariedade;
Negacionismo.

ADMINISTRATIVE RESPONSIBILITY AND
PANDEMICS: A BRIEF STUDY ON THE
LIMITS OF DISCRETION AND DENIALISM

ABSTRACT: The present work dealt with the
management of the pandemic, focusing on
the role of the President of Brazil Jair Messias
Bolsonaro. The main objective of the study
was to analyze to what extent the denial policy
adopted by the Head of the Federal Executive
Power influenced the high rate of deaths in Brazil
during year 1 of the new coronavirus pandemic.
The research methodology adopted was the
inductive approach method and the Supreme
Court (STF) jurisprudence analysis procedure
method and analysis of the public discourse
used by President Jair Bolsonaro during the
first year of the pandemic. It appears that there
is evidence that President Bolsonaro acted
negligently in dealing with the new coronavirus
in Brazilian territory without observing the limits
of discretionary power, since he adopted a denial
stance regarding the severity of the virus and did
not observe the scientific norms and criteria and
technicians defined by health organizations.

1 Trabalho apresentado anteriormente no 1l Evento Virtual do CONPEDI.
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11 INTRODUGAO

O novo coronavirus? € uma doenga infecciosa respiratéria semelhante a gripe que
apresenta sintomas leves como tosse, dor de garganta e febre. No entanto, o virus pode
ser letal e sua rapida proliferacdo pode ocasionar o congestionamento da rede hospitalar
e agravar o numero de mortes por falta de leitos de UTI e de atendimento médico. Nesse
cenario epidemioldgico, cabe ao gestor publico adotar medidas estratégicas de contencéao
do virus para evitar o caos no pais.

Defronte disso, serd demonstrado no presente artigo que o Presidente do Brasil
Jair Bolsonaro, desde o inicio da pandemia, vem adotando uma estratégia negacionista,
em que busca minimizar ou até mesmo negar os impactos do virus na sociedade. Por
conseguinte, a adogéo de atos negligentes no combate ao virus como a negacao da vacina,
0 atraso nos repasses de recursos para enfrentar o virus e a promogéo de tratamentos
precoces sem comprovagao cientifica, evidenciam o padrao negacionista e a omisséo do
Presidente para enfrentar a crise sanitaria.

Nota-se que tais atos negacionistas adotados pelo Presidente da Republica
ultrapassam o limite do poder discricionario e representam uma postura arbitraria. Visto que,
todos os atos praticados pelos agentes publicos devem apresentar um viés constitucional
e priorizar pelo interesse publico.

Nesse cenario epidemioldgico, nota-se que o virus tomou uma propor¢gdo sem
precedentes no Brasil, por consequéncia da politica negacionista e pelas omissées
adotadas pelo Presidente. Diante disso, aponta-se que o Supremo Tribunal Federal, ao
analisar acdes diretas de inconstitucionalidade, que tém como objeto de impugnacéo a
Medida Proviséria 966/2020, decidiu que o descumprimento de critérios cientificos e
normas apresentadas por organizacdes de saude configura-se erro grosseiro e o gestor
poderd sofrer puni¢cdes por ndo observar as recomendagdes das organizagbes de saude e
0s principios constitucionais de precaucéo e prevencgéo.

O presente artigo visa apresentar as estratégias adotadas pelo Presidente Jair
Bolsonaro diante do cenario epidemioldgico acarretado pelo novo coronavirus e avaliar os
atos administrativos adotados pelo governo que agravaram a crise sanitaria no Brasil. A fim
de questionar se tais estratégias foram adotadas a luz do interesse publico, quando néo, se
podem ocasionar a responsabiliza¢cdo administrativa do agente publico.

2 E valido esclarecer que o presente artigo utilizara algumas nomenclaturas para a doenca. Cita-se como exemplo: novo
coronavirus; Covid-19; SARS-CoV-2; etc.
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21 AGESTAO GLOBAL DA PANDEMIA

O primeiro alerta a Organizagdo Mundial de Saude (OMS) sobre uma série de
casos de pneumonia de origem desconhecida na cidade de Wuhan, na China, ocorreu
em meados de dezembro de 2019. No més seguinte, em 30 de janeiro de 2020, a OMS
declarou Emergéncia de Saude Publica de Importancia Internacional (ESPII)® devido a
grande proporc¢ao que o virus havia tomado.

Nesse primeiro cenario com a declaragdo da OMS, foi recomendado aos paises
que adotassem medidas de prevengao para evitar o contato com o virus, visto que era
necessario rastrear a localizagdo do virus para conté-lo. Logo, tais medidas buscariam
identificar e notificar de forma rapida os casos suspeitos.

No entanto, o Brasil, até o presente momento, sofre com a subnotificagédo dos casos
de covid-19, visto que houveram falhas, desde o comeco da pandemia, na implementagcéo
de politicas de testagem do virus e no registro de 6bitos por covid-19. De acordo com
célculo elaborado pelo Professor Miguel Martinez: “o grande aumento de ébitos por SARG
nao identificados como sendo causados por covid-19 possibilita supor um aumento de até
38% nos valores dos 6bitos por covid-19 notificados pelo Painel Coronavirus do Ministério
da Saude, para obter-se o valor real™. Estudo publicado no Jornal da Universidade de Séao
Paulo.

Esse primeiro nivel de Emergéncia finda com o registro do primeiro caso positivo em
territério nacional. A partir dai, apenas a ado¢ao de politica de identificagcao dos casos néo é
suficiente para deter o virus, sendo necessario também a adogao de medidas de contencéo
do avang¢o da pandemia.

Diante disso, em 3 de fevereiro de 2020, por meio da Portaria N° 188, o Ministério
da Saude decretou Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional (ESPIN)® em
decorréncia da infecgdo humana pelo novo coronavirus no territorio brasileiro. No entanto,
apesar dessa declaracédo, néo foi implementado nenhum programa oficial de rastreamento
do virus, fazendo com que, em 26 de fevereiro de 2020, o Ministério da Saude confirmasse
o primeiro caso de infec¢@o pelo novo coronavirus no Brasil.

Dessa forma, em 20 de margo de 2020, pela Portaria N° 454 do Ministério da Salde,
foi declarado, em todo o territério nacional, o estado de transmissao comunitaria do novo
coronavirus®. Apenas nesse momento, que marca o terceiro nivel de emergéncia, que o
pais passou a adotar politicas de distanciamento social, como o isolamento domiciliar

das pessoas com sintomas por um prazo maximo de 14 dias, desde que determinada por

3 Noticia disponivel em: https://www.who.int/director-general/speeches/detail/who-director-general-s-statement-on-ihr-
-emergency-committee-on-novel-coronavirus-(2019-ncov). Acesso em 23 mai. 2021.

4 Estudo disponivel em: https://jornal.usp.br/artigos/podem-ser-mais-de-430-mil-uma-estimativa-para-mortes-por-covi-
d-19-no-brasil-alem-das-oficialmente-notificadas/. Acesso em 23 mai. 2021.

5 Portaria N° 188 disponivel em: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-188-de-3-de-fevereiro-
-de-2020-241408388. Acesso em 23 mai. 2021.

6 Portaria N° 454 disponivel em: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-454-de-20-de-marco-de-2020-249091587.
Acesso em 23 mai. 2021.

Ciéncias juridicas: Certezas, dilemas e perspectivas 3 Capitulo 9



https://www.who.int/director-general/speeches/detail/who-director-general-s-statement-on-ihr-emergency-committee-on-novel-coronavirus-(2019-ncov)
https://www.who.int/director-general/speeches/detail/who-director-general-s-statement-on-ihr-emergency-committee-on-novel-coronavirus-(2019-ncov)
https://jornal.usp.br/artigos/podem-ser-mais-de-430-mil-uma-estimativa-para-mortes-por-covid-19-no-brasil-alem-das-oficialmente-notificadas/
https://jornal.usp.br/artigos/podem-ser-mais-de-430-mil-uma-estimativa-para-mortes-por-covid-19-no-brasil-alem-das-oficialmente-notificadas/
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-188-de-3-de-fevereiro-de-2020-241408388
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-188-de-3-de-fevereiro-de-2020-241408388
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-454-de-20-de-marco-de-2020-249091587

prescricdo médica, como aponta a portaria mencionada.

Esses trés cenérios definem os niveis de emergéncia que deveriam guiar as tomadas
de decisbGes dos gestores publicos. Enquanto que, no primeiro nivel de emergéncia era
crucial aidentificagdo e o isolamento dos casos para erradicagédo do virus, nos demais niveis
apenas politicas de identificagdo ndo bastariam, sendo necessario também implementar
planos estratégicos de contencdo do avango dos casos em territorio nacional.

No entanto, a gestdo da pandemia no mundo ocorreu de forma distinta em cada pais.
Alguns paises optaram por agir desde o primeiro caso suspeito do virus para erradicar a
cadeia de transmissédo. Cita-se como exemplo Nova Zelandia, que para derrotar o virus
adotou estratégias como o fechamento de fronteiras, desde mar¢co de 2020 quando foi
registrado os primeiros casos de coronavirus, implementou o lockdown rigido, em que todos
os estabelecimentos nao essenciais foram impedidos de abrir, concedeu socorro financeiro
para as empresas e para os empregados, e também incentivou o uso de mascara e o
distanciamento social, que ocorreu por meio de campanhas nacionais de conscientizagao’.

Por sua vez, outros Estados tardaram a adotar politicas de contengéo do virus, a
exemplo de alguns paises da Unidao Europeia, que apresentaram falhas como a auséncia da
implementacao de programas estratégicos de saude publica, ou sua implementacao tardia,
e também a impossibilidade de garantir a totalidade da populagdo recursos necessarios
para manutencdo do bem estar social e garantia da prevencéao. (CORREIA, 2020)

Sob uma perspectiva contréria aos demais paises, o Brasil optou por ignorar as
recomendagdes das organizagdes de saude e, de forma arbitraria, incentivou a populagédo
a retomar as atividades financeiras, por meio da campanha “O Brasil ndo pode parar”. Essa
campanha foi veiculada por canais oficiais do governo federal e posteriormente, proibida,
em liminar, pelo Ministro do STF Roberto Barroso, sob o argumento de que na adogéo de
medida sanitaria, deve prevalecer a escolha que oferega protegdo mais ampla a saude®.

Além desses trés casos, cita-se também os paises que apresentaram, desde o inicio
da pandemia, dificuldades estruturais para monitorar o virus, devido as circunstancias de
fome e pobreza extrema e de conflitos que intensificam a crise humanitaria em meio a
Pandemia do novo coronavirus.

Esses quatros cenérios sédo apontados também pelo professor Tiago Correia:

Em tragos gerais, os paises tém seguido quatro objetivos de gestdo do SARS-
CoV-2: erradicar as cadeias de transmissdo (exemplo da Nova Zelandia,
Islandia, Tailandia ou algumas provincias da China), gerir as cadeias de
transmissao (exemplo da grande maioria dos paises europeus, incluindo
Portugal), ignorar as cadeias de transmissdo (exemplo do Brasil, EUA,
também do Reino Unido numa fase inicial) e incapacidade de gerir as cadeias
de transmissao (exemplo da maioria dos paises africanos ou india). A respeito
destes ultimos, importa destacar que estdo em causa dificuldades estruturais

7 Noticia disponivel em: https://veja.abril.com.br/mundo/nova-zelandia-vence-o-coronavirus-e-mostra-o-futuro-que-de-
sejamos/. Acesso em 23 mai. 2021

8 Medida Cautelar na Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental 669 Distrito Federal. Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/dl/liminar-barroso-proibe-campanha-brasil.pdf. Acesso em: 23 mai. 2021.
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de rasteio e monitorizagdo do virus, sobretudo pondo em perspectiva esta
doenca em relagdo a outras doencgas e a situagbes de crise humanitaria.
(CORREIA, 2020, pag.7)

Sendo assim, verifica-se que foram implementadas trés distintas formas de
contencdo do virus: por meio da erradicacao, da gestéo e da negacéo do virus. Essa ultima
estratégia foi adotada pelo Presidente do Brasil.

Aponta-se que os lideres dos paises como Brasil e Estados Unidos optaram por
adotar um posicionamento negacionista® da pandemia em seus discursos publicos. Por
meio de falas baseadas em “achismo” sem evidéncias cientificas, na tentativa de negar ou
minimizar a gravidade da doenca sem a adoc¢do de medidas preventivas e com alto indice
de subnotificacdo dos casos e também com o incentivo de tratamentos terapéuticos sem
validagdo cientifica e auséncia de um plano estratégico nacional, que até a atualidade nao
foi implementado no Brasil. Em consequéncia disso, Estados Unidos e Brasil séo os paises
que apresentam maiores indices de morte por COVID-19 no mundo, respectivamente, 586
mil e 437 mil até 18 de maio de 2021.

No caso brasileiro, essa postura negacionista, adotada pelo Presidente Bolsonaro,
acarretou no colapso do Sistema Unico de Saude (SUS) com a falta de oxigénio em algumas
cidades como Manaus, que apresentou um aumento exponencial de mortes evitaveis e o
surgimento de novas variantes do virus.

Verifica-se também no Brasil um alto indice de contaminag&o dos profissionais de
salde que atuam na linha de frente sem o devido Equipamento de Protecdo Individual
(EPI). De acordo com Nota Técnica produzida pela Fundacgdo Getulio Vargas: 49,4% dos
profissionais da saude afirmaram ter recebido uma ou poucas vezes EPI para atuar durante
a pandemia, 72,6% responderam que nao receberam treinamento e 87,6% alegaram ter
medo do novo coronavirus™.

31 RECOMENDACOES DAS ORGANIZACOES DE SAUDE

A Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) apontou que as orientacdes
tracadas nas Notas Técnicas guardam harmonia com as diretrizes divulgadas pela
Organizagdo Mundial de Saude (OMS), pela Organizacdo Pan-Americana de Saude
(OPAS) e pelo Ministério da Saude (MS).

Posto isso, € véalido apontar que o SARS- CoV-2 trata-se de um novo microorganismo
presente no mundo, por isso, ndo ha precedentes quanto a melhor forma para conter
a proliferacdo desse virus. Sendo assim, as novas informag¢des quanto a forma mais
adequada para prevenir e controlar a infecgéo pelo novo coronavirus sao disponibilizadas
constantemente em Notas Técnicas pelos 6rgéaos de salde.

9 O termo sera melhor definido no tépico seguinte.

10 Nota Técnica A Pandemia de Covid-19 e os (as) profissionais de saude publica no Brasil. 4* Fase. Disponivel em:
https://portal.fiocruz.br/sites/portal.fiocruz.br/files/documentos/a-pandemia-de-covid-19-e-os-profissionais-de-saude-
-publica-no-brasil_fase-4.pdf. Acesso em 23 mai. 2021.
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Por essa razéo, as organizagbes de saude sdo unanimes quanto a recomendacao
para a sociedade em geral manter o distanciamento social, visto que a melhor maneira de
prevenir a disseminacdo desse virus € por meio de agbes para evitar ou diminuir a sua
propagacédo. Como aponta a ANVISA, na Nota Técnica N° 1, publicada em 8 de abril de
2020:

De acordo com os dados da OMS e da medRvix, os pacientes com COVID-19
podem espalhar o virus de 24 a 48 horas antes do inicio dos sintomas e de
3 a 4 semanas apods o inicio dos sintomas, por essa razao, o distanciamento
social é a forma mais efetiva de barrar a transmissao do virus. (ANVISA. NOTA
TECNICA N° 1)

Verifica-se que tanto as recomendacdes da ANVISA quanto as recomendacdes da
OMS e da OPAS encontram-se em consonancia com os dados cientificos disponibilizados
até o momento das publicagdes das Notas Técnicas. Sendo assim, tais notas devem guiar
as decisdes dos gestores publicos, até mesmo no atual cenério de incerteza acarretando
pelo novo coronavirus.

Desde logo, € vélido apontar que conforme jurisprudéncia consolidada do STF,
questdes relacionadas a protecado da vida, da satude e do meio ambiente, devem observar
standards técnicos e evidéncias cientificas sobre a matéria, tal como estabelecidos
por organizagbes e entidades internacionais e nacionalmente reconhecidas. Cita-se
o julgamento da ADI 4066'" de relatoria da Ministra Rosa Weber, em que se discutiu a
utilizacao de amianto, o Supremo decidiu que a Organizagéo Mundial de Saude é autoridade
apropriada para dispor sobre tais standards. Adiciona-se a isso, a Lei 13.979'2, que dispde
sobre as medidas para enfrentamento do novo coronavirus em territério nacional e aponta
que tais medidas devem ser baseadas em evidéncias cientificas e em anélises sobre
informacdes estratégicas em saude.

Além disso, a jurisprudéncia do STF ja reconheceu que as decisdes do Poder
Puablico devem se alinhar aos principios constitucionais da prevencéo e da precaucéo.
Dessa forma, mesmo que haja dividas no meio cientifico quanto ao risco da adogéo de
medidas sanitarias, o agente publico deve decidir em favor da saude da populagéo.

Como apontado no RE 627.189'¢ de relatoria do Ministro Dias Toffoli, em repercusséo
geral, do STF sobre o principio da precaugéo:

O principio da precaugédo é um critério de gestdo de risco a ser aplicado
sempre que existirem incertezas cientificas sobre a possibilidade de um
produto, evento ou servigo desequilibrar o meio ambiente ou atingir a saude
dos cidadaos, o que exige que o estado analise os riscos, avalie os custos
das medidas de prevencéao e, ao final, execute as agdes necessarias, as quais
serdo decorrentes de decisdes universais, ndo discriminatérias, motivadas,

11 ADI 4066. Disponivel em: http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=2607856. Acesso em 23 mai. 2021.
12 Lei 13.979. Disponivel em:https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/lei-n-13.979-de-6-de-fevereiro-de-2020-242078735.
Acesso em 23 mai. 2021.

13 RE 627189. Disponivel em: http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=3919438. Acesso em: 23 mai.
2021.
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coerentes e proporcionais. (RE 627.189. RELATOR: DIAS TOFFOLI)

Dessa forma, nota-se que a aplicagdo desse principio visa reduzir os riscos nas
decisdes. Paraisso € necessario que o gestor observe as recomendagbes das organizagbes
de saude, para aplicar uma “deciséo racional, baseada na ética, que tem como objetivo
usar 0 melhor dos ‘sistemas de ciéncias’ de processos complexos para tomar decisbes
mais sabias” (ANTUNES, 2020, pag. 45)

Por outro lado, o que diferencia o principio da precau¢éo do principio da prevengao
€ que enquanto que no primeiro, o cenario é incerto e sem precedentes, no segundo,
os impactos “j& sdo conhecidos e dos quais se possa, com seguranga, estabelecer um
conjunto de nexos de causalidade que seja suficiente para a identificacdo dos impactos
futuros mais provaveis”. (ANTUNES, 2020, pag. 50)

Sendo assim, nota-se que ha um limite para a discricionariedade do agente publico.
Visto que, se ndo observar os principios constitucionais da precaugéo e da prevencéo, e
também se nao respeitar as recomendacbes das organizagdes de saude, o agente pode
ser responsabilizado por seus atos administrativos.

41 O CASO BRASILEIRO

O Brasil implementou de forma tardia as politicas de identificagdo dos casos e de
contencéo do virus. Visto que ndo houve a adogéo, por parte do Poder Executivo Federal,
de nenhum planejamento estratégico oficial para gerir a pandemia em territério nacional.

Conforme estudo publicado pela Fundacao Oswaldo Cruz', e realizado em Manaus
(Amazonas), Fortaleza (Cearda), Rio de Janeiro e Sdo Paulo, entre 23 de fevereiro e 13 de
junho de 2020, foram registrados 74.410 mortes naturais nas cidades, sendo que Manaus
registrou 112% de excesso de mortes, seguido de Fortaleza com 72%, Rio de Janeiro com
42% e Sao Paulo com 34%. Essa porcentagem de mortes excedentes aponta para uma alta
subnotificagcdo de mortes por Covid-19 no Brasil, o que retrata também uma forte relagéo
com as desigualdades regionais.

E notério que a auséncia de um plano estratégico nacional de rastreamento e
contencéao afetou diretamente o alto indice de subnotificagdo em regides menos favorecidas,
0 que acarretou no aumento de mortes evitaveis. Cita-se como exemplo o caso da cidade
de Manaus, que passou por um colapso do SUS com hospitais lotados e falta de oxigénio,
situacdo que foi repassada por relatérios oficiais para o Ministério da Salde antes do
colapso, mas que foi ignorada pelo Governo Federal'®.

Por sua vez, o Chefe do Poder Executivo Federal, sem observar os limites do seu

14 Estudo Excesso de mortes durante a pandemia de COVID-19: subnotificagdo e desigualdades regionais no Bra-
sil. Disponivel em: http://cadernos.ensp.fiocruz.br/csp/artigo/1292/excesso-de-mortes-durante-a-pandemia-de-covid-
-19-subnotificacao-e-desigualdades-regionais-no-brasil . Acesso em: 24 mai. 2021.

15 Noticia Disponivel em:https://g1.globo.com/am/amazonas/noticia/2021/01/19/forca-nacional-do-sus-detectou-falta-
-de-oxigenio-em-manaus-antes-do-colapso.ghtml. Acesso em: 24 mai. 2021.
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poder discricionario, adotou 0 negacionismo como politica de enfrentamento da pandemia
no Brasil, o que fica demonstrado em seu discurso no decorrer da pandemia. Como
aponta o Professor Luciano Rathsam: “no comecgo, os negacionistas diziam que a Covid
era uma farsa, uma ‘gripezinha’. Depois, admitiram a existéncia da doenga, mas negaram
a sua gravidade e criaram teorias conspiratérias, atribuindo aos chineses a criagdo do

coronavirus, como suposta arma biolégica™®.

4.1 Os limites da discricionariedade

O poder discricionério possibilita ao agente publico maior flexibilidade para decidir
conforme os critérios de oportunidade e conveniéncia visando a melhor saida, dentre as
quais todas as opg¢bes seriam validas. Sendo assim, verifica-se que esse ato € comum
em cenario de incerteza, como o ocasionado pelo novo coronavirus. Visto que a incerteza
cientifica quanto as consequéncias das alternativas disponiveis gera espago para a
discricionariedade, pois visa “suprir a impossibilidade em que se encontra o legislador de
prever todas as situagfes possiveis que o administrador terd que enfrentar” (DI'PIETRO,
2019, pag. 483)

No entanto, é necessario que tais atos observem os limites impostos pelo
ordenamento juridico vigente. Conforme Lenio Streck: “o ato discricionario no ambito da
administracdo somente sera tido como legitimo se estiver de acordo com a estrutura da
legalidade vigente”. (STRECK, 2017, pag. 9) Sendo assim, & valido apontar que o ato
discricionario, que tem respaldo legal, ndo pode ser confundido com o ato arbitrario, que é
contrario ao ordenamento juridico.

Dessa forma, verifica-se que o agente publico dispde de discricionariedade para
definiramelhor estratégia disponivel para enfrentar uma crise sanitaria, como do coronavirus.
Porém, é necessario que os atos praticados pelo agente estejam em conformidade com a
regulamentacéo legal, sendo que o poder discricionario € limitado para evitar abusos e
arbitrariedade.

A vista disso, Justen Filho aponta que “Ato administrativo é uma manifestagéo
de vontade funcional apta a gerar efeitos juridicos, produzida no exercicio de fungéao
administrativa.” (JUSTEN, 2016, pag. 399) Por consequéncia, a inércia do governo
para enfrentar o virus também se configura manifestagcdo de vontade, pois conforme
ensinamentos de Thomas Dye, a omisséo do gestor frente a um problema publico também
€ um tipo de politica publica.

E valido apontar que o agente publico deve pautar a elaboracdo de seus atos
dentro de um viés constitucional, visto que tais atos, que sao de ‘vontade’ como apontado
por Justen Filho, interferem diretamente na sociedade. Além disso, a legalidade limita
a atuacdo do agente publico, visto que ha uma redugcdo da discricionariedade em

16 Artigo Disponivel em: https://www.unicamp.br/unicamp/noticias/2021/04/14/negacionismo-na-pandemia-virulencia-
-da-ignorancia. Acesso em 24 mai. 2021.
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consequéncia da ampliacéo do controle judicial no Estado democratico de Direito. Segundo
Di Pietro, a “constitucionalizagéo dos principios da Administragdo também veio a limitar a
discricionariedade administrativa e possibilitar a ampliacdo do controle judicial sobre os
atos discricionarios”. (DI’'PIETRO, 2019, pag. 490)

Sendo assim, a adogao dessa politica contraria as recomendacgdes das organizagdes
de saude ultrapassa o poder discricionario do agente publico, visto que a “discricionariedade
€ a liberdade de agdo administrativa, dentro dos limites permitidos em lei” (MEIRELLES,
2005, pag. 118). Logo, nota-se que o ato discricionario € ilegitimo e nulo quando praticado
fora do limite legal. Nessa ocasi@o, a ndo observancia de tais limites pode acarretar a
responsabilizagdo administrativa do agente publico.

4.2 O negacionismo como politica de enfrentamento

O Presidente da Republica, de forma arbitréaria, optou por negligenciar os inUmeros
casos de Covid-19 no Brasil, 0 que acarretou em um colapso da rede hospitalar e
consequentemente no crescente numero de mortes evitaveis no pais e no surgimento de
novas variantes do virus. Ao analisar o discurso adotado pelo Chefe do Poder Executivo
Federal, verifica-se a adogdo de uma postura negacionista, em vez da implementacao de
algum programa nacional de contengéo do virus.

O Professor da USP Marcos Napolitano'” aponta que:

O negacionismo vai além de um boato ou fake news pontual. E um sistema
de crengas que, sistematicamente, nega o conhecimento objetivo, a critica
pertinente, as evidéncias empiricas, o argumento légico, as premissas de um
debate publico racional, e tem uma rede organizada de desinformacé&o. Essa
atitude sistematica e articulada de negacé&o para ocultar interesses politico-
ideoldgicos muitas vezes escusos, que tem sua origem nos debates do
Holocausto, é inédita no Brasil.

E valido ressaltar que essa postura ndo apresenta respaldo em evidéncias
cientificas, pelo contrério, trata-se de uma retérica vaga baseada em ‘achismo’ e que tem
por finalidade desacreditar as recomendacdes cientificas.

Como pode ser analisado no discurso adotado por Bolsonaro no decorrer da
pandemia no Brasil: “ Nao ha motivo para péanico ” - 6 de margco de 2020; “ A imprensa
exagerou ” - 9 margo de 2020; “ A questao do coronavirus ndo é isso tudo ” e “ Muito mais
fantasia a questédo do coronavirus ” - 10 de margo de 2020; “ Outras gripes mataram mais
do que essa ” - 11 de margo de 2020; “ Nao podemos entrar numa neurose ” e “ Vida segue
normal, um grande desafio pela frente ” - 15 de margco de 2020; “ Ja tivemos problemas
mais graves no passado ” - 18 de margo de 2020; “ Depois da facada, ndo vai ser uma
gripezinha que vai me derrubar ” - 20 de margo de 2020; “ Vdo morrer alguns pelo virus?
Sim, vao morrer ”- 21 de marcgo de 2020; entre diversos outros pronunciamentos'®

17 Artigo Disponivel em: https://www.unicamp.br/unicamp/noticias/2021/04/14/negacionismo-na-pandemia-virulencia-
-da-ignorancia. Acesso em 24 mai. 2021.
18 Discursos Disponiveis em: https://ultimosegundo.ig.com.br/politica/2020-08-08/veja-cem-momentos-em-que-jair-
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Uma breve analise dos pronunciamentos de Bolsonaro, durante o primeiro semestre
de 2020, evidencia a postura negacionista adotada pelo Presidente, que acarretou em uma
politizacdo da pandemia no Brasil com ataques as organiza¢des de salude, negagédo da
gravidade dos casos e omissdo para conter a proliferacdo do virus em territorio nacional.
“Foi, portanto, num contexto em que o negacionismo como politica ocupou o vazio
decorrente da auséncia de politicas publicas organizadas para prevenir a difusdo do virus
no pais”. (DUARTE, CESAR; 2020)

Em consequéncia dessa postura adotada pelo Presidente, atualmente, o Brasil é
um dos paises que registrou maior numero de casos e de mortes acarretadas pelo novo
coronavirus. Até maio de 2021, o pais ultrapassou 450.000 mortes, com média mével de
morte de 1.900 por dia. Além disso, houve também atraso na compra de vacinas, sendo que,
até essa data, apenas 20,09% da populacéo recebeu a primeira dose e 9,89% receberam
a segunda dose'. Por essa razdo, é necessario analisar se essa postura negacionista
adotada pelo Presidente Bolsonaro pode acarretar ou ndo na sua responsabilizacdo
administrativa.

4.3 Aresponsabilizacado do agente publico

No Absolutismo o Estado ndo podia ser responsabilizado pelos atos praticados
pelos agentes publicos, pois, de acordo com o ordenamento juridico da época, o particular
deveria se submeter a soberania estatal e arcar com os riscos inerentes. Visto que “o
Estado dispde de autoridade incontestavel perante o sudito; ele exerce a tutela do direito,
ndo podendo, por isso, agir contra ele; dai os principios de que o rei ndo pode errar € 0
de que ‘aquilo que agrada ao principe tem forca de lei”” (DI PIETRO, 2019, pag. 1456).
Dessa forma, conforme a teoria da irresponsabilidade, o ‘rei’ tinha poder ilimitado e néo
poderia ser responsabilizado por seus atos. Visto que a sua responsabilizagdo o colocaria
no mesmo nivel do sudito, e significaria um desrespeito a soberania.

No entanto, com o advento do Estado de Direito, passou-se a admitir a
responsabilizagcdo do Estado. Em um primeiro momento foram exigidos dois requisitos: a
imputagdo de responsabilidade do agente publico e sua conduta culposa. O que configura
a teoria civilista da culpa, que, para responsabilizagéo, distinguia-se os atos de império dos
atos de gestdo. Como aponta Di Pietro:

Os primeiros seriam o0s praticados pela Administragdo com todas
as prerrogativas e privilégios de autoridade e impostos unilateral e
coercitivamente ao particular independentemente de autorizagdo judicial,
sendo regidos por direito especial, exorbitante do direito comum, porque
0s particulares nado podem praticar atos semelhantes; os segundos seriam
praticados pela Administragdo em situac&o de igualdade com os particulares,
para a conservagdo e desenvolvimento do patriménio publico e para a

-bolsonaro-minimizou-a-covid-19.html. Acesso em 25 mai. 2021.
19 Noticia Disponivel em: https://g1.globo.com/bemestar/coronavirus/noticia/2021/05/24/brasil-chega-a-450-mil-viti-
mas-da-covid-media-e-de-1881-mortos-por-dia-com-curva-apontando-estabilidade.ghtml. Acesso em 26 mai. 2021
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gestao de seus servigos; como nao difere a posicdo da Administragéo e a do
particular, aplica-se ambos o direito comum. (DI PIETRO, 2019, pag. 1458)

A partir dessa teoria, a pessoa do ‘rei’, que praticaria atos de império, era separada
da pessoa do ‘Estado’, que praticaria atos de gestdo. Porém, verificou-se a impossibilidade
de distincdo entre os atos de impérios dos atos de gestdo. Dessa forma, as teorias
civilistas foram superadas e houve uma ascenséao dos principios constitucionais que regem
a Administracdo Publica e também em decorréncia do Caso Blanco® que instituiu pela
primeira vez a Responsabilidade civil estatal. Dessa forma, fez-se surgir diversas teorias,
cita-se: teoria da culpa do servigo ou da culpa administrativa e teoria do risco.

A teoria do risco preconiza que o Estado deve ser responsabilizado
independentemente da culpa do agente publico ou do servigo prestado. Essa teoria tem
duas vertentes: a teoria do risco administrativo, que requer a comprovagédo do nexo causal
entre o ato administrativo e o dano causado, e a teoria do risco integral, que dispensa a
comprovagao do nexo de causalidade. O Brasil adotou a teoria do risco administrativo, em
que a responsabilizacdo da Administragcdo Publica é objetiva e a responsabilizagdo dos
agentes publicos é subjetiva.

A Medida Provisoria 966 define que o agente somente sera responsabilizado se agir
ou se omitir com dolo ou erro grosseiro em atos relacionados com a pandemia da covid-19.
Essa medida foi objeto de impugnacdo de sete agdes diretas de inconstitucionalidade
(ADI's 6421, 6422, 6424, 6425, 6427, 6428 e 6431) que sustentam a inconstitucionalidade
sob 0 argumento de que a norma limita a responsabilizagdo dos agentes publicos apenas
nos casos de dolo ou erro grave, sendo excluidos os ilicitos causados por culpa leve ou
levissima, posicionamento adotado para evitar o apagéo das canetas?'.

Nesse cenario, o STF, por maioria, proferiu parcialmente a cautelar para:

a) conferir interpretacéo conforme a Constituicao ao art. 2° da MP 966/2020, no
sentido de estabelecer que, na caracterizacéo de erro grosseiro, deve-se levar
em consideracdo a observéancia, pelas autoridades: (i) de standards, normas
e critérios cientificos e técnicos, tal como estabelecidos por organizagdes
e entidades internacional e nacionalmente conhecidas; bem como (ii) dos
principios constitucionais da precaugdo e da prevencéo; e b) conferir, ainda,
interpretacdo conforme a Constituicdo ao art. 1° da MP 966/2020, para
explicitar que, para os fins de tal dispositivo, a autoridade a qual compete a
decisao deve exigir que a opinido técnica trate expressamente: (i) das normas
e critérios cientificos e técnicos aplicaveis a matéria, tal como estabelecidos
por organizagdes e entidades reconhecidas nacional e internacionalmente; (ii)
da observancia dos principios constitucionais da precaugao e da prevencgao.

Dessa forma, o Supremo reforcou a jurisprudéncia no sentido de que se configura

‘erro grosseiro’ quando o ato administrativo ensejar violagéo do direito a vida, a saude ou

20 O Caso Blanco ocorreu em 1872 na Franca. Agnes Blanco foi atropelada e seu pai entrou com uma A¢éo requerendo
indenizacdo do Estado francés, sob o argumento de que o dano tinha decorrido de um servigo publico prestado pelo
Estado. Houve conflito de competéncia e o Tribunal de Conflitos decidiu que a controvérsia deveria ser solucionada pelo
tribunal administrativo, pois o caso decorre de uma prestacéo de servigo publico, que difere do constante do cédigo civil.
21 Fenémeno que ocorre quando o gestor, em casos de incerteza, ndo toma uma decisdo para evitar responsabilizagéo.
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ao meio ambiente equilibrado em razdo da inobservancia de normas e critérios cientificos e
técnicos e dos principios constitucionais da precaucao e da prevencéo. Sendo assim, a ndo
observancia de tais critérios estipulados pelo STF podem configurar a responsabilizagdo do
agente publico. No julgamento, o Ministro Luiz Fux ressaltou que “o erro grosseiro previsto

na norma é o negacionismo cientifico”.

51 CONCLUSAO

Ao analisar os discursos publicos empregados por Bolsonaro, verifica-se que houve
a adocéo de atos omissivos e atos comissivos contrarios a gestdo da pandemia, que, na
funcdo de agente publico, adotou uma postura negacionista sem observar os limites do seu
poder discricionario. Sendo assim, que o Presidente agiu de forma arbitraria, tendo em vista
que o Presidente ndo seguiu as recomendagdes cientificas e técnicas das organizagdes de
saude e nao observou os principios constitucionais da precaugéo e da prevengao.

Por fim, verifica-se que 0 agravamento da crise sanitaria no Brasil decorre da politica
negacionista adotada pelo Presidente da Republica Jair Bolsonaro durante a gestédo da
pandemia em territério brasileiro. Sendo assim, de acordo com ordenamento juridico
vigente no pais, 0 agente publico devera responder pessoalmente por seus atos e opinides
quando configurado o erro grosseiro.
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