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APRESENTACAO

Em CIENCIAS JURIDICAS: CERTEZAS, DILEMAS E PERSPECTIVAS 3, coletanea
de vinte e um capitulos que une pesquisadores de diversas instituicbes, congregamos
discussoes e teméticas que circundam a grande area do Direito a partir de uma o6tica que
contempla as mais vastas questdes da sociedade.

Temos, no presente volume, quatro grandes grupos de reflexdes que explicitam
essas interagdes. Neles estdo debates que circundam estudos em direito civil; estudos em
direito tributario; estudos sobre direito, sociedade e pandemia; além de outras teméaticas.

Estudos em direito civil traz analises sobre responsabilidade civil, pessoa com
deficiéncia, verdade registral, unido estavel, coparentalidade responsavel, reconhecimento
voluntario, filiagao socioafetiva e constelagao familiar.

Em estudos em direito tributario sédo verificadas contribuicbes que versam sobre
processo tributéario, limitacbes ao poder de tributar, credor fiduciario, IPTU e legitimidade
passiva.

Estudos sobre direito, sociedade e pandemia aborda questdes como responsabilidade
administrativa, discricionariedade, negacionismo, COVID-19, comércio internacional, crise
humanitaria, crise sanitaria, sistema carcerario, maternidade, homens, violéncia doméstica,
excludentes, crime de sonegacéo fiscal, conciliacdo e educacéo.

No quarto momento, outras tematicas, temos leituras sobre direito internacional,
juizo mercantil, contratos e responsabilidades, criptomoedas, propriedade industrial,
licenciamento compulsoério e patentes.

Assim sendo, convidamos todos os leitores para exercitar didlogos com os estudos
aqui contemplados.

Tenham proveitosas leituras!

Adaylson Wagner Sousa de Vasconcelos
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CAPITULO 11
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RESUMO: Além de apresentar os problemas
estruturais e sistémicos constatados no sistema
carcerario nacional e, especificamente, na
Cadeia Publica de Porto Alegre, o presente
artigo trata das medidas sanitdrias exaradas
pelos 6rgaos publicos e entidades da sociedade
civil organizada, para o enfrentamento da
pandemia, questionando quanto a sua efetiva
implantacdo no sistema da casa prisional em
comento. Ademais, apresenta as dissintonias
desses agentes publicos e privados, em suas
acoes, tendentes a evidenciar a falta de uma
coordenacdo geral dessas medidas, indicando
que a crise sanitaria pode se converter em crise
humanitaria, por mais essa agresséo aos direitos
humanos fundamentais, no sistema de justica
criminal, ao expor os apenados ao contagio com
0 coronavirus, onde tais medidas se mostraram
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ou ineficientes, ou inexistentes.
PALAVRAS-CHAVE: Sistema carcerario nacional
— Cadeia Publica de Porto Alegre pandemia —
medidas sanitarias — segurancga publica.

FROM THE HUMANITARIAN CRISIS
TO THE SANITARY CRISIS IN THE
COUNTRY’S PRISON SYSTEM: FOCUS
ON THE SITUATION OF THE PUBLIC
CHAIN IN PORTO ALEGRE/RS DURING
THE PANDEMIC

ABSTRACT: In addition to presenting the
problems appear and systems found in the
national prison system and, specifically, in the
Porto Alegre Public Jail, this article deals with
the sanitary measures taken by public bodies
and organized civil society entities, to face the
pandemic, questioning how much to its effective
implantation in the system of the prison house
under review. In addition, it presents these public
and private agents with disagreements, in their
actions, tending to highlight the lack of general
coordination of these measures, indicating that
the health crisis can become a humanitarian
crisis, despite this aggression to fundamental
human rights, in the system criminal justice, by
exposing those sentenced to contagion with the
coronavirus, where such measures feel either
inefficient, or nonexistent.

KEYWORDS: National prison system - Porto
Alegre Public Prison pandemic - sanitary
measures - public security.
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11 DAS CONSIDERACOES INICIAIS: UM BREVE HISTORICO DO PROBLEMA

O problema investigado diz respeito a crise humanitaria que, por meio de falhas
estruturais, sistémicas e historicas, incide sobre o sistema carcerario nacional, valendo-se,
para tanto, como ponto de partida, da Comissdo Parlamentar de Inquérito, instituida, na
Camara Federal, em 2.009, para investigar a realidade do Sistema Carcerario Brasileiro,
com destaque para a superlotacdo dos presidios, custos sociais e econémicos desses
estabelecimentos, a permanéncia de encarcerados que ja cumpriram a pena, a violéncia
dentro das instituicbes do sistema carcerario, corrupcdo, crime organizado e suas
ramificagdes nos presidios e buscar solugbes para o efetivo cumprimento da Lei de Execugéo
Penal — LEP. Nesse sentido, vale destacar, no PreAmbulo do referido documento, o que se
fez constar no item relativo aos Agradecimentos, para caracterizar a violenta agressao a

dignidade humana, bem como as violagdes aos direitos humanos fundamentais:

Aos milhares de brasileiros e estrangeiros, negros, brancos, amarelos e
indios, jovens, adultos ou idosos, homens, mulheres e criangas que revelaram
o drama, a dor e o sofrimento em que vivem, em verdadeiras “masmorras”,
e que tratados como lixo humano, depositaram na CPl a esperangca de
conquistarem a liberdade, e direitos basicos como banho de sol, alimentacao
adequada e atendimento médico e juridico. A eles e a elas, e em especial
as criangas encarceradas, esperamos contribuir para um Pais mais justo e
humano. (Camara Federal. Comissdo Parlamentar de Inquérito do Sistema
Carcerario. 2009).

Entretanto, no que impacta o presente trabalho, foi preciso reduzir o foco do problema
de pesquisa, no sentido de apresentar as condi¢gdes encontradas no Presidio Central do
Rio Grande do Sul, a hoje denominada Cadeia Publica de Porto Alegre, que, a época ja
apresentava lotacéo de 200% da capacidade, uma vez que deveria abrigar 1.565 detentos,
mas abrigava 4.235, os quais enfrentavam imensas precariedades em termos de saude, ja
que apenas um médico tratava de seu atendimento, onde foram encontrados infectados por
HIV e tuberculose. A visita técnica, levada a efeito pela Comissao Parlamentar de Inquérito
da Camara Federal, pode concluir, ao avaliar uma das alas que: Apelidada de “masmorra”,
a parte superior do presidio é o pior lugar visto pela CPI. Em buracos de 1 metro por 1,5
metros, dormindo em camas de cimento, 0s presos convivem em sujeira, mofo e mau
cheiro insuportavel. Paredes quebradas e celas sem portas, privadas imundas (a agua
sb é liberada uma vez por dia), sacos e roupas pendurados por todo lado...; uma visdo
dantesca, grotesca, surreal, absurda e desumana. Um descaso! Fios expostos em todas
as paredes, grades enferrujadas, esgoto escorrendo pelas paredes, despejado no patio.
Sujeira e podridao fazem parte do cenario. (Camara Federal. CPI: Sistema Carcerario/
2009, pag. 168/170).

A partir da constatacéo dessas situagdes desumanas, varios programas do Governo
Estadual foram elaborados, mas somente em 2014, para a solug¢do do problema, inclusive

com indicativo de demoli¢éo e inicio de obras, o que redundou, infelizmente, em suspenséo
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da desativacao do Presidio, em 2015, de forma que: A suspensao da desativacao do Presidio
Central, em Porto Alegre, agravou ainda mais a situacao precéria do maior presidio do Rio
Grande do Sul. A demolicdo de um dos pavilhdes, sob a promessa de transferéncia de
presos, s6 aumentou a superlotacdo da cadeia, que é considerada uma das piores do pais.
Afalta de espaco para os detentos acabou aproximando faccdes rivais, favorecendo o clima
de violéncia e hostilidade. Além da reducéo de espacgo e aumento no niUmero de presos, a
desativacéo inacabada esta impulsionando a pratica de crimes dentro da cadeia. A tenséo
entre fac¢gdes aumentou e os escombros ja serviram até de abrigo para apenados que
tentaram fugir. Drogas ficam escondidas em varias partes do presidio. (Portal de Noticias:
G1- suspensao de demolicdo do Presidio Central de Porto Alegre).

Entretanto, agora, em outro tragico capitulo da histéria do sistema carceréario
nacional, em funcdo da pandemia do coronavirus, o jornalista investigativo Humberto
Trezzi, em matéria intitulada “Covid-19 avancga entre presos e agentes e espalha tenséo
nos presidios”, alerta que, nas Ultimas semanas, 0 novo coronavirus passou a se alastrar
com mais velocidade pelas celas superlotadas, aumentando a tensdo em um ambiente ja
muito conturbado por guerras entre fac¢des e varias epidemias, como a tuberculose. Efeitos
colaterais da crise ja comecam a aparecer no sistema na forma de aumento de tentativas de
fugas e de rebelides. Em um pais no qual o crime organizado ja domina boa parte da vida
dentro das penitenciarias, so faltava mesmo essas gangues assumirem as agbes contra
a Covid-19 por ndo haver uma presenga mais efetiva do Estado. E termina perguntando:
Seria este o fundo do pogo. (TREZZI, Humberto. Covid-19 nos presidios/2020). Eis o
cenario geral que veio colher a Cadeia Publica de Porto Alegre que, apesar de alguma
melhora geral de indicadores, haja vista que a lotacdo apresenta hoje 100% a mais da
capacidade, vem incidir a crise sanitaria provocada pela disseminag¢éo do coronavirus, cuja
pandemia esta sendo atravessada, agora, em 2.020.

21 DO SISTEMA PRISIONAL E PANDEMIA: A CADEIA PUBLICA DE PORTO
ALEGRE

O enfrentamento da pandemia, no Brasil, se vé assistido pelo Conselho Nacional
de Justica, por meio da Resolugéo n° 62, de 17.03.2020 que, considerando a obrigagao do
Estado brasileiro de assegurar o atendimento preventivo e curativo em saude para pessoas
privadas de liberdade, compreendendo os direitos de serem informadas permanentemente
sobre o seu estado de salde, assisténcia a familia, tratamento de saude gratuito, bem como
o pleno respeito a dignidade, aos direitos humanos e as suas liberdades fundamentais, nos
termos da Constituicdo Federal de 1988, do artigo 14 da Lei de Execugédo Penal — LEP — Lei
no 7.210, de 11 de julho de 1984, do Decreto no 7.508, de 28 de junho de 2011, da Portaria
Interministerial n° 1, de 2 de janeiro de 2014, que instituiu a PNAISP - Politica Nacional
de Atengdo Integral a Salude das Pessoas Privadas de Liberdade no Sistema Prisional,
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bem como de uma série de normas legais atinentes ao Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo ao menor infrator, elabora as seguintes orientagdes, referentes ao sistema
prisional brasileiro:

1. a suspensé@o da realizagdo das audiéncias de custédia por 90 dias, com a

manutencao do controle de prisdo pela analise do auto de prisdo em flagrante, além
de medidas preventivas em outras audiéncias necessarias.

2. a reavaliagdo de prisbes provisorias, especialmente quanto a grupos mais
vulneraveis (como maes, portadores de deficiéncia e indigenas) ou quando o
estabelecimento estiver superlotado ou sem atendimento médico.

3. a reavaliacdo de prisdes preventivas com prazo superior a 90 dias ou que
resultem de crimes menos graves, além de indicar que novas ordens de priséo
devem respeitar ‘maxima excepcionalidade’.

4. a avaliagdo de concessé@o de saida antecipada aos presos que ja cumprem
pena nos casos previstos em lei e na jurisprudéncia, e também a reconsideragdo
do cronograma de saidas temporarias em aderéncia a planos de contingéncia
elaborados pelo Executivo.

5. a op¢éo pela prisdo domiciliar aos presos em regime aberto ou semiaberto ou
quando houver sintomas da doenga, assim como suspensao da obrigatoriedade de
apresentacédo em juizo pelo prazo de 90 dias nos casos aplicaveis.

6. zelar pela elaboracdo e implementacédo de um plano de contingéncias pelo
Poder Executivo com medidas sobre higiene, triagem e circulagdo, assim como
racionalizacdo da organizagdo das visitas para garantir a satde dos envolvidos
enguanto se mantém o fluxo de abastecimento de itens de necessidades béasicas
trazidos pelos visitantes, muitas vezes essenciais para a manutencdo de padrdes
minimos de sobrevivéncia. (BRASIL. CNJ — Conselho Nacional de Justi¢a. Resolugdo
n° 62. Agéncia CNJ de Noticias).

Na sequéncia, em 18.03.20, é publicada no Dario Oficial da Unido, a Portaria
Interministerial n° 7, que dispGe sobre as medidas de enfrentamento da emergéncia de
saude publica previstas na Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, no dmbito do sistema
prisional; estabelecendo procedimentos normativos e dotados de obrigatoriedade, apesar
de estabelecer ressalvas de atuacdo, em fungéo de planos de contingéncias dos locais de
situacd@o das casas prisionais. Previamente, diz que as determinagdes ali contidas estéo de
acordo com as orienta¢des da Organizagdo Mundial de Saude, expedidas em 30.01.2020.
Eis um resumo de tais disposicdes:

1. sistema de salde penitenciaria deve identificar os sintomas e casos suspeitos,
entre os ja custodiados e entre 0s ingressantes nas casas prisionais;

2. para tanto, estabelece grupos de risco, como idosos, pessoas com doencas
crbnicas, gravidas ou puérperas;

3. depois de identificados, devem ser colocados em isolamento, se possivel,

Ciéncias juridicas: Certezas, dilemas e perspectivas 3 Capitulo 11 m



guardadas as condicdes das casas prisionais; e através de outros procedimentos,
guando néo possivel, além de seguir os protocolos de salde, como higienizagéo e
uso de mascaras;

4. tais medidas devem ser aplicadas para quaisquer pessoas que objetivem ingressar
no estabelecimento prisional, como visitantes, advogados, servidores, voluntarios,
profissionais de salde, terceirizados e outros colaboradores;

5. encaminhamento dos casos confirmados aos servicos externos de saude, de
acordo com a gravidade do problema, sendo obrigatéria sua notificagao;

6. reducéo ou suspensao de visitantes, de quaisquer naturezas. (CNPCP - Conselho
Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria. Resolugédo n° 5, 15.05.20).

A seu turno, a Corregedoria-Geral da Justica do Tribunal de Justica do Estado do Rio
Grande do Sul expediu Oficio-Circular n® 017/2020-CGJ, datado de 26.03.30, em sintonia
com a ja referida Recomendacdo n° 62 do CNJ, em que recomenda aos magistrados
de Varas de Execucbes Criminais que a decisao relativa a concessdo ou néo de priséo
domiciliar seja proferida individualmente em cada processo de execugdo, levando-se
em consideragao, tanto os aspectos de seguranca publica, quanto de saude da pessoa
privada de liberdade, uma vez fiscalizados os estabelecimentos prisionais e observadas as
peculiaridades locais de disseminacéo do virus. Tais recomendacbes, além das anteriores,
dizem respeito a que se deva exigir, sempre que possivel, atestado médico acerca do
estado de saude do preso, com 0 consequente atendimento a rede publica de salde,
bem como o pertencimento aos grupos de risco como idoso ou portador de doenga grave.
Entretanto, acrescenta que seja observado o regime de cumprimento da pena, o tempo de
pena e o saldo a cumprir, a natureza e a gravidade, além da data do cometimento do crime
ensejador da condenagéo criminal, bem como o histérico do comportamento do preso,
durante a execuc¢éo da pena. (Tribunal de Justica/RS. Oficio-Circular n® 017/2020-CGJ/20).

Entretanto, quanto a troca do regime e a soltura dos presos, principalmente,
manifestaram-se, em sentido contrario, tanto o Governador do Rio Grande do Sul, quanto
o Ministério Publico/RS, além do CREMERS — Conselho Regional de Medicina, cada um
deles elencando razdes para que essa medida, ou ndo fosse adotada, ou fosse refreada,
nos termos a seguir transcritos. Assim, de parte do Governo do Estado, o Governador
Eduardo Leite, por meio da imprensa, declara que ndo ha necessidade de estabelecer a
soltura desses presos porque estamos, enquanto Governo, preparados e organizados para
o atendimento em casos de coronavirus identificados nos presidios. O Poder Executivo é
gestor do sistema prisional apenas da porta para dentro, mas quem tem a chave da porta
que determina quem entra e quem sai € o Judiciario. Juizes que determinam a soltura e a
priséo, ndo € o Governador do Estado. Nos discordamos da maior parte delas e elas nos
preocupam de fato. Tratamos das unidades basicas de salde, setores de isolamento de
detentos para garantir o atendimento as pessoas que estao la sobre a responsabilidade do
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Estado. (LEITE, Eduardo, Governador do Estado do Rio Grande do Sul. In: Jornal Correio
do Povo).

Por sua vez, O Ministério Publico/RS, em nota, veio a afirmar que, ao observar o
nuamero elevado de solturas, neste periodo especifico desde a Recomendacédo n° 62 do
CNJ, néo encontra outra motivagdo para tal elevagao atipica, além do temor coletivo gerado
pelo coronavirus. Nada de anormal aconteceu no pais que pudesse explicar o elevado
numero de presos liberados no RS, em curto espaco de tempo, além da pandemia. Além
disso, quando consultado, o Ministério Publico também se manifestou, por meio de Luciano
Vaccaro, como Coordenador do Centro de Apoio Operacional Criminal e de Seguranca

Publica do MP-RS, no sentido de que:

Tivemos no inicio, com a recomendacgédo do CNJ, muitas solturas genéricas
e ali o MP se insurgiu mesmo e as solturas diminuiram bastante. A gente
recorreu, ganhamos recursos, e estamos trabalhando. Em alguns casos,
foram colocados nas ruas presos que cometeram crimes graves e que nao
teriam cumprido tempo necessério na prisdo para obter o beneficio. Essas
mortes ndo sdo raras de acontecer. As pessoas sdo soltas, acabam tendo
conflitos e sdo mortas. Mas veja a ironia: foram soltos para a preservagao da
saude, para ndo serem contaminados, mas acabaram mortos. (VACCARO,
Luciano. Centro de Apoio Operacional Criminal e de Seguranca Publica do
MP-RS).

Nesse sentido, mesmo que se compreenda o foco do Ministério Publico na questéao
central da seguranca publica, que poderia ser ameacada pela soltura dos presos e, até
mesmo atendendo ao problema dos assassinatos ocorridos entre os presos, em fungao
dessa soltura, ndo deixa de causar estranheza os argumentos no sentido de que nada
justificaria o elevado nimero de presos liberados, a ndao ser o temor publico acerca da
pandemia, uma vez que, além do temor publico, evidentemente fundamentado, havia
o problema néo solucionado da exposi¢do direta dos custodiados a contaminacgéo pelo
coronavirus, dado que as medidas sanitarias adotadas se mostraram, ou insuficientes, ou
pior, inexistentes. Cabe ressaltar, ainda, que o MP vem afirmar que logrou éxito em varios
recursos, no sentido de impedir a soltura dos apenados. Nesses casos, vale perguntar:
teriam tais recursos condenados esses custodiados ao contagio direto, sem as medidas
sanitarias adequadas? Estaria, aqui, um dos fatores de transformagéo da crise sanitaria
em humanitaria?

Para completar o quadro que se delineou no Estado, impacta, igualmente, a posi¢éo
do CREMERS — Conselho Regional de Medicina/RS, por meio de Parecer do Grupo de
Trabalho COVID-19 n°® 01/2020, contendo medidas de enfrentamento ao COVID-19, no
ambito do Sistema Prisional do Rio Grande do Sul, no sentido de que a manutencao dos
custodiados em ambiente prisional, principalmente daqueles que pertencem ao grupo de
risco, € a medida que se apresenta mais segura no atual contexto, no qual a assisténcia
médica publica e privada esta restrita aos atendimentos de urgéncia, impossibilitando o
atendimento ambulatorial dos custodiados junto as Unidades Basicas de Saude e Hospitais
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Puablicos. Além disso, o deslocamento em via publica de idosos em varios Municipios do Rio
Grande do Sul, destacando-se o Municipio de Porto Alegre, também esta sendo restringido,
o que dificultaria, inclusive, a propria subsisténcia desses custodiados, situagdo que deprime
o sistema imunolédgico de qualquer ser humano. Assim, este Grupo de Trabalho, também
recomenda que, durante o periodo de enfrentamento da emergéncia de saude publica,
os custodiados, principalmente aqueles pertencentes ao grupo de risco, mantenham-se
recolhidos no Sistema Prisional, ambiente no qual sua condi¢cao de salde é constantemente
monitorada. (CREMERS — Conselho Regional de Medicina/RS. Institucional. Assessoria de
Imprensa).

Nesse sentido, vale considerar que o Conselho Regional de Medicina, na referida
Nota Técnica desse Grupo de Trabalho, ndo especifica as fontes que lhe forneceram os
subsidios para elaborar tais determinagbes, no sentido de que as casas prisionais do
Estado estariam cumprindo, de maneira mais eficaz, as medidas sanitarias de protecdo
a saude dos apenados, que, mantidos em custédia, estariam em melhores condi¢cdes
de enfrentar o contagio do que se colocados em liberdade. Ademais, parece que o
argumento, igualmente, questionavel, diz respeito que, ao que parece, a pretensdo era
a de nao elevar as necessidades de atendimento do sistema geral de saude, ja no limite
maximo, a patamares ainda mais deficitarios. Causa estranheza tais declaragbes, haja
vista que, para a medicina, ndo poderiam se fazer diferencia¢des quanto ao atendimento
de pessoas, a ndo ser no sentido de priorizar os que se encontrassem em piores situacgoes,
somente a partir de critérios médico-cientificos, em que a condicdo de apenados sequer
poderia ser levantada para estabelecer diferencia¢cdes de atendimento. Seria esse outo
indicio que aponta para uma crise humanitéria, ao se fazer distingdes entre pessoas a
serem devidamente atendidas pelo sistema publico de saude? Ademais, se pode reforgar
a questdo: em que casas prisionais o CREMERS pode identificar, efetivamente, a melhor
protecao aos apenados, uma vez mantidos sob custédia?

No que diz respeito, especificamente, ao foco do presente artigo e que se refere as
condi¢cbes da Cadeia Publica de Porto Alegre, essas Ultimas alegagcdes de que as medidas
sanitarias se mostraram satisfatérias para o enfrentamento da pandemia, intramuros da casa
prisional, contrastam com as medidas judiciais Gltimas, tomadas pela Vara de Execuctes
Criminais, por meio da Juiza Sondli Zluhan, que decidiu interditar a Cadeia Publica de Porto
Alegre, em funcao do avanco do covid-19, na casa prisional, determinando que néo podem
mais entrar novos presos, bem como proibindo a movimentacao interna de detentos, para
evitar contatos entre as galerias e funcionarios que trabalham no local, a partir de visita que
a Magistrada fez ao presidio, para verificar as condi¢cbes efetivas de combate a pandemia.
Por conta disso, concedeu entrevista ao jornalista Vitor Rosa, da Radio Gaucha, em que
afirmou, em relagé@o as condi¢ées que encontrou na instituicdo penal:

N&o possui local disponivel para atender uma grande demanda de presos
com covid, que necessitem de isolamento e medicac¢do, sendo que somente
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algumas areas foram disponibilizadas para tal fim. Tal interdicdo tem como
finalidade apurar, com a maior precisdo possivel, 0s presos que ja estédo
contaminados, evitando que novos apenados que adentrem o estabelecimento
se contaminem, o0 que causaria grande demanda de atendimento, inclusive
hospitalar em alguns casos, sendo que néo ha leito suficiente e tampouco
local de isolamento. Assim, a contaminagdo em massa seria, no minimo,
desastrosa e em proporgdes incontrolaveis. (ZLUHAN, Sondli. Juiza da Vara
de Execugdes Criminais/RS. Interdicao da CPPA).

Eis, portanto, postas a mostra, as contradi¢cdes sistémicas e histéricas de nosso
sistema prisional que, apesar de medidas pontuais, que podem ter causado melhorias em
certos sentidos, no tocante as contumazes agressodes aos direitos humanos dos apenados,
agora se vé diante das incongruéncias dos proprios 6rgdos do Estado que divergem,
frontalmente, ndo apenas quanto as medidas a serem adotadas para o enfrentamento
da pandemia, mas, principalmente, quanto as anélises declaradas acerca das efetivas
condicbes em que esse sistema, ja falho, vem apresentar em relagdo a crise sanitaria
provocada pela disseminacédo do covid-19 que, assim, se transforma em crise humanitaria.
Ademais, tais dissonéncias se veem aumentadas, inclusive, pela participacao de 6rgéos da
sociedade civil organizada que se manifestaram sobre o problema. Provavelmente, nessa
area, que pode ser abrangida pelo enquadramento de seguranga publica, com foco na
real situacédo dos apenados, é que se tenham verificado as maiores agressdes a propria
dignidade da pessoa humana, uma vez que a pena, de um modo geral, diz respeito a
privacdo da liberdade, ndo a perda ou grave ameaca a esse direito humano fundamental
que, insculpido na Constituicdo Federal, ndo exclui a ninguém de seu abrigo.

Ademais, o0 assassinato de presos que foram postos em liberdade, em funcdo das
guerras de facgbes, em suas disputas intestinas pelo comando, por exemplo, das areas
de tréfico de drogas e sua distribuicéo, levadas a efeito pelo crime organizado, evidencia,
antes, mais um dos fatores de faléncia do sistema de seguranca publica e, se é verdade
que custodiados nas casas prisionais estariam afastados do perigo de tais ocorréncias
danosas, tais elementos paradoxais indicam, a seu turno, a reflexdo necessaria diante da
possibilidade de se tomarem medidas extremas, notadamente, agora, diante de outro perigo
intramuros, ou seja, a expanséao do contagio pelo covid-19. Nesse sentido, se é correto que
nas casas prisionais estariam livres, a principio das execugdes de facg¢des rivais e isto
s6 a principio, pois existem dendncias sérias que indicam o contrario, ou seja, que tais
ocorréncias se verificam intramuros também; agora, ao se manterem esses apenados em
casas penais em as devidas medidas sanitérias, se estaria, por sua vez, condenando-os

ao risco de contéagio. Eis as medidas extremas a serem tomadas em situa¢des paradoxais.

31 DAS CONSIDERAGOES FINAIS: DESDOBRAMENTOS DO PROBLEMA

O que se pode destacar em funcédo do que se expds até aqui, diz respeito aos
dois problemas com que se debatem os 6rgdos do Estado, em fungéo das dissonancias
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quanto ao enfrentamento da pandemia no sistema prisional e, mais especificamente, na
situacé@o do Rio Grande do Sul e da Cadeia Publica de Porto Alegre, que podem ser assim
expressas: as consequéncias advindas da soltura dos presos para a seguranca publica
da sociedade, em geral; e a implantacdo ou ndo de medidas sanitérias efetivas para a
contencdo do contagio na casa prisional em comento. Nesse sentido, quanto a soltura
dos apenados, Hygino Vasconcelos, do Portal de Noticias UOL, declara que a soltura de
presos em decorréncia do coronavirus resultou no assassinato de 22 detentos no Rio
Grande do Sul, o que corresponde a 13,9% dos homicidios em abril deste ano. A saida
dos apenados foi recomendada pelo CNJ (Conselho Nacional de Justica) como medida
preventiva a propagacgao da covid-19. Conforme a Secretaria da Segurancga Publica (SSP),
11.677 pessoas ganharam a liberdade no Estado entre marco e abril deste ano. O nimero
€ 67,2% maior do que em relagdo ao mesmo periodo do ano passado. (VASCONCELLOS,
Hygino. RS: 13,9% das vitimas de homicidios em abril eram presos soltos por covid).

A seu turno, Ranolfo Vieira Junior, como Secretario de Seguranga Publica do
Governo do Estado/RS, afirma que as mortes de presos soltos tém relagao com as disputas
do “submundo do crime”. Isso aponta para um outro dado, também objetivo, que esses
individuos estdo mais protegidos do ponto de vista de serem vitimas de homicidio dentro
do sistema penitenciario do que na rua. A saida dos criminosos muitas vezes, mobiliza
rivalidades entre grupos, abre disputas na hierarquia dos bandos e desencadeia ataques
encomendados para acerto de contas. (VIEIRA JR. Ranolfo. Secretario de Seguranca
Puablica/RS. In: RS: 13,9% das vitimas de homicidios em abril eram presos soltos por covid).

Por sua vez, consultado acerca dessa circunstancia, o juiz-corregedor do Tribunal

de Justica do Rio Grande do Sul, Alexandre de Souza Pacheco, enfatizou que:

A situacéo € alarmante, mas segue 0 que ja acontecia antes da pandemia. A
gente sabe que as facgdes comandam os presidios e que existe guerra de
facgdes dentro e fora dos presidios. A maioria dos homicidios esta relacionada
a guerra de faccgbes. Entre as explicagdes para os assassinatos estéo,
inclusive, dividas contraidas pelos presos dentro das prisées. (PACHECO,
Alexandre de Souza. Juiz-Corregedor do Tribunal de Justica /RS).

Na sequéncia dos atos contraditérios dos 6rgaos do Estado que tratam do
enfrentamento da pandemia, na péagina Institucional de divulgagdo da Assessoria de
Comunicacdo da Procuradoria Geral do Estado, consta que o Governo/RS consegue,
na Justica, encerrar a interdicdo da Cadeia Publica de Porto Alegre, obtendo da propria
juiza da 12 Vara de Execugdes Criminais, Sonali da Cruz Zluhan, que a havia interditado,
a suspensao de sua decisdo anterior, uma vez tendo ouvido os argumentos da atuagéo
conjunta da Procuradoria-Geral do Estado (PGE) e da Secretaria da Administracéo
Penitenciaria - SEAPEN, no sentido da reconsideragdo da decisdo proferida em 21
de julho, esclarecendo que as medidas tomadas pela administracdo penitenciaria no
sentido de evitar a propagacdo da Covid-19 dentro da unidade, buscavam o adequado
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acompanhamento dos pacientes infectados ou que apresentavam sintomas da doenca.
(PGE/RS — Assessoria de Comunicagéo).

Interessante observar que essa mesma matéria termina por afirmar que ap6s essas
informagdes, a juiza concluiu que ha plano de agéo contemplando a prevencéo da pandemia
dentro da casa prisional, motivo pelo qual é viavel a liberacdo da unidade, suspendendo a
interdi¢@o; vindo a declarar que:

Entendo que o plano possibilita controle da doencga, com perspectivas de
tratamento e amplo atendimento ao preso que a contraia. Assim, por ora, €
possivel, apds o decurso do prazo de 15 dias previsto com a interdigao, liberar
a entrada de apenados na CPPA mediante controle que ja estava sendo feito
anteriormente. (ZLUHAN, Sondli. Juiza da Vara de Execuc¢des Criminais/RS.
Suspensédo da Interdicdo da CPPA).

Cabe ressaltar que, quando em visita técnica que realizou, em 21 de julho do corrente,
in loco, a juiza da 1 VEC — Vara de Execuc¢bes Criminais constatou as referidas situages
insalubres, bem como o fato de néo existirem as condigbes sanitarias minimas, de forma
que interditou a casa prisional e que, agora, apenas 15 dias depois, eis que suspende
a interdicdo porque acata as alegacdes dos 6rgdos executivos encarregados do sistema
prisional estadual, no sentido de que essas condi¢des sanitarias ndo apenas melhoraram,
mas tornaram possivel o levantamento da interdicdo. Torna-se, portanto, curiosa essa
circunsténcia, que nos obriga a perguntar se nao teria acontecido algo distinto, pois, desde
marcgo, quando da edigéo pelo CNJ e Governo Federal, das medidas para o enfrentamento
da pandemia, tais planos de contingéncias nao tinham sido implantados e o teriam sido,
agora, em apenas 15 dias.

Ademais, diante dessa situacdo, se pode perguntar se nado teria acontecido o
contrario, ou seja, uma vez que a criminalidade, durante a pandemia, ainda que possa
ter arrefecido em alguns indicadores, ndo desapareceu, o sistema de persecugado penal
teve que continuar atuando. Assim, com a interdicdo do maior presidio do Estado, durante
esses quinze dias de interdicdo, fica o questionamento: onde, exatamente, teriam sido
alocados os apenados, ou infratores, ainda que presos provisoriamente, se nao puderam
ser custodiados na Cadeia Publica de Porto Alegre? A resposta parece 6bvia: certamente
a incidéncia criminal fez com que outros érgdos do sistema, tais como Delegacias, e/ou
demais casas prisionais, por exemplo, abrigassem esses detentos, de forma que estas
acabaram, a seu turno, enfrentando, além de superlotagédo, como costumeiramente ocorre,
toda uma série de problemas graves, relativos as situagdes sanitarias. Portanto, ndo
haveria outra solugéo que n&o a de levantar a interdigéo. Dessa forma, se estaria, em outra
medida extrema, diante desse problema paradoxal, privilegiando o encarceramento, ao
invés da implantacéo de efetivas medidas sanitérias?

Em matéria intitulada “Pandemia na Seguranga Publica”, Andrei Rodrigues, como
Delegado da Policia Federal e ex-Secretério de Seguranga para grandes eventos, pondera
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que a auséncia de coordenacéo e de integracao entre a Unido e seus entes federativos
mostra equivoco, governanca indefinida e nenhuma capacidade de gestdo. Nesse sentido,
declara que:

Prover seguranca publica €, fundamentalmente, identificar riscos, neutralizar
ameacas e reduzir vulnerabilidades, com definicdo de estratégias, planos,
metas e recursos. Gragas a ciéncia, a crise sanitaria vai passar, mas a
“pandemia” da seguranc¢a publica ndo, mantido o modelo atual e a tendéncia
de aumento da violéncia, a considerar o crescimento de 11% do numero
de homicidios entre 2019/2020, segundo dados do Férum Brasileiro de
Seguranca Publica. (RODRIGUES, Andrei. In: Jornal Zero Hora, pag. 23, de
18.06.20).

Ainda que se possa, entdo, justificar que a pandemia veio colher a todos, quer
6rgéaos publicos, quer entidades da sociedade civil organizada, sem aviso e de forma rapida
e violenta, nada justifica a demora em implantar certas medidas sanitarias minimas para
0 seu enfrentamento e 0 que se pode evidenciar, precisamente, é que a disseminagéo do
coronavirus produziu a colocagéo as claras, pela exposicéo direta, dos referidos problemas
estruturais do sistema carcerario nacional, bem como, especificamente, da Cadeia Publica
de Porto Alegre. Além do mais, ficou evidenciado que esse problema de seguranca publica
se refere, também, a um grave problema de gestéo, que se mostra pela falta de coordenacgéo
dos diversos 6rgaos que tratam do problema, quer em nivel federal, bem como dos demais
entes federados e da relagdo entre si; e, principalmente, pela falta de uma orientagéo
geral, capaz de organizar as decisdes tomadas, muitas vezes dispares e que, ao invés de
contribuir para minimizar as circunstancias atentatorias aos direitos humanos, os fragilizam
ainda mais.

O proprio reconhecimento, feito por 6rgdos e agentes publicos, de que as casas
prisionais sdo dominadas pelas fac¢des do crime organizado e de que esses apenados,
uma vez mantidos em custddia, se veem mais seguros do que nas ruas, em que ocorrem
0s assassinatos pela disputa do “mercado sujo” desse crime organizado, ja desvela uma
faléncia do préprio Estado em tratar de tais questdes. Da mesma forma, essa faléncia se vé
demonstrada, historicamente, pelas precariedades ja enfrentadas pelo sistema prisional,
colocado em total desleixo, salvo algumas medidas pontuais, em que esse mesmo Estado
nao foi capaz de solucionar os problemas basicos de superlotacdo e insalubridade e que,
agora, ndo consegue implantar medidas sanitarias satisfatorias nas casas prisionais.

Nesse contexto, portanto, é que a pandemia vem como que representar uma espécie
de segunda condenacéo a esses apenados que, ndo apenas vivenciam a realidade do
cumprimento das penas, em situagdes de insalubridade e superlotagdo, como, agora, se
veem diante das condi¢des sanitarias propicias somente ao desenvolvimento do contagio.
Ademais, na maioria das vezes, a real situagdo em que vivem esses apenados, nas diversas
casas prisionais sofre as consequéncias de um sistema de invisibilidade, em que, ou nada
se divulga a esse respeito, ou, quando noticiado, se relega a uma contingéncia de somenos
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importancia, diante dos demais problemas sociais que se tem que enfrentar em funcao
da pandemia. Nesse sentido, a crise sanitaria tem se transformado em crise humanitaria,
desvelando mais essa agresséao violenta aos direitos humanos fundamentais.

A propria interdicdo da Cadeia Publica de Porto Alegre, pela Vara de Execucdes
Criminais, como tentativa de minimizar a contaminagéo, tanto de apenados, quanto de
agentes carcerérios, indica que nao foi reconhecido o emprego das medidas concretas
tendentes a minimizar a expansao do virus, apesar das alegacdes da autoridade carceraria,
em sentido contréario. Entretanto, apenas 15 dias depois, a interdi¢do foi suspensa, uma vez
que a propria VEC concluiu que a interdigéo estava causando dano em todo o sistema
carcerario regional, bem como as delegacias de policia, haja vista que a criminalidade
continuava a ocorrer e, logo, o consequente encarceramento, ainda que provisorio, acabava
acarretando a superlotacao de todo o sistema, que nédo pode prescindir da CPPA, de forma
que, ao que parece, as condi¢cdes sanitarias foram relegadas a segundo plano.

Eis o problema complexo que atravessa toda a pesquisa, na relagdo extremada
entre a crise humanitaria e seu agravamento pela crise sanitaria, levando aos seguintes
questionamentos: Diante da pandemia e com o fato concreto constatado de que as medidas
sanitarias, se empregadas, ndo foram suficientes para conter o contagio, o que se deve
fazer com os apenados? A soltura seria viavel como medida humanitaria? E os riscos a
segurancga publica da sociedade? Ou os apenados estariam menos expostos se mantidos
em custédia? Nenhuma dessas questdes parecem ter sido resolvidas, de maneira que o

problema sé tende a evidenciar suas maiores complexidades.
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