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A preservacdo dos recursos nhaturais e a equidade social juntamente com o
crescimento econdémico constituem os pilares do desenvolvimento sustentavel, que
assegura o futuro do nosso planeta. Ndo ha como pensar em desenvolvimento sem que
haja um cuidado com o que vamos deixar para as futuras geragdes. Para alcancar o
desenvolvimento sustentavel, a protecdo do meio ambiente deve ser feita pelo Estado e
também por todos os cidadaos.

Os impactos ambientais e sociais negativos decorrentes dos avangos que marcam
0 mundo contemporéneo sao visiveis nos centros urbanos e também em areas rurais e
naturais. O aumento da desigualdade social, perda de biodiversidade, consumo inconsciente,
poluicdo atmosférica, do solo e dos recursos hidricos sdo exemplos de impactos presentes
em nosso dia a dia que precisam ser evitados e mitigados.

A fim de que o desenvolvimento aconteca de forma sustentavel, é fundamental
o investimento em Ciéncia e Tecnologia através de pesquisas nas mais diversas areas
do conhecimento, pois além de promoverem solugbes inovadoras, contribuem para a
construgao de politicas publicas.

Com o objetivo de reunir pesquisas nesta tematica, a obra “Sustentabilidade e meio
ambiente: rumos e estratégias para o futuro”traz resultados de trabalhos desenvolvidos no
Brasil e em outros paises nas areas de Direito Ambiental, Ciéncias Ambientais, Ciéncias
Agrarias e Educagéo.

Desejamos a todos uma 6tima leitura dos capitulos, e que os assuntos abordados
possam contribuir e orientar sobre a importancia da sustentabilidade.

Pedro Henrique Abreu Moura
Vanessa da Fontoura Custédio Monteiro
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RESUMO: Livre iniciativa expressa a ideia de
liberdade, de forma que as pessoas devem ser
livres para escolher como pretendem empreender
ou investir seu tempo e recursos financeiros.
A Livre Iniciativa é um dos fundamentos da
Ordem Econbémica, conforme art. 170, caput,
da Constituicdo, mas é também um fundamento
da Republica, nos termos do art. 1°, IV do texto
constitucional, o que denota a importancia
estabelecida pelo constituinte ao tema. O
objetivo geral deste trabalho é estabelecer uma
relagé@o entre a livre iniciativa e o0 meio ambiente
no modelo econdmico atualmente existente
no Estado brasileiro, de forma a fomentar uma
discussdo sobre a participacdo da atividade
empresaria no desenvolvimento sustentavel.
Através do método dedutivo, pesquisa descritiva
e bibliografica, foi constatado que, considerando
o alto custo da degradagdo ambiental, & dever
do empreendedor exercer sua atividade de forma
harmonizada com a protecdo ao meio ambiente,
ndo comprometendo o futuro das proximas
geracgoes.

PALAVRAS-CHAVE: Livre iniciativa; Meio
Ambiente; Desenvolvimento Sustentavel.

ABSTRACT: The free enterprise expresses the
idea of freedom, so that people should be free
to choose how they intend to undertake or invest
their time and financial resources. The Free
Initiative is one of the foundations of the Economic
Order, according the Constitution, but it is also a
foundation of the Republic, under the terms of art.
1, IV of the constitutional text, which denotes the
importance established by the constituent to the
theme. The general objective of this work is to
establish a relationship between free enterprise
and the environment in the economic model
currently existing in the Brazil, in order to foster a
discussion on the participation of entrepreneurial
activity in sustainable development. Through the
deductive method, descriptive and bibliographic
research, it was found that, it is the entrepreneur’s
duty to exercise his activity in harmony with
the protection of the environment, without
compromising the future of the next generations.
KEYWORDS: Free enterprise; Environment;
Sustainable development.

Como se sabe, a Livre Iniciativa € um dos
fundamentos da Ordem Econémica, conforme art.
170, caput, da Constituicdo, mas € também um
fundamento da Republica, nos termos do art. 1°, IV
do texto constitucional, o que denota a importancia
estabelecida pelo constituinte ao tema.
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Em que pese sua nomenclatura, num primeiro momento, apresentar uma ideia de
liberdade irrestrita, na verdade esse preceito esta vinculado ao principio da legalidade,
ou seja, ha limites impostos pela lei, os quais devem ser atendidos para o exercicio da
atividade econémica.

A livre iniciativa certamente contribui para o crescimento econémico, mas esse
crescimento nem sempre proporciona um desenvolvimento sustentavel, que possibilite a
preservacao do meio ambiente para as geracgoes futuras.

Para tanto, o presente artigo estd dividido em dois capitulos, onde, através do
método dedutivo, pesquisa descritiva e bibliografica, pretende-se responder ao seguinte
questionamento: considerando que a Ordem Econdmica na Constituicdo de 1988 consagra
o principio da livre iniciativa, bem como observa o principio da Defesa do Meio Ambiente,
€ possivel considerar que ha uma relagéo entre ambos, todavia, € possivel conceber que a
defesa do meio ambiente pode limitar a livre iniciativa?

O objetivo geral é estabelecer uma relagéo entre a livre iniciativa e o meio ambiente
no modelo econdmico atualmente existente no Estado brasileiro, de forma a fomentar uma
discussao sobre a participacdo da atividade empreséria no desenvolvimento sustentavel.

Como objetivos especificos, propde-se: a) apresentar aspectos gerais sobre a livre
iniciativa e o desenvolvimento sustentavel; b) esclarecer sobre a necessidade da atividade
empresarial ser exercida em respeito ao meio ambiente e a fungéo solidaria da empresa.

Justifica-se a presente pesquisa, em primeiro lugar: porque temas relacionados ao
meio ambiente estdo cada vez mais relevantes na atualidade, devido ao carater de finitude
dos recursos naturais, bem como a necessidade de sua preservagao para as geracoes
futuras; e em segundo lugar: porque entendemos ser importante uma analise teérica da
relacdo entre os citados principios dentro da Ordem Econdmica, contribuindo, portanto,
com uma abordagem juridica sobre o tema.

O Principio da livre iniciativa expressa a ideia de liberdade, no exato sentido da
palavra, de forma que as pessoas devem ser livres para bem escolher como pretendem
empreenderouinvestir seutempo e recursos, principalmente nocampo econémico. Conforme
entendimento do Supremo Tribunal Federal no julgamento do Recurso Extraordinario com
agravo n° 1.104 (BRASIL, 2018)), trata-se de uma clausula geral inserida no caput do art.
170 da Constituicdo, na qual o contetido é preenchido pelos incisos do mesmo artigo.

Interessante destacar que devido a sua importancia no ordenamento juridico, séo
consideradas direitos de primeira dimensdo as liberdades de ordem econdémica, como
a liberdade de iniciativa, a liberdade de atividade econ6mica, a liberdade de eleicdo da
profisséo, a livre disposicéo sobre a propriedade etc, assim como aqueles surgidos com o
Estado Liberal do século XVIII, o que denota a importancia do Principio, alcado a categoria
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das liberdades individuais e politicos (TAVARES, 2012, p. 502).
Veja-se o0 que afirma a doutrina sobre a norma extraida do art. 1°, IV, da Constituicéo:

Valores sociais do trabalho e da livre iniciativa: nesse dispositivo, a Constituicdo
de 1988 mostra o quanto é compromissoria (nas palavras de Canotilho),
ou suave (nas palavras de Zagrebelsky). No mesmo dispositivo manteve a
ponderagéo entre os valores sociais do trabalho (e a necessidade da tutela
constitucional dos direitos do empregado), bem como mostrou a importancia
da livre iniciativa, da iniciativa privada, do capitalismo. Essa mesma dicotomia
€ apresentada no art. 170 da Constituicao Federal: “A ordem econdmica,
fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da Justica social...”
(NUNES JUNIOR, 2019, p. 540-541)

De forma correlata assevera Eros Roberto Grau:

A livre iniciativa ndo é tomada, enquanto fundamento da Republica Federativa
do Brasil, como expressao individualista, mas sim no quanto expressa de
socialmente valioso. Ja o art. 170, caput, afirma-se dever estar a ordem
econdmica fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa.
(GRAU, 2010, p. 200)

Destarte, conforme pode ser observado nas citagbes, a Livre Iniciativa € um dos
fundamentos da Ordem Econdémica, conforme previsto no art. 170, caput, da Constituicao;
mas também é um fundamento da Republica, conforme previsdo no art. 1°, IV do texto
constitucional.

Observe-se que este ultimo dispositivo trata de tema relacionado a liberdade de
profissdo (valores sociais do trabalho) e livre iniciativa; mas um nédo se confunde com
0 outro, embora existam pontos de contato. Isso porque a liberdade de profissdo é um
direito fundamental complexo que abarca as dimensdes objetivas e subjetivas (SARLET;
MARINONI; MITIDIERO, 2017, p. 681) as quais néo serao tratadas neste artigo.

Ainsercdo da expressdo “livre iniciativa” no caput do art. 170 pode conduzir a uma
conclusao restrita no sentido de que toda livre iniciativa se consubstancia na liberdade
econdmica ou iniciativa econdmica, quando na verdade é termo de conceito extremamente
amplo, do qual deve expressar um desdobramento da prépria liberdade (GRAU, 2010,
p. 201). O que esse preceito pretende introduzir no plano constitucional é a sujeicdo ao
principio da legalidade em termos absolutos (GRAU, 2010, p. 207).

Importante salientar que a analise da livre iniciativa encontra complementacéo na
andlise do Principio da Livre Concorréncia, descrito no art. 170, IV da Constituicdo (GRAU,
2010, p. 201), razéo pela qual tecemos algumas consideragdes sobre esse.

Alivre concorréncia, inserida no art. 170, IV, da Constituicao pressupde a competicdo
entre as empresas sem a interferéncia do Estado (ZANLUCHI; BASSOLI, 2006, p. 129).
Em que pese os pontos de semelhanga com a Livre Iniciativa, ndo se confundem: aquela,
pressupbe essa (BENSOUSSAN; GOUVEA, 2015, p. 134).

Destarte, livre iniciativa, ndo se resume a um direito individual e absoluto
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(BENSOUSSAN; GOUVEA, 2015, p. 132), ou seja, ndo pode ser encarada de uma forma
plena.
Veja-se 0 que afirma Zanluchi e Bassoli (2006, p. 128):

No Brasil, o livre exercicio de uma atividade econdmica n&o deve ser
encarado de uma forma plena, pois ha autorizagdo constitucional para impor
limitacOes a livre iniciativa, sempre por meio de norma juridica introduzida por
lei. As limitagdes s&o intervencdes do Estado, para impor aos sujeitos das
relacBes econdmicas respeito a outros valores e principios que integram a
ordem juridico-econémica nacional, entre eles, o de evitar o abuso do poder
econdmico.

A Constituicdo prevé ainda que o Estado pode explorar a atividade econOmica
por meio da descentralizagdo administrativa (DUTRA, 2017, p. 285-286), mas isso sO &
possivel quando necessaria aos imperativos da seguranga nacional ou a relevante interesse
coletivo; ressalvada ainda a previsdo no art. 177 que estabelece o monopdlio da uniéo para
determinadas atividades.

O texto constitucional prevé também a intervencéo do Estado no dominio econémico
como agente normativo e regulador da atividade econémica, conforme art. 174. Note-se que
o referido dispositivo indica que entre as fun¢des do Estado estéo a fiscalizagdo, incentivo e
planejamento, determinantes para o setor publico e indicativo para o setor privado.

Nesse sentido, veja-se o que afirma Moraes (2017, p. 600):

Apesar de o texto constitucional de 1988 ter consagrado uma economia
descentralizada, de mercado, autorizou o Estado a intervir no dominio
econdmico como agente normativo e regulador, com a finalidade de exercer
as fungbes de fiscalizagdo, incentivo e planejamento indicativo ao setor
privado, sempre com fiel observancia aos principios constitucionais da ordem
econdmica

Veja-se a seguinte ementa:

A intervencéo estatal na economia, mediante regulamentacgéo e regulacéo de
setores econdmicos, faz-se com respeito aos principios e fundamentos da
ordem econdmica. CF, art. 170. O principio da livre iniciativa é fundamento da
Republica e da ordem econdmica: CF, art. 1°, IV; art. 170. Fixacao de precos
em valores abaixo da realidade e em desconformidade com a legislagcéo
aplicavel ao setor: empecilho ao livre exercicio da atividade econémica, com
desrespeito ao principio da livre iniciativa. (...) (BRASIL, 2005)

Essa interveng¢éo decore do fato de que num mercado livre, no contexto do modelo
liberal de Estado, podem ocorrer episédios de abusos do poder econémico (ZANLUCHI;
BASSOLI, 2006, p. 130); embora o texto constitucional ndo coiba o exercicio legal do poder
econdmico, seu uso desmensurado e antissocial podera ensejar a intervencéo para coibir
excesso. (BULOS, 2014, p. 1518).

Por exemplo citamos a hipétese de concentragéo de renda em grupos empresariais
que pretendam violar a livre concorréncia por meio de agbes e estratégias que prejudiquem
0 mercado e a derrocada de pequenas e médias empresas, ou até mesmo a formacéo de
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cartéis para aumento de precgos; a intervengdo nesses casos serve para tornar a economia
mais eficiente.

Salienta-se que em razdo da autonomia do individuo assegurada pelo Principio da
Livre Iniciativa, a intervencdo do Estado na economia somente sera legitima nas hipoteses
descritas no texto constitucional, pois somente havera livre iniciativa se a propriedade
privada for garantida e ndo houver maiores obstaculos na sua circulacédo (SILVA, 2017,
p.57).

Para Liberalino e Leite (2017, p. 229), se a interven¢éo do Poder Publico, ainda que
objetivando protecéo a direito fundamental néo € fundamentada constitucionalmente, ferida
esta a prerrogativa “publico-subjetiva”, de modo que se impde a cessacgéo da violagéo
estatal.

Com efeito, veja-se o0 que dispde o art. 1° da Lei n°® 12.529/2011:

Esta Lei estrutura o Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia - SBDC
e dispde sobre a prevencdo e a repressdo as infragbes contra a ordem
econdmica, orientada pelos ditames constitucionais de liberdade de iniciativa,
livre concorréncia, fungéo social da propriedade, defesa dos consumidores e
represséo ao abuso do poder econémico (BRASIL, 2011).

A titulo de exemplo apresentamos essa lei que cria o SBDC. Trata de um dos
instrumentos de intervengéo a disposi¢éo do Poder Publico, o qual € formado pelo Conselho
Administrativo de Defesa Econdémica (CADE) e pela Secretaria de Acompanhamento
Econémico do Ministério da Fazenda, com atuagéo em todo o territério nacional.

Lado outro, ressalta-se que o texto constitucional denota adesdo ao regime
capitalista, em oposi¢do ao modelo de economia planificada e de apropriagéo coletiva dos
meios de producdo; entretanto, esse capitalismo nédo seria o do liberalismo ou do Estado
absenteista, mas ocupa uma formula intermediaria, que fomenta o empreendedorismo, ndo
se abstendo da responsabilidade de disciplinar e limitar a iniciativa privada (SOUZA NETO;
SARMENTO, 2012, p. 141-142).

Veja-se o que afirma Eros Roberto Grau:

a ordem econdmica na Constituicdo de 1988 define opgédo por um sistema, o
sistema capitalista; — ha um modelo econémico definido na ordem econdémica
na Constituicdo de 1988, modelo aberto, porém, desenhado na afirmagéo
de pontos de protecdo contra modificagdes extremas, que descrevo como
modelo de bem-estar; — a ordem econdmica na Constituicdo de 1988, sendo
objeto de interpretacéo dindmica, podera ser adequada as mudancas da
realidade social, prestando-se, ademais, a instrumenta-las. (GRAU, 2010,
p.353).

Em sentido semelhante afirma Dutra (2017, p. 284) no sentido de que o0 modelo
de Estado Capitalista adotado pela Constituicido de 1988 esta fundado na economia de
mercado, todavia as instituicbes sdo dotadas de ferramentas para intervir no dominio
econdmico, a fim de assegurar a todos uma existéncia digna. Identifica-se, portanto, alguns
tracos de um Estado Liberal imerso num modelo de Estado Social Democréatico.
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Para Moraes (2017, p. 589-599), o art. 170 da Constituicdo aponta para um modelo
denominado de capitalista de produgdo, o qual também é conhecido como economia de
mercado, ou seja, com fulcro na livre iniciativa. Entretanto, para o autor, considerando a
ampla possibilidade de interven¢do na economia, percebe-se que o texto constitucional
consagra uma economia descentralizada, de mercado, com forte atuagéo estatal de carater
normativo e regulador.

Preferimos denominar o modelo brasileiro como um Capitalismo de Estado. Trata-se
de uma mescla entre o Estado Liberal e outro Socializante. No capitalismo de Estado ha
liberdades dentro dos limites criados pelo préprio estado, de forma que é possivel verificar
pontos de estrangulamento a atividade empreendedora nesses limites criados.

Para essa definicdo, é possivel apontar as seguintes caracteristicas permitidas
pelo texto constitucional: a) Estado explora atividade econémica, ainda que em carater
excepcional (art. 173); b) Estado prestando servigos publicos (art. 175); c¢) Estado como
agente normativo e regulador da atividade econ6mica, exercendo fun¢des de fiscalizacgéo,
incentivo e planejamento (art. 174); d) Intervengéo estatal por monopolio de determinadas
atividades (arts. 176 e 177); e) Justica Social (art. 170, caput).

PosigOes antagbnicas a parte, o que importa para nossa analise é responder ao
problema proposto nesta pesquisa, apresentando-se a relagdo entre a livre iniciativa e o
meio ambiente no tépico a seguir:

Para Japiassu e Guerra (2017, p. 1886), € necessaria uma visdo holistica para
compreender o significado de meio ambiente, a fim de perceber suas multiplas relagées,
envolvendo aspectos ecolbgicos, legais, sociais, politicos, econémicos, cientificos e outros.

Veja-se ainda o que afirma o autor:

Meio ambiente seguro é um direito fundamental, constitucionalmente
assegurado, de titularidade transindividual, isto €, indivisivel e pertencente a
toda a coletividade. Trata-se de um bem que € indisponivel e imprescritivel e,
por isso, incumbe a todos, cidad&os e Poder Publico, unir esforgos para a sua
protecéo (JAPIASSU; GUERRA, 2017 p. 1886).

Nesse sentido, para um efetivo desenvolvimento sustentavel pressupbe-se a
conservagao do meio ambiente em paralelo as necessidades humanas, ndo comprometendo
o futuro das proximas geracoes.

E certo que o crescimento econdmico comumente vem acompanhado de um
desequilibrio ecologico, e nesse contexto os debates sobre a importancia de um
desenvolvimento de forma sustentavel, ou seja, mitigando-se os efeitos negativos ao
meio ambiente se intensificaram nas Gltimas décadas, principalmente com o interesse da
sociedade pelo tema.

A definicdo de desenvolvimento pressupde a ideia de crescimento, progresso,
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adiantamento, atrelando-se frequentemente a definicdo de desenvolvimento econémico
(PESSOA, 2012 p. 212). Mas o verdadeiro desenvolvimento sé ocorre quando ha um
melhoramento nas condi¢gbes de vida da populacéo e respeito as liberdades fundamentais
e aos direitos humanos. Portanto numa abordagem sobre o desenvolvimento, o
desenvolvimento humano deve ser considerado um fim, e o crescimento econdémico é
um meio para atingi-lo, de forma que cada pais deve fortalecer essa ligagdo por meio de
uma gestao sustentavel (PESSOA, 2012 p. 214). Nesse contexto, todo desenvolvimento,
para ser considerado sustentavel, deve estar pautado em trés vertentes: tematica social,
econdémica e também a ambiental (PESSOA, 2012, p. 216).
Em sentido semelhante afirma Sarlet, Marinoni e Mitidiero (2017, p. 369):

A compreensédo integrada e interdependente dos direitos sociais e da
protecdo do ambiente, mediante a formatacdo dos direitos fundamentais
socioambientais, constitui um dos esteios da nogdo de desenvolvimento
sustentavel no ambito do Estado Socioambiental de Direito, de tal sorte
que o desenvolvimento sustentavel (e o correspondente principio da
sustentabilidade) tem assumido a condigdo de principio constitucional de
carater geral.

E necessario considerar a existéncia de uma dimensao social e de uma dimenséo
ecolégica da dignidade da pessoa humana, de forma que somente um projeto que
contemple ambas as dimensdes normativas seria constitucionalmente adequado. (SARLET;
MARINONI; MITIDIERO, 2017, p. 369).

E a fim de fomentar a discussdo da questdo ambiental no plano internacional, a
Organizacéo das Nagdes Unidas, ap6s o Encontro de Founex de 1971, decidiu realizar
a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente Humano; que foi realizada em
1972 na cidade de Estocolmo, Suécia. Trata-se, portanto, da primeira grande reunidao que
colocou a dimenséo do meio ambiente na agenda internacional (SACHS, 2009, p. 49).

Assim afirma o mesmo autor sobre a Convencgao:

No encontro de Founex e, mais tarde, na conferéncia de Estocolmo (minhas
palavras a partir daqui) haviam aqueles que previam abundancia (the
cornucopians) e os catastrofistas (doomsayers), os primeiros achavams que
as preocupagdes com 0 meio ambiente eram descabidas, e 0s pessimistas
anunciavam o apocalipse, caso 0 crescimento populacional e econdémico
néo fossem imediatamente estagnado (palavras do autor a partir daqui). no
encontro de Founex e, mais tarde, na Conferéncia de Estocolmo, ambas as
posigdes extremas foram descartadas. Uma alternativa média emergiu entre
0 economiscismo arrogante e o fundamentalismo ecoldgico. O crescimento
econdmico ainda se fazia necesséario. Mas ele deveria ser socialmente
receptivo e implementado por métodos favoraveis ao meio ambiente, em vez
de favorecer a incorporagéo predatéria do capital na natureza ao PIB. (...)
(SACHS, 2009, p. 53).

Nesse sentido, Romeiro (2012, p. 68) assevera que a Conferéncia de 1972 foi
palco dessa polarizagdo tendente a gerar impasses; isso ocorreu hum momento de forte
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crescimento econémico mundial, alavancado pela recuperagéo do pés-guerra, a ascensao
de alguns emergentes como os “Tigres asiaticos” e o Brasil (periodo do milagre econdémico).

Dez anos depois, em 1982, foi realizada a Conferéncia de Nairobi, onde foi decidida
a criacdo de uma Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, a qual
foi chefiada por Gro Harlem Brundtland, primeira-ministra da Noruega. Os resultados
do trabalho desempenhado pela Comissao foi apresentado em 1987, num documento
chamado de “Nosso Futuro Comum” (ROMEIRO, 2012, p. 70).

O referido documento também passou a ser conhecido como “Relatério Brundtland”,
em referéncia a lideranca dos trabalhos. E considerado um marco em relacdo a uma
abordagem critica do atual modelo de desenvolvimento, o qual é pautado no consumismo.

Sore o tema afirma Japiassu e Guerra (2017, p. 1887):

os Chefes de Estado reunidos discutiram e aprovaram diretrizes comuns
para enfrentar os problemas relacionados ao uso dos recursos naturais,
concernentes aos impactos causados sobre o meio ambiente originados de
processos industriais e relacionados a exploracéo predatéria da natureza.

No relatério aprovado foi apresentada importante definicdo sobre o que seria o
Desenvolvimento Sustentavel, a saber: “aquele que atende as necessidades do presente
sem comprometer a possibilidade de as gerac¢des futuras atenderem as suas necessidades”.

Dessarte, veja-se também o que afirmam Pereira e Rezende (2018, p. 265):

O relatério Brundtland foi referéncia para os debates internacionais entre as
questbes ambientais e o desenvolvimento. A ideia do relatério é de que o
crescimento econdmico sem melhoria de qualidade de vida das pessoas e
das sociedades ndo pode ser considerado desenvolvimento.

O que se extrai como premissa do documento € de que o desenvolvimento pode ser
alcangado sem a degradac&o do meio ambiente ou, ainda, com baixo impacto ambiental.

Desde entdo diversas conferéncias sobre meio ambiente e desenvolvimento
sustentavel foram realizadas, onde a postura do Brasil, frequentemente reticente, ganhou
novos ares com a Conferéncia Rio 92, onde o pais adotou postura um pouco mais proativa,
principalmente em temas de seu interesse.

Na Conferéncia de Cupula de 1992, realizada na cidade do Rio de Janeiro, os paises
participantes reafirmaram a Declaragdo adotada em Estocolmo (1972), com perspectivas
de novos niveis de cooperacdo entre os Estados (JAPIASSU; GUERRA, p. 1889).

Dentre os Principios estabelecidos na Declaracgéo firmada na Conferéncia destaca-se
0s seguintes: para atingir o desenvolvimento sustentavel, a prote¢cdo do meio ambiente deve
constituir parte integrante do processo de desenvolvimento, ndo podendo ser considerada
de formaisolada, e os Estados devem reduzir e eliminar os sistemas de produgéo e consumo
ndo-sustentados, bem como fomentar politicas demograficas apropriadas; os Estados
devem promulgar leis eficazes sobre o meio ambiente, e para protegé-lo deverdo aplicar
amplamente o critério de precaug¢édo conforme suas capacidades; sdo interdependentes e
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inseparaveis, a paz, o desenvolvimento e a protecdo do meio ambiente.

Outra conferéncia importante foi a “Rio + 20", sediada novamente no Rio de Janeiro
em 2012, denominada dessa forma em razdo dos 20 anos que se passaram desde a
conferéncia de 1992.

A conferéncia tinha como objetivo a renovacdo do compromisso politico com
o desenvolvimento sustentavel, “por meio da avaliagdo do progresso e das lacunas na
implementacéo das decisdes adotadas pelas principais cupulas sobre o assunto e do
tratamento de temas novos e emergentes”. Nela foram relacionados dois temas principais: A
economia verde no contexto do desenvolvimento sustentavel e da erradicagcéo da pobreza;
e A estrutura institucional para o desenvolvimento sustentavel (RIO + 20).

A reunido terminou com promessas de avanco para uma “economia verde” que
objetive frear a degradagcdo do meio ambiente e combata a pobreza, mas houve muitas
criticas pela auséncia de metas vinculantes e financiamento (BONILLA, 2012).

No contexto atual, em 2015, a Organizagé@o das Nagdes Unidas adotou formalmente
uma nova agenda de Desenvolvimento Sustentavel, estabelecendo 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) que devem ser implementados por todos os paises
até 2030. Dentre os 17 objetivos destacamos a conservagao e sustentabilidade ambiental,
combate a mudancas no clima e seus impactos, assegurar padrdes de produgcdo e
consumo sustentaveis, promover o crescimento econdmico sustentavel, tornar as cidades
mais sustentaveis etc. (ONU, 2015); tudo isso demonstra a importancia dessa tematica e a
preocupacao da organiza¢do em relagdo a questdo ambiental.

Esses sdo exemplos dos principais expedientes internacionais relacionados aos
Desenvolvimento Sustentavel assinados pela Republica Federativa do Brasil.

Outrossim, no ordenamento juridico brasileiro, a Constituicdo da Republica de 1988
trata do meio ambiente em diversas ocasides, seja como Principio da Ordem Econémica,
descrito no art. 170, VI, e também no art. 225, como integrante da Ordem Social descrita
no Titulo VIII.

Esse Gltimo dispositivo (art. 255) tem grande importancia para a caracterizagéo dos
direitos relacionados ao meio ambiente, pois dispde que a todos é assegurado o direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, o qual € um bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, de forma que o Poder Publico e a coletividade tem o
dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e futuras geragoes.

Para Japiassu e Guerra (2017, p. 1892), do que foi estabelecido nos artigos 170
e 225 ¢é possivel inferir que o desenvolvimento sé é alcangado quando os direitos de
liberdade sado respeitados, os direitos sociais assegurados, o crescimento econdmico
esteja conjugado a melhoria da qualidade de vida da populagéo.

Nesse sentido afirma o mesmo autor:

O disposto no caput do artigo 225 da Constituigéo brasileira possibilita tracar
a relagdo entre democracia, defesa do meio ambiente, solidariedade entre as
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geragdes, desenvolvimento sustentavel, participagao popular e controle pelo
poder publico de atividades que geram riscos de danos sérios e irreversiveis
para o meio ambiente (JAPIASSU; GUERRA, 2017, p. 1893).

Interessante ainda destacar que a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA),
descrita na Lein®6.938/1981, embora anterior a Constituicéo vigente, com ela corrobora, até
mesmo porque € viabilizadora do art. 225 da Constituicdo. A PNMA objetiva compatibilizagao
entre a atividade econémica com um ambiente ecologicamente equilibrado, cuja qualidade
possa propiciar vida saudavel as presentes e futuras geragoes. (PESSOA, 2012 p. 218).

Veja-se ainda o que afirma o autor:

A politica nacional do meio ambiente vem ao cenério nacional como
ferramenta de suma importancia ao desenvolvimento sustentavel. O Brasil,
em vanguarda na matéria, constréi uma linha normativa preocupada com as
questbes ambientais, de modo a permitir a subsisténcia, o crescimento e a
atividade empreendedora, sem descuidar da exclus&o social, desigualdade,
pobreza extrema, exploracéo predatéria de recursos naturais e degradacao
de ambientes naturais na construcdo de ambientes artificiais inviaveis
(PESSOA, 2012, p. 221).

Por meio da PNMA, propde-se uma estruturacédo ativa, e ndo apenas um ideal
programatico que deveria ser alcangado por Politicas Publicas; a fixacdo de metas séo
importantes mecanismos para dar efetividade a lei (PESSOA, 2012, p. 221).

O Brasil possui uma legislagdo ambiental robusta, a qual dispde sobre as diversas
tematicas ambientais, dentre elas as normas que instituem a Politica Nacional de Recursos
Hidricos, Biodiversidade, Mudanca do Clima, Residuos Sélidos, Recuperacéo da Vegetacao
Nativa, dentre diversas outras.

Em que pese as notdrias criticas sobre a efetividade da legislacéo e suas medidas
punitivas, para efeito deste estudo ndo abordaremos esses fatores, mas tdo somente
indicamos a existéncia desse arcabouco legal tdo importante para a implementacédo
do desenvolvimento de forma sustentavel e para a protecdo do meio ambiente, assim
entendido como um direito fundamental (embora ndo descrito no art. 5° da Constituicao).

Conforme Sarlet, Marinoni e Mitidiero (2017), a Ordem Econbémica no texto
constitucional expressa a opg¢do pelo Capitalismo Ambiental ou Socioambiental, que
€ capaz de compatibilizar a livre-iniciativa, a autonomia e a propriedade privada com a
protecdo ambiental e a justica social/ambiental, tendo como norte normativo a protecéo e
promog¢éao de uma vida humana digna e saudavel para todos.

A relagéo entre a livre iniciativa e a defesa do meio ambiente é bem descrita no art.
170 da Constituicdo; como dito alhures, aquela é um fundamento, enquanto essa é um dos
Principios da Ordem Econdmica. E o paragrafo Unico do mesmo artigo estabelece que é
assegurado o livre exercicio de atividade econdémica a todos, salvo nos casos previstos
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em lei. Nesse contexto, percebe-se que esse exercicio da atividade empresarial deve
ser compativel com préticas sustentaveis, que busquem a preservacéo e defesa do meio
ambiente.

Nesse sentido, veja-se a seguinte jurisprudéncia:

A atividade econémica nao pode ser exercida em desarmonia com 0s principios
destinados a tornar efetiva a protegdo ao meio ambiente. A incolumidade do
meio ambiente ndo pode ser comprometida por interesses empresariais nem
ficar dependente de motivacoes de indole meramente econdémica, ainda mais
se se tiver presente que a atividade econdmica, considerada a disciplina
constitucional que a rege, esta subordinada, dentre outros principios gerais,
aquele que privilegia a “defesa do meio ambiente” (CF, art. 170, VI), que
traduz conceito amplo e abrangente das nogdes de meio ambiente natural, de
meio ambiente cultural, de meio ambiente artificial (espaco urbano) e de meio
ambiente laboral. Doutrina. Os instrumentos juridicos de caréter legal e de
natureza constitucional objetivam viabilizar a tutela efetiva do meio ambiente,
para que n&o se alterem as propriedades e os atributos que lhe séo inerentes,
0 que provocaria inaceitavel comprometimento da saude, seguranca, cultura,
trabalho e bem-estar da populagéo, além de causar graves danos ecolégicos
ao patriménio ambiental, considerado este em seu aspecto fisico ou natural.
(BRASIL, 2005 a )

Certamente atividade econémica deve estar orientada a prote¢éo do meio ambiente
(desenvolvimento sustentavel). Inclusive o art. 170, VI, estabelece que, na defesa do meio
ambiente, existe a possibilidade de ser oferecido pelo Poder Publico tratamento diferenciado
a empresas (por exemplo: incentivos mediante isengdes, beneficios fiscais etc), conforme o
impacto ambiental dos produtos e servigos, e de seus processos de elaboragéo e prestacéo,
se assim produzirem baixo impacto ambiental; ou seja, as empresas “ecologicamente
corretas” (LENZA, 2018, p 1701).

Nessa perspectiva, a Defesa do Meio Ambiente acaba sendo um limite ao exercicio
da Livre Iniciativa, razéo pela qual é elencado como um Principio da Ordem Econémica.
(BULOS, 2014, p.1518)

Ademais, é interessante salientar que a atividade empresaria deve ser exercida com
respeito a sua fungéo solidaria, a qual é uma atuagéo voluntaria da empresa com a intengéo
de atingir o bem-estar geral, podendo ser induzida pela norma, ou ainda ser fomentada pelo
Poder Publico (ROCHA; SANTIAGO, 2017, p. 140). Aspectos sociais, protegcdo ao meio
ambiente e respeito aos direitos humanos séo o fim a ser atingido pela fungéo solidéaria.

Por fim, a livre iniciativa, exercida de forma harmdnica com a preservagédo ambiental, é
um importante mecanismo para se atingir o desenvolvimento sustentavel, o que certamente
implicara na redugdo dos problemas socioambientais no Brasil.

Um bom exemplo de como o conceito de desenvolvimento sustentavel contribui para
a livre iniciativa sdo as propostas empreendedoras que utilizam a “economia colaborativa”,
a qual tem seu fundamento numa concepgéo ideoldgica de solidariedade entre as pessoas,

movimentando a economia de forma sustentavel, com baixo impacto ambiental.
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Conforme demonstrado ao longo deste artigo, o Principio da Livre Iniciativa denota
o ideal de liberdade para que todos os individuos possam empreender e investir seu tempo
na atividade econémica que julgar mais conveniente. Obviamente esse Principio tem
alguns limites, os quais foram delineados para evitar abusos do poder econémico, bem
como ilegalidades.

Apds analisar o texto constitucional, o operador do direito pode perceber facilmente
que a opc¢éo do constituinte foi uma economia de mercado, com aspectos liberais, entretanto
ha algumas peculiaridades que nos impedem de afirmar que o Brasil € uma economia
liberal plena.

Nesse aspecto, o ponto principal observado diz respeito a possibilidade de
intervencdo do Estado no dominio econ6mico, ndo apenas como regulador da atividade
econdmica, mas também a explorando, em que pese essa hipotese seja possivel de
forma excepcional, a fim de atender os “imperativos da seguranga nacional ou a relevante
interesse coletivo”; 0 que nos impde asseverar que atualmente existe um Capitalismo de
Estado no Brasil.

Outrossim, o modelo econémico baseado tdo somente na produtividade e nos lucros,
sem considerar a necessidade de um incremento social e ambiental (funcéo solidaria da
empresa), ndo é sustentavel.

A sociedade deve considerar que a degradagdo ambiental tem um custo muito
elevado; e é dever do empreendedor que sua atividade econémica seja exercida de forma
harmonizada com a prote¢do ao meio ambiente, o que realmente representa um limite
aquela; essa concepg¢do de um limite a livre iniciativa deve existir justamente para que
abusos sejam coibidos, de forma que haja um comprometimento do futuro das proximas
geracoes.

Em face de todo o exposto, é de fundamental importancia que o Poder Publico
continue fomentando a livre iniciativa, mas também potencialize a fiscalizagdo do
cumprimento de todos os aspectos relativos a preservagdo ambiental, garantindo-se assim
um esforgo para atingir o Desenvolvimento Sustentavel; inclusive deve sempre se pautar
para que as leis atuais e futuras ndo abrandem os meios de protecao ja conquistados, mas
sim continuem protegendo esse bem maior de que todos os seres humanos dependem.
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