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APRESENTAÇÃO

A preservação dos recursos naturais e a equidade social juntamente com o 
crescimento econômico constituem os pilares do desenvolvimento sustentável, que 
assegura o futuro do nosso planeta. Não há como pensar em desenvolvimento sem que 
haja um cuidado com o que vamos deixar para as futuras gerações. Para alcançar o 
desenvolvimento sustentável, a proteção do meio ambiente deve ser feita pelo Estado e 
também por todos os cidadãos. 

Os impactos ambientais e sociais negativos decorrentes dos avanços que marcam 
o mundo contemporâneo são visíveis nos centros urbanos e também em áreas rurais e 
naturais. O aumento da desigualdade social, perda de biodiversidade, consumo inconsciente, 
poluição atmosférica, do solo e dos recursos hídricos são exemplos de impactos presentes 
em nosso dia a dia que precisam ser evitados e mitigados.

A fim de que o desenvolvimento aconteça de forma sustentável, é fundamental 
o investimento em Ciência e Tecnologia através de pesquisas nas mais diversas áreas 
do conhecimento, pois além de promoverem soluções inovadoras, contribuem para a 
construção de políticas públicas.

Com o objetivo de reunir pesquisas nesta temática, a obra “Sustentabilidade e meio 
ambiente: rumos e estratégias para o futuro” traz resultados de trabalhos desenvolvidos no 
Brasil e em outros países nas áreas de Direito Ambiental, Ciências Ambientais, Ciências 
Agrárias e Educação.

Desejamos a todos uma ótima leitura dos capítulos, e que os assuntos abordados 
possam contribuir e orientar sobre a importância da sustentabilidade.

Pedro Henrique Abreu Moura
Vanessa da Fontoura Custódio Monteiro
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CAPÍTULO 5
 

O LIVRE EXERCÍCIO DA ATIVIDADE 
ECONÔMICA NO CONTEXTO DE RESPEITO AO 

DESENVOLVIMENTO SUSTENTÁVEL  

Heverton Lopes Rezende

Daniel Barile da Silveira

RESUMO: Livre iniciativa expressa a ideia de 
liberdade, de forma que as pessoas devem ser 
livres para escolher como pretendem empreender 
ou investir seu tempo e recursos financeiros. 
A Livre Iniciativa é um dos fundamentos da 
Ordem Econômica, conforme art. 170, caput, 
da Constituição, mas é também um fundamento 
da República, nos termos do art. 1º, IV do texto 
constitucional, o que denota a importância 
estabelecida pelo constituinte ao tema. O 
objetivo geral deste trabalho é estabelecer uma 
relação entre a livre iniciativa e o meio ambiente 
no modelo econômico atualmente existente 
no Estado brasileiro, de forma a fomentar uma 
discussão sobre a participação da atividade 
empresária no desenvolvimento sustentável. 
Através do método dedutivo, pesquisa descritiva 
e bibliográfica, foi constatado que, considerando 
o alto custo da degradação ambiental, é dever 
do empreendedor exercer sua atividade de forma 
harmonizada com a proteção ao meio ambiente, 
não comprometendo o futuro das próximas 
gerações.  
PALAVRAS-CHAVE: Livre iniciativa; Meio 
Ambiente; Desenvolvimento Sustentável.

FREE EXERCISE OF ECONOMIC 
ACTIVITY IN THE CONTEXT OF 
RESPECT FOR SUSTAINABLE 

DEVELOPMENT 
ABSTRACT: The free enterprise expresses the 
idea of freedom, so that people should be free 
to choose how they intend to undertake or invest 
their time and financial resources. The Free 
Initiative is one of the foundations of the Economic 
Order, according the Constitution, but it is also a 
foundation of the Republic, under the terms of art. 
1, IV of the constitutional text, which denotes the 
importance established by the constituent to the 
theme. The general objective of this work is to 
establish a relationship between free enterprise 
and the environment in the economic model 
currently existing in the Brazil, in order to foster a 
discussion on the participation of entrepreneurial 
activity in sustainable development. Through the 
deductive method, descriptive and bibliographic 
research, it was found that, it is the entrepreneur’s 
duty to exercise his activity in harmony with 
the protection of the environment, without 
compromising the future of the next generations. 
KEYWORDS: Free enterprise; Environment; 
Sustainable development.

1 | 	INTRODUÇÃO 
Como se sabe, a Livre Iniciativa é um dos 

fundamentos da Ordem Econômica, conforme art. 
170, caput, da Constituição, mas é também um 
fundamento da República, nos termos do art. 1º, IV 
do texto constitucional, o que denota a importância 
estabelecida pelo constituinte ao tema.
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Em que pese sua nomenclatura, num primeiro momento, apresentar uma ideia de 
liberdade irrestrita, na verdade esse preceito está vinculado ao princípio da legalidade, 
ou seja, há limites impostos pela lei, os quais devem ser atendidos para o exercício da 
atividade econômica.

A livre iniciativa certamente contribui para o crescimento econômico, mas esse 
crescimento nem sempre proporciona um desenvolvimento sustentável, que possibilite a 
preservação do meio ambiente para as gerações futuras.

Para tanto, o presente artigo está dividido em dois capítulos, onde, através do 
método dedutivo, pesquisa descritiva e bibliográfica, pretende-se responder ao seguinte 
questionamento: considerando que a Ordem Econômica na Constituição de 1988 consagra 
o princípio da livre iniciativa, bem como observa o princípio da Defesa do Meio Ambiente, 
é possível considerar que há uma relação entre ambos, todavia, é possível conceber que a 
defesa do meio ambiente pode limitar a livre iniciativa?

O objetivo geral é estabelecer uma relação entre a livre iniciativa e o meio ambiente 
no modelo econômico atualmente existente no Estado brasileiro, de forma a fomentar uma 
discussão sobre a participação da atividade empresária no desenvolvimento sustentável.

Como objetivos específicos, propõe-se: a) apresentar aspectos gerais sobre a livre 
iniciativa e o desenvolvimento sustentável; b) esclarecer sobre a necessidade da atividade 
empresarial ser exercida em respeito ao meio ambiente e a função solidária da empresa.

Justifica-se a presente pesquisa, em primeiro lugar: porque temas relacionados ao 
meio ambiente estão cada vez mais relevantes na atualidade, devido ao caráter de finitude 
dos recursos naturais, bem como a necessidade de sua preservação para as gerações 
futuras; e em segundo lugar: porque entendemos ser importante uma análise teórica da 
relação entre os citados princípios dentro da Ordem Econômica, contribuindo, portanto, 
com uma abordagem jurídica sobre o tema.

2 | 	A LIVRE INICIATIVA COMO FUNDAMENTO DA ORDEM ECONÔMICA
O Princípio da livre iniciativa expressa a ideia de liberdade, no exato sentido da 

palavra, de forma que as pessoas devem ser livres para bem escolher como pretendem 
empreender ou investir seu tempo e recursos, principalmente no campo econômico. Conforme 
entendimento do Supremo Tribunal Federal no julgamento do Recurso Extraordinário com 
agravo nº 1.104 (BRASIL, 2018)), trata-se de uma cláusula geral inserida no caput do art. 
170 da Constituição, na qual o conteúdo é preenchido pelos incisos do mesmo artigo.  

Interessante destacar que devido a sua importância no ordenamento jurídico, são 
consideradas direitos de primeira dimensão as liberdades de ordem econômica, como 
a liberdade de iniciativa, a liberdade de atividade econômica, a liberdade de eleição da 
profissão, a livre disposição sobre a propriedade etc, assim como aqueles surgidos com o 
Estado Liberal do século XVIII, o que denota a importância do Princípio, alçado a categoria 
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das liberdades individuais e políticos (TAVARES, 2012, p. 502).
Veja-se o que afirma a doutrina sobre a norma extraída do art. 1º, IV, da Constituição:

Valores sociais do trabalho e da livre iniciativa: nesse dispositivo, a Constituição 
de 1988 mostra o quanto é compromissória (nas palavras de Canotilho), 
ou suave (nas palavras de Zagrebelsky). No mesmo dispositivo manteve a 
ponderação entre os valores sociais do trabalho (e a necessidade da tutela 
constitucional dos direitos do empregado), bem como mostrou a importância 
da livre iniciativa, da iniciativa privada, do capitalismo. Essa mesma dicotomia 
é apresentada no art. 170 da Constituição Federal: “A ordem econômica, 
fundada na valorização do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim 
assegurar a todos existência digna, conforme os ditames da Justiça social…” 
(NUNES JÚNIOR, 2019, p. 540-541)

De forma correlata assevera Eros Roberto Grau:

A livre iniciativa não é tomada, enquanto fundamento da República Federativa 
do Brasil, como expressão individualista, mas sim no quanto expressa de 
socialmente valioso. Já o art. 170, caput, afirma-se dever estar a ordem 
econômica fundada na valorização do trabalho humano e na livre iniciativa. 
(GRAU, 2010, p. 200)

Destarte, conforme pode ser observado nas citações, a Livre Iniciativa é um dos 
fundamentos da Ordem Econômica, conforme previsto no art. 170, caput, da Constituição; 
mas também é um fundamento da República, conforme previsão no art. 1º, IV do texto 
constitucional.

Observe-se que este último dispositivo trata de tema relacionado a liberdade de 
profissão (valores sociais do trabalho) e livre iniciativa; mas um não se confunde com 
o outro, embora existam pontos de contato. Isso porque a liberdade de profissão é um 
direito fundamental complexo que abarca as dimensões objetivas e subjetivas (SARLET; 
MARINONI; MITIDIERO, 2017, p. 681) as quais não serão tratadas neste artigo.

A inserção da expressão “livre iniciativa” no caput do art. 170 pode conduzir a uma 
conclusão restrita no sentido de que toda livre iniciativa se consubstancia na liberdade 
econômica ou iniciativa econômica, quando na verdade é termo de conceito extremamente 
amplo, do qual deve expressar um desdobramento da própria liberdade (GRAU, 2010, 
p. 201). O que esse preceito pretende introduzir no plano constitucional é a sujeição ao 
princípio da legalidade em termos absolutos (GRAU, 2010, p. 207).

Importante salientar que a análise da livre iniciativa encontra complementação na 
análise do  Princípio da Livre Concorrência, descrito no art. 170, IV da Constituição (GRAU, 
2010, p. 201), razão pela qual tecemos algumas considerações sobre esse.

A livre concorrência, inserida no art. 170, IV, da Constituição pressupõe a competição 
entre as empresas sem a interferência do Estado (ZANLUCHI; BASSOLI, 2006, p. 129). 
Em que pese os pontos de semelhança com a Livre Iniciativa, não se confundem: àquela, 
pressupõe essa (BENSOUSSAN; GOUVÊA, 2015, p. 134).

Destarte, livre iniciativa, não se resume a um direito individual e absoluto 
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(BENSOUSSAN; GOUVÊA, 2015, p. 132), ou seja, não pode ser encarada de uma forma 
plena. 

Veja-se o que afirma Zanluchi e Bassoli (2006, p. 128):

No Brasil, o livre exercício de uma atividade econômica não deve ser 
encarado de uma forma plena, pois há autorização constitucional para impor 
limitações à livre iniciativa, sempre por meio de norma jurídica introduzida por 
lei. As limitações são intervenções do Estado, para impor aos sujeitos das 
relações econômicas respeito a outros valores e princípios que integram a 
ordem jurídico-econômica nacional, entre eles, o de evitar o abuso do poder 
econômico.

A Constituição prevê ainda que o Estado pode explorar a atividade econômica 
por meio da descentralização administrativa (DUTRA, 2017, p. 285-286), mas isso só é 
possível quando necessária aos imperativos da segurança nacional ou a relevante interesse 
coletivo; ressalvada ainda a previsão no art. 177 que estabelece o monopólio da união para 
determinadas atividades.

O texto constitucional prevê também a intervenção do Estado no domínio econômico 
como agente normativo e regulador da atividade econômica, conforme art. 174. Note-se que 
o referido dispositivo indica que entre as funções do Estado estão a fiscalização, incentivo e 
planejamento, determinantes para o setor público e indicativo para o setor privado.

Nesse sentido, veja-se o que afirma Moraes (2017, p. 600):

Apesar de o texto constitucional de 1988 ter consagrado uma economia 
descentralizada, de mercado, autorizou o Estado a intervir no domínio 
econômico como agente normativo e regulador, com a finalidade de exercer 
as funções de fiscalização, incentivo e planejamento indicativo ao setor 
privado, sempre com fiel observância aos princípios constitucionais da ordem 
econômica

Veja-se a seguinte ementa:

A intervenção estatal na economia, mediante regulamentação e regulação de 
setores econômicos, faz-se com respeito aos princípios e fundamentos da 
ordem econômica. CF, art. 170. O princípio da livre iniciativa é fundamento da 
República e da ordem econômica: CF, art. 1º, IV; art. 170. Fixação de preços 
em valores abaixo da realidade e em desconformidade com a legislação 
aplicável ao setor: empecilho ao livre exercício da atividade econômica, com 
desrespeito ao princípio da livre iniciativa. (…) (BRASIL, 2005)

Essa intervenção decore do fato de que num mercado livre, no contexto do modelo 
liberal de Estado, podem ocorrer episódios de abusos do poder econômico (ZANLUCHI; 
BASSOLI, 2006, p. 130); embora o texto constitucional não coíba o exercício legal do poder 
econômico, seu uso desmensurado e antissocial poderá ensejar a intervenção para coibir 
excesso. (BULOS, 2014, p. 1518).

Por exemplo citamos a hipótese de concentração de renda em grupos empresariais 
que pretendam violar a livre concorrência por meio de ações e estratégias que prejudiquem 
o mercado e a derrocada de pequenas e médias empresas, ou até mesmo a formação de 
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cartéis para aumento de preços; a intervenção nesses casos serve para tornar a economia 
mais eficiente.

Salienta-se que em razão da autonomia do indivíduo assegurada pelo Princípio da 
Livre Iniciativa, a intervenção do Estado na economia somente será legítima nas hipóteses 
descritas no texto constitucional, pois somente haverá livre iniciativa se a propriedade 
privada for garantida e não houver maiores obstáculos na sua circulação (SILVA, 2017, 
p.57).

Para Liberalino e Leite (2017, p. 229), se a intervenção do Poder Público, ainda que 
objetivando proteção a direito fundamental não é fundamentada constitucionalmente, ferida 
está a prerrogativa “público-subjetiva”, de modo que se impõe a cessação da violação 
estatal.  

Com efeito, veja-se o que dispõe o art. 1º da Lei nº 12.529/2011:

Esta Lei estrutura o Sistema Brasileiro de Defesa da Concorrência - SBDC 
e dispõe sobre a prevenção e a repressão às infrações contra a ordem 
econômica, orientada pelos ditames constitucionais de liberdade de iniciativa, 
livre concorrência, função social da propriedade, defesa dos consumidores e 
repressão ao abuso do poder econômico (BRASIL, 2011).

A título de exemplo apresentamos essa lei que cria o SBDC. Trata de um dos 
instrumentos de intervenção a disposição do Poder Público, o qual é formado pelo Conselho 
Administrativo de Defesa Econômica (CADE) e pela Secretaria de Acompanhamento 
Econômico do Ministério da Fazenda, com atuação em todo o território nacional.

Lado outro, ressalta-se que o texto constitucional denota adesão ao regime 
capitalista, em oposição ao modelo de economia planificada e de apropriação coletiva dos 
meios de produção; entretanto, esse capitalismo não seria o do liberalismo ou do Estado 
absenteísta, mas ocupa uma fórmula intermediária, que fomenta o empreendedorismo, não 
se abstendo da responsabilidade de disciplinar e limitar a iniciativa privada (SOUZA NETO; 
SARMENTO, 2012, p. 141-142).

Veja-se o que afirma Eros Roberto Grau:

a ordem econômica na Constituição de 1988 define opção por um sistema, o 
sistema capitalista; — há um modelo econômico definido na ordem econômica 
na Constituição de 1988, modelo aberto, porém, desenhado na afirmação 
de pontos de proteção contra modificações extremas, que descrevo como 
modelo de bem-estar; — a ordem econômica na Constituição de 1988, sendo 
objeto de interpretação dinâmica, poderá ser adequada às mudanças da 
realidade social, prestando-se, ademais, a instrumentá-las. (GRAU, 2010, 
p.353).

Em sentido semelhante afirma Dutra (2017, p. 284) no sentido de que o modelo 
de Estado Capitalista adotado pela Constituição de 1988 está fundado na economia de 
mercado, todavia as instituições são dotadas de ferramentas para intervir no domínio 
econômico, a fim de assegurar a todos uma existência digna. Identifica-se, portanto, alguns 
traços de um Estado Liberal imerso num modelo de Estado Social Democrático.
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Para Moraes (2017, p. 589-599), o art. 170 da Constituição aponta para um modelo 
denominado de capitalista de produção, o qual também é conhecido como economia de 
mercado, ou seja, com fulcro na livre iniciativa. Entretanto, para o autor, considerando a 
ampla possibilidade de intervenção na economia, percebe-se que o texto constitucional 
consagra uma economia descentralizada, de mercado, com forte atuação estatal de caráter 
normativo e regulador.

Preferimos denominar o modelo brasileiro como um Capitalismo de Estado. Trata-se 
de uma mescla entre o Estado Liberal e outro Socializante. No capitalismo de Estado há 
liberdades dentro dos limites criados pelo próprio estado, de forma que é possível verificar 
pontos de estrangulamento a atividade empreendedora nesses limites criados.

Para essa definição, é possível apontar as seguintes características permitidas 
pelo texto constitucional: a) Estado explora atividade econômica, ainda que em caráter 
excepcional (art. 173); b) Estado prestando serviços públicos (art. 175); c) Estado como 
agente normativo e regulador da atividade econômica, exercendo funções de fiscalização, 
incentivo e planejamento (art. 174); d) Intervenção estatal por monopólio de determinadas 
atividades (arts. 176 e 177); e) Justiça Social (art. 170, caput).

Posições antagônicas à parte, o que importa para nossa análise é responder ao 
problema proposto nesta pesquisa, apresentando-se a relação entre a livre iniciativa e o 
meio ambiente no tópico a seguir:  

3 | 	O MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTÁVEL
Para Japiassú e Guerra (2017, p. 1886), é necessária uma visão holística para 

compreender o significado de meio ambiente, a fim de perceber suas múltiplas relações, 
envolvendo aspectos ecológicos, legais, sociais, políticos, econômicos, científicos e outros.  

Veja-se ainda o que afirma o autor:

Meio ambiente seguro é um direito fundamental, constitucionalmente 
assegurado, de titularidade transindividual, isto é, indivisível e pertencente a 
toda a coletividade. Trata-se de um bem que é indisponível e imprescritível e, 
por isso, incumbe a todos, cidadãos e Poder Público, unir esforços para a sua 
proteção (JAPIASSÚ; GUERRA, 2017 p. 1886).

Nesse sentido, para um efetivo desenvolvimento sustentável pressupõe-se a 
conservação do meio ambiente em paralelo às necessidades humanas, não comprometendo 
o futuro das próximas gerações.

É certo que o crescimento econômico comumente vem acompanhado de um 
desequilíbrio ecológico, e nesse contexto os debates sobre a importância de um 
desenvolvimento de forma sustentável, ou seja, mitigando-se os efeitos negativos ao 
meio ambiente se intensificaram nas últimas décadas, principalmente com o interesse da 
sociedade pelo tema.

A definição de desenvolvimento pressupõe a ideia de crescimento, progresso, 
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adiantamento, atrelando-se frequentemente a definição de desenvolvimento econômico 
(PESSOA, 2012 p. 212). Mas o verdadeiro desenvolvimento só ocorre quando há um 
melhoramento nas condições de vida da população e respeito às liberdades fundamentais 
e aos direitos humanos. Portanto numa abordagem sobre o desenvolvimento, o 
desenvolvimento humano deve ser considerado um fim, e o crescimento econômico é 
um meio para atingi-lo, de forma que cada país deve fortalecer essa ligação por meio de 
uma gestão sustentável (PESSOA, 2012 p. 214). Nesse contexto, todo desenvolvimento, 
para ser considerado sustentável, deve estar pautado em três vertentes: temática social, 
econômica e também a ambiental (PESSOA, 2012, p. 216).

Em sentido semelhante afirma Sarlet, Marinoni e Mitidiero (2017, p. 369):

A compreensão integrada e interdependente dos direitos sociais e da 
proteção do ambiente, mediante a formatação dos direitos fundamentais 
socioambientais, constitui um dos esteios da noção de desenvolvimento 
sustentável no âmbito do Estado Socioambiental de Direito, de tal sorte 
que o desenvolvimento sustentável (e o correspondente princípio da 
sustentabilidade) tem assumido a condição de princípio constitucional de 
caráter geral.

É necessário considerar a existência de uma dimensão social e de uma dimensão 
ecológica da dignidade da pessoa humana, de forma que somente um projeto que 
contemple ambas as dimensões normativas seria constitucionalmente adequado. (SARLET; 
MARINONI; MITIDIERO, 2017, p. 369).

 E a fim de fomentar a discussão da questão ambiental no plano internacional, a 
Organização das Nações Unidas, após o Encontro de Founex de 1971, decidiu realizar 
a Conferência das Nações Unidas sobre Meio Ambiente Humano; que foi realizada em 
1972 na cidade de Estocolmo, Suécia. Trata-se, portanto, da primeira grande reunião que 
colocou a dimensão do meio ambiente na agenda internacional (SACHS, 2009, p. 49).

Assim afirma o mesmo autor sobre a Convenção:

No encontro de Founex e, mais tarde, na conferência de Estocolmo (minhas 
palavras a partir daqui) haviam aqueles que previam abundância (the 
cornucopians) e os catastrofistas (doomsayers), os primeiros achavams que 
as preocupações com o meio ambiente eram descabidas, e os pessimistas 
anunciavam o apocalipse, caso o crescimento populacional e econômico 
não fossem imediatamente estagnado (palavras do autor a partir daqui). no 
encontro de Founex e, mais tarde, na Conferência de Estocolmo, ambas as 
posições extremas foram descartadas. Uma alternativa média emergiu entre 
o economiscismo arrogante e o fundamentalismo ecológico. O crescimento 
econômico ainda se fazia necessário. Mas ele deveria ser socialmente 
receptivo e implementado por métodos favoráveis ao meio ambiente, em vez 
de favorecer a incorporação predatória do capital na natureza ao PIB.  (…) 
(SACHS, 2009, p. 53).

Nesse sentido, Romeiro (2012, p. 68) assevera que a Conferência de 1972 foi 
palco dessa polarização tendente a gerar impasses; isso ocorreu num momento de forte 
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crescimento econômico mundial, alavancado pela recuperação do pós-guerra, a ascensão 
de alguns emergentes como os “Tigres asiáticos” e o Brasil (período do milagre econômico).  

Dez anos depois, em 1982, foi realizada a Conferência de Nairobi, onde foi decidida 
a criação de  uma Comissão Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, a qual 
foi chefiada por Gro Harlem Brundtland, primeira-ministra da Noruega. Os resultados 
do trabalho desempenhado pela Comissão foi apresentado em 1987, num documento 
chamado de “Nosso Futuro Comum” (ROMEIRO, 2012, p. 70).

O referido documento também passou a ser conhecido como “Relatório Brundtland”, 
em referência a liderança dos trabalhos. É considerado um marco em relação a uma 
abordagem crítica do atual modelo de desenvolvimento, o qual é pautado no consumismo.

Sore o tema afirma Japiassú e Guerra (2017, p. 1887):  

os Chefes de Estado reunidos discutiram e aprovaram diretrizes comuns 
para enfrentar os problemas relacionados ao uso dos recursos naturais, 
concernentes aos impactos causados sobre o meio ambiente originados de 
processos industriais e relacionados à exploração predatória da natureza.

No relatório aprovado foi apresentada importante definição sobre o que seria o 
Desenvolvimento Sustentável, a saber: “aquele que atende às necessidades do presente 
sem comprometer a possibilidade de as gerações futuras atenderem às suas necessidades”.

Dessarte, veja-se também o que afirmam Pereira e Rezende (2018, p. 265):

O relatório Brundtland foi referência para os debates internacionais entre as 
questões ambientais e o desenvolvimento. A ideia do relatório é de que o 
crescimento econômico sem melhoria de qualidade de vida das pessoas e 
das sociedades não pode ser considerado desenvolvimento.

O que se extrai como premissa do documento é de que o desenvolvimento pode ser 
alcançado sem a degradação do meio ambiente ou, ainda, com baixo impacto ambiental.

Desde então diversas conferências sobre meio ambiente e desenvolvimento 
sustentável foram realizadas, onde a postura do Brasil, frequentemente reticente, ganhou 
novos ares com a Conferência Rio 92, onde o país adotou postura um pouco mais proativa, 
principalmente em temas de seu interesse.

Na Conferência de Cúpula de 1992, realizada na cidade do Rio de Janeiro, os países 
participantes reafirmaram a Declaração adotada em Estocolmo (1972), com perspectivas 
de novos níveis de cooperação entre os Estados (JAPIASSÚ; GUERRA, p. 1889).

Dentre os Princípios estabelecidos na Declaração firmada na Conferência destaca-se 
os seguintes: para atingir o desenvolvimento sustentável, a proteção do meio ambiente deve 
constituir parte integrante do processo de desenvolvimento, não podendo ser considerada 
de forma isolada, e os Estados devem reduzir e eliminar os sistemas de produção e consumo 
não-sustentados, bem como fomentar políticas demográficas apropriadas; os Estados 
devem promulgar leis eficazes sobre o meio ambiente, e para protegê-lo deverão aplicar 
amplamente o critério de precaução conforme suas capacidades; são interdependentes e 
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inseparáveis, a paz, o desenvolvimento e a proteção do meio ambiente.
Outra conferência importante foi a “Rio + 20”, sediada novamente no Rio de Janeiro 

em 2012, denominada dessa forma em razão dos 20 anos que se passaram desde a 
conferência de 1992.

A conferência tinha como objetivo a renovação do compromisso político com 
o desenvolvimento sustentável, “por meio da avaliação do progresso e das lacunas na 
implementação das decisões adotadas pelas principais cúpulas sobre o assunto e do 
tratamento de temas novos e emergentes”. Nela foram relacionados dois temas principais: A 
economia verde no contexto do desenvolvimento sustentável e da erradicação da pobreza; 
e A estrutura institucional para o desenvolvimento sustentável (RIO + 20).

A reunião terminou com promessas de avanço para uma “economia verde” que 
objetive frear a degradação do meio ambiente e combata a pobreza, mas houve muitas 
críticas pela ausência de metas vinculantes e financiamento (BONILLA, 2012).

No contexto atual, em 2015, a Organização das Nações Unidas adotou formalmente 
uma nova agenda de Desenvolvimento Sustentável, estabelecendo 17 Objetivos de 
Desenvolvimento Sustentável (ODS) que devem ser implementados por todos os países 
até 2030. Dentre os 17 objetivos destacamos a conservação e sustentabilidade ambiental, 
combate a mudanças no clima e seus impactos, assegurar padrões de produção e 
consumo sustentáveis, promover o crescimento econômico sustentável, tornar as cidades 
mais sustentáveis etc. (ONU, 2015); tudo isso demonstra a importância dessa temática e a 
preocupação da organização em relação a questão ambiental.

Esses são exemplos dos principais expedientes internacionais relacionados aos 
Desenvolvimento Sustentável assinados pela República Federativa do Brasil.

Outrossim, no ordenamento jurídico brasileiro, a Constituição da República de 1988 
trata do meio ambiente em diversas ocasiões, seja como Princípio da Ordem Econômica, 
descrito no art. 170, VI, e também no art. 225, como integrante da Ordem Social descrita 
no Título VIII.

Esse último dispositivo (art. 255) tem grande importância para a caracterização dos 
direitos relacionados ao meio ambiente, pois dispõe que a todos é assegurado o direito 
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, o qual é um bem de uso comum do povo e 
essencial à sadia qualidade de vida, de forma que o Poder Público e a coletividade tem o 
dever de defendê-lo e preservá- lo para as presentes e futuras gerações.

Para Japiassú e Guerra (2017, p. 1892), do que foi estabelecido nos artigos 170 
e 225 é possível inferir que o desenvolvimento só é alcançado quando os direitos de 
liberdade são respeitados, os direitos sociais assegurados, o crescimento econômico 
esteja conjugado à melhoria da qualidade de vida da população.  

Nesse sentido afirma o mesmo autor:

O disposto no caput do artigo 225 da Constituição brasileira possibilita traçar 
a relação entre democracia, defesa do meio ambiente, solidariedade entre as 
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gerações, desenvolvimento sustentável, participação popular e controle pelo 
poder público de atividades que geram riscos de danos sérios e irreversíveis 
para o meio ambiente (JAPIASSÚ; GUERRA, 2017, p. 1893).

Interessante ainda destacar que a Política Nacional do Meio Ambiente (PNMA), 
descrita na Lei nº 6.938/1981, embora anterior a Constituição vigente, com ela corrobora, até 
mesmo porque é viabilizadora do art. 225 da Constituição. A PNMA objetiva compatibilização 
entre a atividade econômica com um ambiente ecologicamente equilibrado, cuja qualidade 
possa propiciar vida saudável às presentes e futuras gerações. (PESSOA, 2012 p. 218).

Veja-se ainda o que afirma o autor:

A política nacional do meio ambiente vem ao cenário nacional como 
ferramenta de suma importância ao desenvolvimento sustentável. O Brasil, 
em vanguarda na matéria, constrói uma linha normativa preocupada com as 
questões ambientais, de modo a permitir a subsistência, o crescimento e a 
atividade empreendedora, sem descuidar da exclusão social, desigualdade, 
pobreza extrema, exploração predatória de recursos naturais e degradação 
de ambientes naturais na construção de ambientes artificiais inviáveis 
(PESSOA, 2012, p. 221).

Por meio da PNMA, propõe-se uma estruturação ativa, e não apenas um ideal 
programático que deveria ser alcançado por Políticas Públicas; a fixação de metas são 
importantes mecanismos para dar efetividade à lei  (PESSOA, 2012, p. 221).

O Brasil possui uma legislação ambiental robusta, a qual dispõe sobre as diversas 
temáticas ambientais, dentre elas as normas que instituem a Política Nacional de Recursos 
Hídricos, Biodiversidade, Mudança do Clima, Resíduos Sólidos, Recuperação da Vegetação 
Nativa, dentre diversas outras.

Em que pese as notórias críticas sobre a efetividade da legislação e suas medidas 
punitivas, para efeito deste estudo não abordaremos esses fatores, mas tão somente 
indicamos a existência desse arcabouço legal tão importante para a implementação 
do desenvolvimento de forma sustentável e para a proteção do meio ambiente, assim 
entendido como um direito fundamental (embora não descrito no art. 5º da Constituição).

3.1	 O Desenvolvimento Sustentável e a Livre Iniciativa
Conforme Sarlet, Marinoni e Mitidiero (2017), a Ordem Econômica no texto 

constitucional expressa a opção pelo Capitalismo Ambiental ou Socioambiental, que 
é capaz de compatibilizar a livre-iniciativa, a autonomia e a propriedade privada com a 
proteção ambiental e a justiça social/ambiental, tendo como norte normativo a proteção e 
promoção de uma vida humana digna e saudável para todos.

A relação entre a livre iniciativa e a defesa do meio ambiente é bem descrita no art. 
170 da Constituição; como dito alhures, àquela é um fundamento, enquanto essa é um dos 
Princípios da Ordem Econômica. E o parágrafo único do mesmo artigo estabelece que é 
assegurado o livre exercício de atividade econômica a todos, salvo nos casos previstos 
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em lei. Nesse contexto, percebe-se que esse exercício da atividade empresarial deve 
ser compatível com práticas sustentáveis, que busquem a preservação e defesa do meio 
ambiente.  

Nesse sentido, veja-se a seguinte jurisprudência:

A atividade econômica não pode ser exercida em desarmonia com os princípios 
destinados a tornar efetiva a proteção ao meio ambiente. A incolumidade do 
meio ambiente não pode ser comprometida por interesses empresariais nem 
ficar dependente de motivações de índole meramente econômica, ainda mais 
se se tiver presente que a atividade econômica, considerada a disciplina 
constitucional que a rege, está subordinada, dentre outros princípios gerais, 
àquele que privilegia a “defesa do meio ambiente” (CF, art. 170, VI), que 
traduz conceito amplo e abrangente das noções de meio ambiente natural, de 
meio ambiente cultural, de meio ambiente artificial (espaço urbano) e de meio 
ambiente laboral. Doutrina. Os instrumentos jurídicos de caráter legal e de 
natureza constitucional objetivam viabilizar a tutela efetiva do meio ambiente, 
para que não se alterem as propriedades e os atributos que lhe são inerentes, 
o que provocaria inaceitável comprometimento da saúde, segurança, cultura, 
trabalho e bem-estar da população, além de causar graves danos ecológicos 
ao patrimônio ambiental, considerado este em seu aspecto físico ou natural. 
(BRASIL, 2005 a ) 

Certamente atividade econômica deve estar orientada à proteção do meio ambiente 
(desenvolvimento sustentável). Inclusive o art. 170, VI, estabelece que, na defesa do meio 
ambiente, existe a possibilidade de ser oferecido pelo Poder Público tratamento diferenciado 
a empresas (por exemplo: incentivos mediante isenções, benefícios fiscais etc), conforme o 
impacto ambiental dos produtos e serviços, e de seus processos de elaboração e prestação, 
se assim produzirem baixo impacto ambiental; ou seja, as empresas “ecologicamente 
corretas”  (LENZA, 2018, p 1701).

Nessa perspectiva, a Defesa do Meio Ambiente acaba sendo um limite ao exercício 
da Livre Iniciativa, razão pela qual é elencado como um Princípio da Ordem Econômica. 
(BULOS, 2014, p.1518)

Ademais, é interessante salientar que a atividade empresária deve ser exercida com 
respeito a sua função solidária, a qual é uma atuação voluntária da empresa com a intenção 
de atingir o bem-estar geral, podendo ser induzida pela norma, ou ainda ser fomentada pelo 
Poder Público (ROCHA; SANTIAGO, 2017, p. 140). Aspectos sociais, proteção ao meio 
ambiente e respeito aos direitos humanos são o fim a ser atingido pela função solidária.

Por fim, a livre iniciativa, exercida de forma harmônica com a preservação ambiental, é 
um importante mecanismo para se atingir o desenvolvimento sustentável, o que certamente 
implicará na redução dos problemas socioambientais no Brasil.

Um bom exemplo de como o conceito de desenvolvimento sustentável contribui para 
a livre iniciativa são as propostas empreendedoras que utilizam a “economia colaborativa”, 
a qual tem seu fundamento numa concepção ideológica de solidariedade entre as pessoas, 
movimentando a economia de forma sustentável, com baixo impacto ambiental.  
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4 | 	CONSIDERAÇÕES FINAIS 
Conforme demonstrado ao longo deste artigo, o Princípio da Livre Iniciativa denota 

o ideal de liberdade para que todos os indivíduos possam empreender e investir seu tempo 
na atividade econômica que julgar mais conveniente. Obviamente esse Princípio tem 
alguns limites, os quais foram delineados para evitar abusos do poder econômico, bem 
como ilegalidades.

Após analisar o texto constitucional, o operador do direito pode perceber facilmente 
que a opção do constituinte foi uma economia de mercado, com aspectos liberais, entretanto 
há algumas peculiaridades que nos impedem de afirmar que o Brasil é uma economia 
liberal plena.

Nesse aspecto, o ponto principal observado diz respeito a possibilidade de 
intervenção do Estado no domínio econômico, não apenas como regulador da atividade 
econômica, mas também a explorando, em que pese essa hipótese seja possível de 
forma excepcional, a fim de atender os “imperativos da segurança nacional ou a relevante 
interesse coletivo”; o que nos impõe asseverar que atualmente existe um Capitalismo de 
Estado no Brasil.

Outrossim, o modelo econômico baseado tão somente na produtividade e nos lucros, 
sem considerar a necessidade de um incremento social e ambiental (função solidária da 
empresa), não é sustentável.

A sociedade deve considerar que a degradação ambiental tem um custo muito 
elevado; e é dever do empreendedor que sua atividade econômica seja exercida de forma 
harmonizada com a proteção ao meio ambiente, o que realmente representa um limite 
àquela; essa concepção de um limite a livre iniciativa deve existir justamente para que 
abusos sejam coibidos, de forma que  haja um comprometimento do  futuro das próximas 
gerações. 

Em face de todo o exposto, é de fundamental importância que o Poder Público 
continue fomentando a livre iniciativa, mas também potencialize a fiscalização do  
cumprimento de todos os  aspectos relativos a preservação ambiental, garantindo-se assim 
um esforço para atingir o Desenvolvimento Sustentável; inclusive deve sempre se pautar 
para que as leis atuais e futuras não abrandem os meios de proteção já conquistados, mas 
sim continuem protegendo esse bem maior de que todos os seres humanos dependem.
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