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APRESENTACAO

Em CIENCIAS JURIDICAS: CERTEZAS, DILEMAS E PERSPECTIVAS, coletanea
de vinte e um capitulos que une pesquisadores de diversas instituicbes, congregamos
discussoes e teméticas que circundam a grande area do Direito a partir de uma o6tica que
contempla as mais vastas questdes da sociedade.

Temos, no presente volume, trés grandes grupos de reflexdes que explicitam essas
interagbes. Neles estdo debates que circundam estudos em direitos humanos, direito
constitucional e politicas publicas; estudos em democracia; além de estudos em direito
ambiental e direito dos animais.

Estudos em direitos humanos, direito constitucional e politicas publicas traz analises
sobre direitos humanos, violagdes, intolerancia religiosa, pessoa com deficiéncia, identidade
genética, pobreza, direitos dos imigrantes, privacidade, saude, responsabilidade social da
empresa, politicas publicas e racismo estrutural.

Em estudos em democracia sdo verificadas contribuicbes que versam sobre
identidades democréaticas, liberdades, polarizagcéo, estado democratico de direito, Supremo
Tribunal Federal, comunicagéo, verdade e fake news.

No terceiro momento, estudos em direito ambiental e direito dos animais, temos
leituras sobre governancga, desastres ambientais, (in)justica ambiental, conflitos ambientais,
comunidades tradicionais pesqueiras, dignidade e animais.

Assim sendo, convidamos todos os leitores para exercitar didlogos com os estudos
aqui contemplados.

Tenham proveitosas leituras!

Adaylson Wagner Sousa de Vasconcelos
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RESUMO: O Estado Democratico de Direito
Brasileiro esta deixando de exercer sua funcao
constitucional basica, que consiste em promover
a efetivacéo dos direitos fundamentais sociais
para que a populacédo tenha qualidade de vida
e dignidade humana. Desemprego, miséria,
violéncia, salde e educagdo que estdo sendo
relegada, a prioridade dos objetivos de mercado
sobre a populagdo, economia nacional em
franca recessédo e falta de comprometimento
dos governos estdo levando a uma situagéo
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insustentavel de dor e sofrimento. O presente
artigo, baseado em pesquisa bibliografica e sob a
inspiracao do método hipotético-dedutivo, debate
solugdes para reverter este quadro e aponta para
uma revitalizagcdo da cidadania e da participagéo
politica como elemento condutor de mudangas
para uma nova realidade de justica social, na
qual o cidadéo volte a ser o elemento central de
atuacéo do Estado.

PALAVRAS-CHAVE: Cidadania. Dignidade
Humana. Direitos Sociais. Estado Democratico
de Direito. Reinvencgéo do Estado.

THE REINVENTION OF DEMOCRACY
THROUGH LOCAL POLITICAL
PARTICIPATION IN DEFENSE OF THE
DEMOCRATIC STATE OF LAW

ABSTRACT: The Brazilian Democratic State
is failing to exercise its basic constitutional
function, which consists of promoting the
realization of fundamental social rights so that the
population has quality of life and human dignity.
Unemployment, misery, violence, health and
education that are being relegated, the priority
of market objectives over the population, the
national economy in deep recession and lack of
commitment from governments are leading to an
unsustainable situation of pain and suffering. This
article, based on bibliographical research and
inspired by the hypothetical-deductive method,
debates solutions to reverse this situation and
points to a revitalization of citizenship and
political participation as a driver of change for a
new reality of social justice, in which the citizen
returns to being the central element of action of
the State.
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11 INTRODUGAO

Os recentes acontecimentos envolvendo as denuncias da operagéo lava-jato nos
conluios entre juizes, procuradores e as manipulacbes nas redes sociais nas ultimas
eleicbes, bem como o envolvimento de partidos com candidaturas artificiais tem mostrado
0 quéo fragil estd a jovem democracia brasileira, estruturada sob o viés de um Estado
Democratico de Direito desde a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988,
mas que efetivamente ndo esta sendo devidamente respeitado em suas premissas, pois
esta deixando de proteger o cidaddo em seus direitos sociais.

Uma prova desta afirmacgéo esta na constante criagdo de emendas a Constituicéo
para atender a interesses de grupos especificos e nas revisdes sistematicas de intepretacéo
da Constituicdo realizadas pelo Supremo Tribunal Federal. Se é certo que nenhuma Carta
Politica é perene no tempo, também & correto que muitos dos principios que foram os
pilares de sua construcdo devem ser respeitados.

A defesa do Estado Democratico de Direito como forma de organizagao politica
consiste em um dever de todo cidadao, pois é somente neste tipo de regime que ha o
respeito a dignidade humana e podem ser promovidas acdes em prol de uma sociedade
mais justa, igualitaria e humana.

Este artigo, baseado em pesquisa bibliografica e com fundamente no método
hipotético-dedutivo, propde uma reinvengédo do Estado Democratico de Direito a partir de
um postulado simples, o de incentivo a participacéo politica de todos os grupos sociais, para
que haja representatividade do pluralismo e da diversidade presente na sociedade. Para
tanto, em um primeiro momento, tece considerag¢des a respeito do papel do Estado como
organismo que coaduna os interesses sociais. A seguir, apresenta-se o Estado Democratico
de Direito como resultado da pluralidade e da diversidade existente na sociedade para, em
um terceiro ponto, estimular a participa¢do politica ampla como uma forma de reinvencéo

deste modelo e de garantia de direitos conquistados.

21 BREVES CONSIDERAGOES SOBRE A EVOLUGAO DO ESTADO

O Estado, tal como é visto atualmente, deriva de uma evolugdo que passou por
diferentes modelos, desde a concepcao teocratica (em que o poder central estava ligado a
figura de um ou mais deuses) até chegar ao chamado Estado Moderno, cuja concentracéo
de poderes na mao de reis permitiu que este expandisse fronteiras e conquistasse. Muitos
autores falam da estreita relacdo entre os estados nacionais e as grandes navegacdes
na época do Renascimento, a qual somente foi possivel com a desagregagcdo do mundo
medieval e através de uma racionalizagdo da gestao do poder (BOBBIO; MATTEUCCI;
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PASQUINO, 1998).

Mas como caracterizar, conceituar e identificar o Estado, este ser aparentemente téo
presente e ao mesmo tempo tao disperso por meio de instituicées que legitimam a sua pratica.
Concorda-se entdo com Weber que o Estado prescinde de uma dominagéo institucional
que somente pode ser efetivada dentro de um determinado territério, concentrando nas
maos de seus dirigentes 0s meios materiais de organizacdo e o controle das atividades
politicas, econémicas e sociais. Consiste, entdo, em um instrumento de poder de coagéo
legitimo ou que se torna legitimado, cujo fundamento est4 na racionalizagdo instrumental e
no interesse publico ou, indo além, no interesse que se afirma ser de interesse da maioria
da populagéo, ainda que quem o afirme nem sempre seja o representante desta (WEBER,
1999).

Para que exista um Estado propriamente dito, algumas condi¢cbes sdo necessarias,
como a existéncia de soberania e de um conjunto de leis que afirme sua existéncia e
necessidade. O direito ocupa papel central neste debate, pois é ele que legitima as fontes
de poder e a forma como este é exercido, a partir do confronto dialético entre norma e fato.
Toda sociedade atribui um papel e um significado a norma juridica no sentido de se elaborar
leis adequadas ao poder instituido, o que cria naturalmente a obrigagédo de haver pessoas
(juristas) capacitadas a elaborar e interpretar estas leis (WIEACKER, 2010; PERLINGIERI,
2008).

A soberania, por sua vez, implicaria na capacidade de um Estado poder deliberar
com autonomia sobre as questdes politicas, econdmicas e sociais inerentes ao territério e a
civilizagcéo, o que tem se tornado cada vez mais complicado, em razao de interdependéncia
entre as nacdes decorrente da globalizagéo, pois tende a perder a centralidade, a unidade
e a exclusividade diante da extrema diversidade de interesses privados e do crescente
numero de decisdes econdémicas tomadas fora do alcance da sua jurisdicdo (ARAGAO,
2008).

Néo é possivel falar em Estado sem citar a contribuicdo dos contratualistas,
pensadores modernos que estabeleceram a nog¢éo de que o mesmo surgiu em decorréncia
de um acordo entre os homens (o contrato social), através do qual abdicar-se-ia da ideia de
liberdade e de propriedade em prol da segurancga do coletivo.

Assim, consentem em criar uma autoridade que os governe, abdicando de sua suposta
liberdade em fungéo de outras garantias. Cada um dos contratualista (Hobbes, Rousseau
e Locke) vé o poder constituido de uma determinada maneira e atribui certas prerrogativas
ao soberano e ao povo que o escolheu, havendo possibilidade ou n&o de reverter o contrato
estipulado conforme aquilo que se previu (TAYLOR, 2010). O contratualismo forneceu uma
base teorica para que fosse possivel o debate sobre Estado a partir de entéo.

Hobbes foi o contratualista que fundamentou o Estado Absolutista ao afirmar que
a necessidade de preservacdo do bem comum, de protecdo da coletividade resultou

naturalmente em uma organizacgdo forte que unificasse a sociedade civilizada e racional.
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Rousseau, apesar de também formular uma ideia de contrato social, mas com base em
uma soberania popular representada pelo Estado, ao contrario de Hobbes, que afirma ser
o Estado de controle do soberano.

E o mais radical dos contratualistas seria Locke, pois para este 0 mesmo Estado que
deriva do contrato pode ser dissolvido pelos contratantes. Este pensador defendia a ideia
de que o contrato social seria limitado e que os direitos podem ser seriamente alegados
e defendidos em face do poder, pois o consentimento nédo € apenas um acordo originario
para instituir governo, mas sim um direito continuo de participar na definicdo dos impostos
e daquilo que deveria ser feito pela nagdo. A sociedade existe para o beneficio mutuo dos
individuos e para a defesa de seus direitos, em uma espécie de consenso originario, uma
forma de contrato que gera a soberania popular (TAYLOR, 2010).

A Revolugédo Francesa mudou o conceito de Estado, pois este passou a ser
o0 representante de um bem maior, a nacdo, substituindo-se a soberania real pela
soberania nacional e a vontade do rei pela da nagéo, considerado também um poder
indivisivel, inalienavel e imprescritivel (DUGUIT, 2007). O Estado que se formou com a
nova ordem instituida estava fundamentado nas ideias liberais, na defesa e garantia dos
direitos individuais, como a liberdade de pensamento, a liberdade religiosa, 0 combate
ao absolutismo e ao direito divino dos reis, propondo um sistema de representagcéo e de
autonomia e divisédo dos poderes, com foco na liberdade individual e na protecdo dessa
liberdade perante o Estado, correspondendo, portanto, ao modelo politico do Estado liberal
(SARMENTO, 2008, p. 7).

Os liberais reconheciam a necessidade de existéncia de um Estado e da constituicdo
de uma ordem geral, legitimamente geradas pelos cidaddos e eficazmente aplicadas
pelas instituicbes administradoras da justica, cujo papel consiste em usar da coercéo
para garantir o livre mercado, funcionando como um equacionador dos problemas sociais
(STEWART JR, 1990). O pressuposto do Estado Liberal consistia em um certo primado do
particular sobre o publico, o que limitava o poder do Estado e impedia que este intervisse
nos assuntos privados. O Estado tinha como func¢éo exclusiva garantir esta intangibilidade
do privado em relagdo ao controle e dominio da propriedade (SARMENTO, 2010, p. 61).

O pressuposto que dominou o Estado Liberal foi a separac¢ao dos poderes, elaborada
por Montesquieu e que estad presente na maioria das Constituicdes atuais, cujo sistema
conjuga um legislativo, um executivo e um judiciario, harménicos e independentes entre si,
com fungdes distintas. Mas este Estado liberal ndo conseguiu fazer com que o progresso
e o desenvolvimento alcancassem toda a sociedade, gerando crises que o levariam ao
autoritarismo (que desencadeou a primeira e a segunda guerra mundiais) e, posteriormente,
o Estado social ou de bem-estar social.

O estado de bem estar social se constituiu também, como resultado das agdes
dos grupos que lutaram pela sua transformacdo em um Estado socialista. As seguidas

crises fizeram com que o liberalismo repensasse sua teoria e, posteriormente, com
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Keynes, adotasse uma postura de aceitar a intervencdo do Estado como regulador da
economia, para que 0 mercado ndo provocasse novas crises. Assim, o Estado Social é
o resultado das lutas entre capitalistas e socialistas e a era liberal em sua esséncia, mas
com forte componente social, garantindo direitos sociais e econémicos para a populacéo
(BONAVIDES, 1972).

Mas este Estado de Bem-Estar Social foi aos poucos tornando-se uma carga
pesada para os governos, passando a ser questionado em vista da sua pouca eficiéncia
na relacdo de custo-beneficio, gerando ideias neoliberais de privatizagdo de estado
minimo, garantidor de alguns itens como seguranca e garantia da propriedade, deixando
o restante da atividade econémica a cargo da iniciativa privada. O neoliberalismo surgiu
como uma doutrina incorporada a uma nova realidade histérica no mundo contemporaneo
definida pelo fendmeno da globalizagdo econ6mica, determinando o enfraquecimento do
Estado, que vai perdendo o dominio sobre as variaveis que influem na sua economia,
0 que deteriora a sua capacidade de formulagdo e implementacéo de politicas publicas,
regulamentacéo e fiscalizagdo do mercado interno e poder de garantir a eficacia dos
direitos sociais (SARMENTO, 2008).

O fracasso do neoliberalismo deu lugar a uma nova compreenséao de Estado, cujas
perspectivas de desenvolvimento passam pela inclusdo social e pelo fortalecimento da
atuacdo do Estado em favor da igualdade. O Estado deve se tornar mais capacitado a
formular politicas publicas, contrabalancado pelo aumento da participagdo popular e
combate a corrupgao (SCHMIDT, 2007, p. 48), cujos fundamentos estdo no Estado
Democratico de Direito, vigente no Brasil atualmente.

31 O ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO: PLURALISMO E DIVERSIDADE

Como resultado do avanco social e da ordenagéo juridica vigora atualmente o Estado
Democratico de Direito, cujos fundamentos estdo na constitucionalidade, na democracia
politica, na afirmacéo dos direitos fundamentais individuais e coletivos, na justi¢a social, na
igualdade e na divisdo de poderes (MORAIS, 1996).

Consiste em uma modalidade de organizacdo centrada no ordenamento
constitucional e na atencdo aos direito do cidaddo, que constitui a esséncia do seu ser.
Neste tipo de Estado nédo subsiste a dualidade cunhada pelo liberalismo que contrapunha
Estado e sociedade, pois o Estado é formado pela sociedade e deve perseguir os valores
que ela aponta, ndo havendo uma linha diviséria (BARROSO, 20083).

Assim, entende-se o Estado Democratico de Direito como decorrente de uma ordem
constitucional, cujas leis, normas e interpretacbes devem ser diretamente ligadas a ela. Ea
Constituicao que oferece a forga normativa para qualquer agédo do Estado e da Sociedade
Civil, amparada em principios que norteiam os direitos fundamentais, inerentes a este
Estado de Direito que se propde a formular a igualdade material para todos os cidaddos
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(TUTIKIAN, 2004).

No Brasil, a Constituicdo, promulgada em 1988, assevera a no¢do de que o pais
enquadra-se como um Estado Democratico e de Direito, cujos maiores fundamentos séo
a cidadania e a Dignidade da Pessoa Humana (art. 1°), preconizando direitos e garantias
fundamentais, inerentes ao ser humano, os quais s&o inalienaveis e irrenunciaveis,
fundamentais porque dependem da sua realizagdo para que se alcance a condi¢éo de
pessoa humana, ndo sendo permitida sua violagéo, seja por parte do Estado, seja por
terceiros (BRASIL, 1988).

Adignidade da pessoa humana constitui o fundamento maior do ordenamento juridico
brasileiro, como um verdadeiro principio basilar, do qual derivam todos os direitos sociais.
Ela consiste em valorizar a pessoa em si mesma (KANT, 1960), constituindo-se em um valor
supremo de valorizagdo da vida, da pessoa humana, daquilo que é mais importante em
uma sociedade, ou seja, as pessoas. A dignidade consiste em uma qualidade integrante da
condicdo humana, devendo ser reconhecida, respeitada, promovida e protegida, podendo
ser criada, concedida ou retirada (apesar de violada) (SARLET, 2012).

E a dignidade humana possui intima interligagcdo com a cidadania, pois somente
sujeitos impregnados de consciéncia politica podem protagonizar agées e formular normas
dentro de sua comunidade e expandi-las ao nivel do Estado, convencendo os seus pares
da importancia deste ato. Para desenvolver esta consciéncia, & necesséaria uma cultura
voltada para a politica, quando ha a disseminagao de valores que respaldam a constituicédo
e as instituicbes que a legitimam (CORTINA, 1998). Essa consciéncia politica diz respeito
ao direito de participacao nos destinos da comunidade ou, em instancia maior, da nagéo, a
qual deriva da acéo do ser social, responsavel com seus semelhantes e da necessidade de
tomada de deciséo politica em prol da coletividade.

O Estado Democratico de Direito ndo consiste um mecanismo abstrato de organizagao,
mas uma concepg¢ao concreta de organizagao social que cria liberdades publicas, zela pela
democracia e atribui ao Estado um contetido. E um Estado naturalmente intervencionista,
pois o poder publico se assume como garantidor das condi¢des minimas de existéncia para
as pessoas. O Estado assume, ainda, uma funcéo regulatoria para o préprio mercado, pois
0 poder publico passa a funcionar como agente financiador, consumidor, sécio e produtor
em relagdo a economia, bem como de reducdo das desigualdades socioecondmicas e
aperfeicoamento dos mecanismos de cidadania (MORAIS, 2005).

Outra questédo importante é que o Estado Democréatico de direito esté legitimado
pela populacédo, ou melhor, dizendo, ele deriva do poder que € transferido aos governantes
através do voto (democracia representativa), denotando aqui o principio da soberania
popular, em que ha uma legitimagdo democratica do poder (CANOTILHO, 2002, p. 98).

O Estado Democratico de Direito resulta de uma nova forma de contrato social, na
qual o Estado perdeu a centralidade do poder politico que foi transferido para a sociedade,

ensejando novas relagdes e uma polarizagdo constante entre vontade individual e vontade
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geral, entre o interesse particular e 0o bem comum (SANTOS, 2007), no sentido de equilibrar
os interesses individuais e coletivos.

Este novo contrato social deriva da inser¢édo do individuo na sociedade, ndo apenas
pelo voto, mas através de sua participagéo ativa nos destinos da nag¢édo (REIS; FONTANA,
2011), cuja pauta principal esta na garantia dos direitos sociais fundamentais constituem
a substancia que norteia o constitucionalismo moderno, pois ha o entendimento de que
estes protegem a dignidade da pessoa humana e que consiste como dever do Estado, a
sua protecdo. Por outro lado, ha um desafio da exigibilidade destes direitos sociais no que
tange a sua normatividade juridica e ao cumprimento destas obrigages no plano nacional
e internacional (SARLET, LINERA; 2010).

Deve-se ressaltar que o Estado Democratico de Direito assenta-se em bases
pluralistas e no conceito de diversidade. A pluralidade, embora negada por muito tempo,
sempre esteve presente nas diversas sociedades historicamente constituidas, pois as
mesmas foram formadas a partir de diferentes grupos sociais que criaram seus modos
particulares de existéncia. Quando grupos diferentes atuam no conjunto politico da
sociedade, tendem a defender seus paradigmas e é justamente este conflito que gera o
motor social (GURVITCH, 1946), tornando a sociedade muito mais dindmica. Se isto ja
era visto anteriormente, agora este pluralismo acontece em muito maior escala, com a
globalizag¢do e a interpenetrac¢do cultural.

O pluralismo deve ser visto como um ideal democratico, como a possibilidade de
os diferentes pontos de vista convergirem para solugbes pacificas e que atendam aos
interesses dos diferentes grupos. Em um ideal pluralista, pensamentos excludentes, como
a xenofobia, a discriminagéo, o racismo, a ideia de supremacia (branca e masculina), sdo
combatidos em todas as esferas publicas e politicas, pois 0 que se valoriza justamente € a
ideia de diversidade presente na sociedade.

A diversidade deve ser vista como uma marca do pluralismo, a sociedade é
formada por comunidades distintas no seu fazer social e cultural, universalidade e na
multiplicidade de suas faces, no sentido de conciliar o interesse dos individuos, dos grupos
e do todo social, buscando integrar liberdade humana individual e igualdade numa mesma
comunidade fraterna (GURVITCH, 1935), permitindo a emancipac¢éo da cidadania através
das coletividades.

No entanto, a recente onda de ataques aos direitos sociais, levada a termo
por governos descomprometidos com a dignidade da populagdo, tem causado um
recrudescimento de conquistas anteriores e aumentado o abismo entre aqueles que
possuem qualidade de vida e aqueles que estdo sendo empurrados para um processo de
perda constante do poder aquisitivo.

Diversas reformas aprovadas ou em andamento refletem ideias conservadoras
que estédo afetando a qualidade de vida da populagdo mais pobre em favor do acumulo
de capital. Cita-se, por exemplo, a reforma trabalhista, defendida como necessaria para
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dinamizar a economia e gerar empregos. O efeito foi justamente o contrario, pois houve
clara precarizagdo das relagbes trabalhistas e aumentou consideravelmente o nivel de
desemprego. Esta reforma constituiu um retrocesso muito grande em relagéo aos direitos
sociais promulgados pela Constituicao Federal de 1988.

Outra reforma quase em seu processo final de aprovacao, também constituira outro
retrocesso social ao fazer com que os que recebem os menores valores previdenciarios
sejam os mais afetados em seus direitos, além de aumentar sobremaneira o tempo de
servigo, atingindo também direitos sociais conquistados em épocas passadas.

A salde e a educagao também tém sido alvo destes governos despreocupados com
a maioria da populagéo, pois além de ndo haver maiores investimentos nestas &reas, ainda
ha contingenciamento das poucas verbas existentes.

O Real interesse do governo deveria ser amplos programas sociais, dando prioridade,
a habitacao, e a educacéao, antes de qualquer outro investimento, pois somente a educagéo
interfere e melhora a qualidade do fator humano, podendo nesse sentido modificar todo o
pais, possibilitando um desenvolvimento mais elevado (FURTADO, 2002).

A situacdo de abandono do Estado permeia todas as areas e este esta deixando de
cumprir seu papel de garantidor dos direitos sociais, situacao que exige a resposta imediata
da sociedade no Estado Democrético de Direito.

41 A REINVEN(;AO DO ESTADO ATRAVES DA PARTICIPA(;AO POLITICA A
PARTIR DA ESFERA LOCAL

Entende-se a democracia como um sistema em movimento, pois a sociedade esta
sempre se reinventando e o Estado Democrético de Direito se fortalece a medida em que
hé& a participacéo efetiva da populagéo nos destinos da coisa publica, expressando as mais
diferentes formas de organizagdo e composicao social (MORAIS, 1996).

A insercdo dos cidadaos na vida politica, seguindo as regras do jogo, constitui um
instrumento, um principio, um requisito e uma manifestacéo da democracia, legitimando-a
e contribuindo para que haja mais debates e um aprofundamento das decisbes politicas.
A politica deve ser entendida como a arte da gestdo dos assuntos publicos, envolvendo
decisbes que comprometem a vida e o futuro da comunidade, possuindo importancia
decisiva a vida de um povo. Por ser a forma mais comprometida e responsavel e que
mostra a dimensado de uma comunidade, a politica deveria ser de interesse de todos e nédo
apenas de grupos especificos, cujos interesses no poder ndo atendem aqueles que os
elegeram (GORCZEVSKI, 2010).

Infelizmente e para a manutengéo destes grupos no poder, confunde-se a mente da
populagao relacionando a politica em si com esta politica executada pelos governantes,
como se ela fosse sinbnimo de corrupgéo, de troca de favores, de mau uso daquilo que
€ publico, fazendo com que maioria das pessoas sinta repulsa pela atividade. Mas nao
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ha outra maneira. E pela politica que se pode melhorar a qualidade de vida e garantir os
direitos sociais e, para isto, é preciso destruir este tipo de politica que favorece poucas
pessoas em detrimento da maioria.

Além disso, é preciso considerar que a ideia de cidadania implica na participacédo
dos individuos nas decisbes publicas. E este ndo é um conceito novo, pois ja na Grécia
antiga os cidadaos participavam das decisdes em praca publica na polis, apesar de que
todos eram considerados cidadados na Grécia, pois 0s escravos e 0s estrangeiros (metecos)
estavam fora desta condicdo, além das mulheres (QUIROGA, 2006).

A participacdo politica gera um novo tipo de democracia, a participativa, cuja
centralidade esta na existéncia de cidadéos ativos comprometidos com os destinos da
coisa publica. E com base nestes postulados que o Estado Democratico de Direito pode se
reinventar, por representar e coparticipar de uma nova ordem em que prevalece a vontade
da sociedade civil, que de espectadora passa a ser atriz do processo social, assumindo seu
papel como protagonista da concepcéo e garantia dos novos direitos, cuja ideia € enfatizar
o papel de seus atores sociopoliticos, transformados em novos sujeitos de poder (GOHN,
2008).

Neste modelo, a sociedade civil constitui a personagem principal no cenario publico,
posicéo de destaque que supde algum tipo de agéo politica, uma agéo politica despida de
luta e transformada em atuacdo social. Isto significa priorizar o papel da sociedade e de
seus agentes politicos na conducgéo das politicas publicas, valorizando a potencialidade
destes sujeitos politicos.

Este posicionamento leva a compreender que o cidaddo deve se tornar o elemento
central na formagéo das decisGes publicas, sendo esta a condigdo para um novo patamar de
reinvencdo do Estado Democrético de Direito, no qual sociedade e poder publico dialogam
para definir agbes que venham a preservar e implementar direitos sociais advindos de uma
Constituicao que primou pela dignidade humana.

Para que haja esta mudanca de posicionamento e, a populagéo deixe de ser passiva
no processo, € necessario que haja um empoderamento coletivo e individual, pois as
pessoas necessitam ter consciéncia do seu poder e da sua forga como integrantes de
uma sociedade que depende da participagdo social como condi¢do sine qua non para a
sobrevivéncia do proprio Estado Democratico de Direito.

Por tanto se fala em empoderamento em sua origem como a forma de dar poder aos
outros (HERMANY; PEREIRA, 2011), ou seja, como uma forma de fortalecer a autoestima
dos atores politicos para que estes percebam sua capacidade de mobilizar os grupos
sociais na defesa de seus interesses.

A cidadania, entendida dessa forma, consiste em promover a participacdo da
sociedade civil nas decisdes politicas. E este empoderamento da sociedade civil,
proporcionado pela democracia, que tem sido de grande relevancia para uma redefinicdo
dos lagos entre a sociedade civil e o Estado no ambito das politicas publicas. Cada vez
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mais, através de diferentes mecanismos, a sociedade deveria se organizar para fazer valer
a sua vontade, como condicao para que seus direitos sejam garantidos.

Desta forma, ha uma estreita relagdo entre empoderamento e participacéo, pois ha
necessidade de se passar por um processo de constru¢cdo da autonomia que permita que
se tomem decisbes para defender os direitos e conseguir atuar nos espacos de tomada de
decisdes e influenciar politicas e programas destinados a populagéo.

No plano local é mais facil de haver a interface entre o Estado e a sociedade, visto
que ambos conhecem melhor as caracteristicas especificas de cada unidade, o que facilita
o diagnéstico dos problemas sociais e, além disso, a participagcdo da sociedade também
auxilia no processo de solugdo das demandas (BARACHO, 1996, p. 19). E que, em ambito
local, ha uma maior democratizacdo das decisdes, pois o cidaddo pode intervir com maior
conhecimento e clareza dos problemas sem estar atrelado as grandes estruturas politicas
(DOWBOR, 1999, p. 34).

Além de estimular a participagdo social, o espacgo local também contribui para
uma maior efetivagdo do controle social, pois a tomada de decisdes de carater publico
€ acompanhada de perto pela populagdo, que assume seu papel de co-participe das
decisdes (HERMANY, 2012, p. 297-298), contribuindo para a democratizagao da relagéo
entre espacgo publico local e sociedade civil. Este é o sentido dado pela subsidiariedade,
o fortalecimento do poder local com o consequente empoderamento da cidadania e da
democracia local, que se efetiva no plano do municipio (BARACHO, 1996, p. 51).

Na esteira do principio da subsidiariedade, cujas “decisdes, legislativas ou
administrativas, devem ser tomadas no nivel politico mais baixo possivel, isto é, por
aquelas que estdo o mais proximo possivel das decisées que sao definidas, efetuadas e
executadas” (BARACHO, 1996, p. 92), de forma a incrementar a democracia cooperativa
— Estado e a sociedade civil.

Por conseguinte, no espacgo publico local a sociedade exerce papel fundamental
para atuar na defesa e concretizagdo dos direitos fundamentais sociais, a partir do momento
que ocorre uma “articulacdo dos atores sociais com uma ordem estatal democratica”
(HERMANY, 2007, p. 363).

51 CONCLUSAO

Diante do recrudescimento do Estado Democratico de Direito, da perda constante
de direitos sociais e do surgimento de ideias e praticas de exclusédo social, inclusive com
fortalecimento de praticas nefastas e até mesmo de cunho fascista, a sociedade civil
brasileira encontra-se em um momento crucial de sua historia politica. Torna-se urgente
resgatar a capacidade de mobilizagcdo e de participagdo social para garantir condi¢cbes
minimas de dignidade e de cidadania.

Bons exemplos nao faltam, ainda que se possa questionar os métodos de
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mobilizagdo. Recentemente, em paises vizinhos como o Equador e o Chile, a populagéo se
organizou para derrotar politicas publicas de diminui¢cdo de subsidios e aumento de tarifas
que iriam penalizar ainda mais a sofrida populagdo daquelas localidades.

Apesar de ser um movimento defensivo, mostrou que ha um potencial de
organizacao que pode reverter quadros cabticos de perda de direitos sociais, mostrando
que o protagonismo de ag¢édo da sociedade civil pode se mostrar imenso e oportuno para
uma reinvencéo do proprio Estado Democratico de Direito, quando seria a sociedade
organizada, pluralista e democrética a verdadeira formuladora das politicas publicas que
garantiriam ao cidadao os direitos sociais ja preconizados por lei.

A populagdo empoderada e consciente do seu papel pode colocar a sociedade civil
em um novo patamar, cuja responsabilidade politica seria a de dialogar com o Estado para
a promocgao de uma igualdade material e de uma sociedade mais justa. A cidadania ativa
€ uma condicdo da democracia que se reinventa através de cada manifestacdo, de cada
movimento, de cada mobilizagéo popular em busca de direitos.

Se hoje temos um Estado que é governado para poucos, cujas ideias sdo de exclusao,
€ porque se abriu mao da participacado politica como condi¢éo inerente ao cidaddo. Por isso
€ que se propde a retomada do processo de participagdo popular, que reinventara o Estado
Democratico de Direito e retomara o caminho de promocgao da dignidade humana para toda
a populagéo, notadamente, a partir do espago publico local.

Em ambito local, em raz@o do carater de proximidade do cidaddo com as relagdes
de poder, a sociedade passa a exercer papel relevante no sentido de contribuir com a
reinvencdo do Estado, haja vista que os atores sociais podem ser mais atuantes em relagao
as esferas administrativas e legislativas, fazendo parte da premissa do desenvolvimento
social.
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