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APRESENTACAO

O ambiente de crise deixado pela pandemia da COVID-19 anuncia, como resposta
direta a ele, um forte retorno do Planejamento Urbano e Regional como prética central para
aviabilizagao de saidas possiveis para os mais diversos territérios e escalas territoriais. Sua
revalorizacdo estd em curso apds uma década marcada pela pratica distendida, esgarcada
e pouco ressonante de Planejamento, provocada pelo agravamento do neoliberalismo, no
Brasil e na América Latina.

O segundo volume do livro “Melhores praticas em Planejamento Urbano e Regional”,
publicado no contexto da pandemia pela Atena Editora, visa contribuir com tal debate e
reforcar o ambiente de valorizagdo das boas praticas de Planejamento. Ele é composto
por onze capitulos. Em seu conjunto de debates ha uma diversidade de temas, regides e
cidades do Brasil e América Latina. Também é diversa a origem de seus autores, fato que
da pluralidade as abordagens aqui organizadas.

O Planejamento Urbano e Regional, vale salientar, é essencialmente um campo de
reflexdes, investigacdes e praticas inter, multi e transdisciplinar. Conta com a cooperacao
e a colaboragdo de diversas areas do conhecimento que emprestam, além de seus
conceitos, seus métodos diagnostico-analiticos e pratico-propositivos. Almeja, em sintese,
compreender o territorio, levantar seus dilemas, destacar seus problemas, revelar suas
potencialidades e tracar, por meio de um conjunto de prioridades amplamente debatido,
futuros possiveis visando o bem comum, coletivo e social. Deste modo, o Planejamento é
um campo de tensdes politicas por natureza, pois lida com diversos interesses e setores
da sociedade, além de enfrentar questdes emergentes e persistentes nas areas urbanas
e regides.

Assim sendo, soma-se as desigualdades historicamente fabricadas nas cidades
brasileiras e latino-americanas e as incertezas econdémicas deixadas pelos eventos
globais de 2008-2009 e suas repercussdes até o presente, o agravamento das questdes
ambientais e sanitarias descortinados pela pandemia. Ja € consenso que a pandemia nao
somente trouxe novos problemas, mas agravou os ja existentes, tornando mais visiveis
suas inequivocas viola¢des a condicdo humana.

Neste volume, como resposta a este panorama, o leitor e a leitora encontrardo, com
forte tom critico e propositivo, trabalhos que expdem reflexdes sobre a Mobilidade Urbana,
Infraestruturas, Educagdo Ambiental, Residuos Solidos, Migragdo, Espago Publico,
Patriménio Cultural Edificado, Expanséo Urbana, Exclusédo e Desigualdade Socioespaciais,
Metropolizacao, Diversidade Regional, Cidades Médias e, por fim, o papel do Projeto e do
Redesenho de Areas Preexistentes. Estes temas sdo debatidos a partir de cidades e regides
do Brasil, Caribe, Peru e México, perfazendo um importante e diverso conteudo, talvez
panoramico, para o Planejamento Urbano e Regional destes paises latino-americanos.

Estimo a todos e todas excelente leitura!

Pedro Henrique Maximo Pereira
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CAPITULO 8

ASPECTOS HISTORICOS DA FORMACAO E
PRODUCAO DA REGIAO METROPOLITANA DE

Data de aceite: 02/09/2021

Danillo Felix de Santana

SEDUC-SE- Secretaria de Estado da
Educacéo, do Esporte e da Cultura de Sergipe
Aracaju-SE
http://lattes.cnpq.br/9776196582878430

José Carlos Santos Cunha

IFS- Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e
Tecnologia de Sergipe

Aracaju-SE
http://lattes.cnpq.br/1499527805084754

RESUMO: Aracaju e sua éarea metropolitana
vém crescendo desde a década de 1970 com
a chegada da PETROBRAS, a criagdo da
Universidade Federal de Sergipe, a implantagéo
do Distrito Industrial de Aracaju e, sobretudo,
com a politica habitacional desenvolvida pela
antiga COHAB (Companhia de Habitag&o),
hoje denominada de CEHOP(Companhia
Estadual de Habitacdo e Obras Publicas), as
quais transformaram a cidade num ponto forte
de imigracdo. Este trabalho teve como objetivo
analisar a formacao da regido metropolitana de
Aracaju desde os anos 1970 até a década de
2010. Foram utilizados dados do IBGE e pesquisa
bibliografica referente a tematica. A evolugédo
da populacéo de Aracaju, desde os anos 1970,
indica dinamica demografica atual da sua area
metropolitana e importancia para o estado de
Sergipe. Amigracao é um ponto fundamental para
entender o crescimento populacional da Regido
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ARACAJU-SE

Metropolitana de Aracaju, fortalecendo seu
papel nas Gltimas décadas. O rapido processo
de urbanizagdo verificado nas quatro Ultimas
décadas sinaliza diversas transformag¢des nos
seus espagos, trazendo problemas como a
segregacéao socioespacial.

PALAVRAS - CHAVE: Aracaju; Metropolizagcéo;
Populagio.

ABSTRACT: Aracaju and its metropolitan area
have been growing since the 1970s with the
arrival of PETROBRAS, the creation of the
Federal University of Sergipe, the implantation
of the Industrial District of Aracaju and, above
all, with the housing policy developed by the
former COHAB (Housing Company) , today
called CEHOP (State Housing and Public Works
Company), which transformed the city into a
strong point of immigration. This work aimed to
analyze the formation of the metropolitan region
of Aracaju from the 1970s to the 2010s. Data from
the IBGE and bibliographical research on the
subject were used. The evolution of the population
of Aracaju, since the 1970s, indicates the current
demographic dynamics of its metropolitan area
and its importance for the state of Sergipe.
Migration is a fundamental point to understand
the population growth of the Metropolitan
Region of Aracaju, strengthening its role in
recent decades. The rapid urbanization process
observed in the last four decades indicates
several transformations in its spaces, bringing
problems such as socio-spatial segregation.
KEYWORDS: Aracaju; Metropolization;
Population.
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11 INTRODUGAO

As cidades existem em diferentes tempos historicos e em diversos locais do mundo,
cada uma com sua historia, identidade - que é marcada por semelhancgas e diferencas em
relagéo a outras cidades - e tamanho (SPOSITO, 2004).

Os espagos urbanos especialmente privilegiados em relagéo a outras cidades sdo
as metropoles, pois elas comandam e integram os movimentos e suas redes de trocas,
uma vez que elas emitem servigcos mais raros e, por vezes, estratégicos e recebem em
troca servigos mais banais, conhecidos com menor valor.

Neste sentido, Guy Di Méo afirma que

[...Jas metropoles preenchem uma série de fungbes essenciais (politicas,
econdmicas, culturais ou ideoldgicas), o governo dos homens, de suas
atividades, de seus valores. Elas constroem uma rede mundial, um tipo de
tecido de centralidades combinando logicas hierarquicas e resilientes. De
todo modo, elas se apoiam sobre conjuntos territoriais de porte variavel,
ligados entre si por seu indispensavel papel de intermediarios. Assim trata-se
de uma larga gama de areas urbanas engrenando metrépoles assentadas no
coragdo das regides que dividem os territérios nacionais até as metrépoles
mundiais e globais que governam o planeta. (DI MEO, 2008).

E marcante na urbanizagéo do Brasil o crescimento das regiées metropolitanas. As
regidbes metropolitanas de Sao Paulo e do Rio de Janeiro, as mais importantes do pais,
apresentaram redu¢des desde a década de 1980 em suas taxas de industrializagdo e um
deslocamento de fluxos migratérios para outras regides do pais (SCARLATO, 2008).

Paralelo a isto, o periodo de 1970 a 1991 demonstra que embora extremamente
concentrada nos grandes centros urbanos, segundo Andrade e Serra (1998), a populagéao
urbana brasileira passa por um, também notéavel, processo de reversdo de sua polarizacgéo,
no qual as cidades médias cumprem papel decisivo. Entre os fatores que imprimiram
dinamismo ao desempenho demografico das cidades médias, podem-se elencar: as
mudancas recentes nos padrdes locacionais da industria; as transformacgdes mais visiveis
no movimento migratério nacional; o crescimento mais acelerado dos municipios satélites
dos nucleos metropolitanos; a politica governamental de atragdo de investimentos para
as regides economicamente defasadas e a peculiar expansédo das fronteiras agricolas e
de extracdo de recursos minerais. Além destes, é claro, os fatores endégenos ao proprio
dinamismo econdmico de muitas destas cidades.

E, nesse contexto, que Aracaju e seu espaco metropolitano vém crescendo desde
a década de 1970 com a chegada da PETROBRAS, a criagdo da Universidade Federal
de Sergipe, a implantacdo do Distrito Industrial de Aracaju e a politica habitacional
desenvolvida pela COHAB, as quais transformaram a cidade num ponto forte de imigragéo.
Os sergipanos comegaram a migrar para a sua capital e uma parte da populagéo se
realocou nos conjuntos habitacionais construidos na regido metropolitana.

A atual Regido Metropolitana de Aracaju foi criada em 24 de dezembro de 1995,
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com a lei complementar n°. 25 de 29 de dezembro de 1995 do governo de Sergipe. Os
municipios de Aracaju, Barra dos Coqueiros, Nossa Senhora do Socorro e Sao Cristovao
s&0 0s que constituem este agrupamento.

Este trabalho teve como objetivo analisar a formag¢édo da regido metropolitana de
Aracaju desde os anos 1970 até a década de 2010. Foram utilizados dados do IBGE e
pesquisa bibliogréafica em livros e artigos referentes a temética.

21 A INSE~RQAO DE ARACAJU NO SISTEMA URBANO-REGIONAL E SUA
POPULACAO

A Regidao Metropolitana de Aracaju, foi criada pela Lei Complementar Estadual n°®
25 de 29 de dezembro de 1995 e é composta por municipios: Aracaju, Nossa Senhora do
Socorro, Barra dos Coqueiros e Séo Cristévao (mapa 01). Possuia populagéo de 835.564
habitantes, de acordo com o Censo Demografico de 2010, realizado pelo IBGE, o que
corresponde a aproximadamente 40,40% da populagéo de Sergipe.

SERGIPE
GRANDE ARACAJU

2010 @

Alagoas

NOSSA SENHORA
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11 o 11 221 331 441 km
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FONTE: SUPES/SEPLAN 2006
rganizagao: Danillo Félix de Santana, 2010

Mapa 01: Sergipe e Grande Aracaju
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No estudo “Regiéo de Influéncia das Cidades” publicado em 1987, Aracaju aparece
como centro submetropolitano e cidade subordinada a Salvador, entretanto, esta condicéo
se alterou com a influéncia direta de Recife , de acordo com o novo REGIC (Regido de
Influéncia das Cidades) 2018, conforme mapa 03:
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Mapa 02: Hinterlandia de Salvador, inclusive de Aracaju
Fonte: IBGE, 1987.

Com base no estudo “Regides de Influéncia das Cidades” do IBGE (2020), sua zona
de influéncia é de 79 municipios e engloba uma area de 31.945 km2, chegando ao sul de
Alagoas e a Bahia, como mostra o mapa 03.
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Mapa 03: Regiéo de influéncia de Aracaju
Fonte: IBGE, 2020.

A formacédo do espago metropolitano de Aracaju €, também, resultado de politicas

publicas que nem sempre foram efetivadas, mas foram capazes de atrair um contingente

populacional expulso do campo e que almejava melhores condigbes de vida (FRANCA,

1999, p. 212).

Melhores praticas em planejamento urbano e regional 2

[...]Orapido crescimento da populagéo (de Aracaju) da-se concomitantemente
a um processo de esvaziamento do campo sergipano, sobretudo em
decorréncia da pecuarizagéo, da concentragao da terra e, em determinadas
areas, da modernizacao da agricultura. Aracaju passa a ser o principal centro
de atrac&o das populagdes que migram do campo e das cidades do interior.
(FRANGA, 1999, p.59)
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Apesar do crescimento e concentracdo populacional na Regido Metropolitana de
Aracaju continuar nos dias atuais de maneira intensa, as pesquisas realizadas evidenciam
que ha uma tendéncia de estagnacdo no crescimento de Aracaju, de Nossa Senhora
do Socorro e de Sao Cristovao, exceto no municipio de Barra dos Coqueiros que ainda
apresente uma alta taxa de crescimento populacional, conforme demonstra a tabela 01.
Mesmo com estes resultados, a taxa de crescimento populacional da Regido Metropolitana
de Aracaju ainda se encontra acima da média nacional no periodo de dez anos, que foi de
11,02% segundo dados do IBGE (2012; 2020).

Municipios
e Aracaju CresSi/:%ento Sﬁgﬁi?a Cres(c:i/:%ento Crtgflc’?véo Cres(c:i/‘r)%ento gsgje(ijr%ss Cres((:i/:%ento
do Socorro
1970 183.670 - 9.346 - 20.409 - 5.568 -
1980 293.119 59,59 13.710 31,83 24.129 18,23 7.952 29,98
1991 402.341 37,26 67.574 79,71 47.558 49,26 12.727 37,52
2000 461.534 14,71 131.679 48,57 64.647 26,43 17.807 28,53
2010 571.149 23,75 160.827 18,12 78.864 18,03 24.976 28,70
2020* 664.908 16,42 185.706 15,47 91.093 15,51 30.930 23,84

Tabela 01: Populagédo dos municipios da Regido Metropolitana de Aracaju— 1970 a 2018

Fonte: IBGE. SIDRA. Censos Demogréficos 1970; 1980; 1991; 2000; 2010. *Estimativa Populacional

IBGE.

Ano Total (%)Crescimento
1970 218.993 -

1980 338.910 35,38
1991 530.200 36,08
2000 675.667 21,53
2010 835.816 19,16
2020* 972.637 16,37
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Tabela 02: Populagéo Total dos Municipios da Regido Metropolitana de Aracaju

Fonte: IBGE. Censos demograficos de 1970;1980; 1991;2000; 2010. *Estimativa Populacional do IBGE.

31 APRODUGAO DO ESPACO METROPOLITANO DE ARACAJU

A centralizagcdo dos servigos e como sede do Poder, intitulou a cidade de Aracaju,
além de capital do Estado, centro politico—administrativo e econdmico, consolidou-se com
o papel de comando da economia e da sociedade e a base do desenvolvimento capitalista.

Na fase inicial do processo de comando espacial, a cidade ndo reunia as condicdes vitais



para atender ao processo, uma vez que:

[...] até o inicio do século XX, a cidade de Aracaju passou por um crescimento
dificil, em decorréncia do pequeno volume de investimentos feitos na cidade.
“Somente apds a implantagcdo das redes de agua encanada e esgotamento
sanitario e o desenvolvimento do sistema de transporte publico - os bondes -,
foi possivel atrair investimentos. A partir de 1900, esses primeiros elementos
de urbanizac&o deram inicio a um forte processo de migragao, que contribuiu
também para o desenvolvimento populacional da area. Tudo se relaciona [...]
Paralelamente ao desenvolvimento econdmico que Aracaju ja experimentava
na segunda metade do século XX, a condicdo de centro administrativo
da capital, tdo almejada por Ignacio Barbosa, que morreu apenas sete
meses apds a transferéncia, também se solidificava como uma realidade.
“A implementacéo de politicas publicas foi fundamental para que a capital
pudesse concentrar todas as atividades administrativas do Estado. Ainda
hoje, todos os 6rgéos estatais e federais localizados em Sergipe tém sua sede
em Aracaju. A capital recebe todos os dias inimeros habitantes de todos os
municipios do Estado”, [...] “O surgimento da condi¢do de Grande Aracaju
ndo pode ser isolado do processo de expanséo da cidade. Além de avangar
sobre Barra dos Coqueiros, Nossa Senhora do Socorro e S&do Cristévao, ja ha
estudos mais recentes que indicam uma forte relacdo com os municipios de
Maruim e Laranjeiras”. (FRANCA, 2009, p.73)

O espacgo da produgao industrial continuou a centralizar e a comercializar a produgéo
do campo. As novas oportunidades de trabalho do espacgo urbano atrairam a populagéo
do campo, que havia perdido terras e emprego com a introdugcédo de novas tecnologias a
producao agricola.

A populacdo urbana nesse contexto passou a ter crescimento superior ao da
populagéo rural, formando-se grandes aglomerados e articulando-se novas formas de
gestao politico-administrativa do territorio a partir da capital.

A cidade de Aracaju cresceu em importancia, nela, viabilizam-se com maior
facilidade as articulagbes politicas/econdmicas, a organiza¢do da produ¢éo e o consumo.
Consolidou-se como espaco que reune as condi¢gdes necessarias para a reproducédo de
capital.

Aracaju, por sua condic&do de capital, € marcada pela atividade de servico,
incluindo nessa categoria 0s servicos educacionais e de saude; os servicos
bancéario e financeiro; 0s servigcos pessoais e profissionais (engenharia,
consultoria etc.), além da atividade de governo e comércio. O setor de
servigos responde por 80,8% do Produto Interno Bruto de Aracaju [PIB],
ou seja, do total de riqueza gerada na cidade. No setor de servigos, cabe
destacar o peso do setor publico: 15,1%. O setor industrial representa 19%
e o setor agricola somente 0,2%. Ao lado de atividades tradicionais, tanto no
comércio como na industria, Aracaju sedia as atividades tecnologicamente
mais avancadas e 0s servicos mais sofisticados do Estado, como as
atividades de telecomunicagdes, informatica, servigcos especializados em
salde, educacéo e consultoria. E importante lembrar que Aracaju responde
por 25,6% da populacéo do Estado, mas representa 42,9% da riqueza gerada
[Produto Interno Bruto]. Alguns Arranjos Produtivos Locais [APL’s] - conjunto
de segmentos politicos, econdmicos e sociais, localizados em um mesmo
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territério, desenvolvendo atividades econémicas relacionadas - podem ser
destacados na economia aracajuana, como os de tecnologia da informacgao,
saude, servicos para a industria de petréleo e gas e ainda a construcéo naval.
(LACERDA, 2009, p. 16)

Com a forte intervencdo do estado, através dos investimentos nas éareas de
infraestrutura, saude, educagdo, moradia a cidade ganhou dinamismo ao ponto de
extrapolar as fronteiras municipais, e sob 0 comando das politicas publicas do Estado
avancgou sobre 0s municipios circunvizinhos.

A populacéo de Aracaju e regides limitrofes vém crescendo aceleradamente, devido
a imigragcdo de pessoas provenientes de outros municipios de Sergipe como também de
municipios de Estados vizinhos como Alagoas e Bahia, que buscam melhores condi¢des de
vida, atraidos pela vasta rede de servicos prestados, desde servigos bancarios a servigos
de saude, perpassando pelo ramo da educagéo, trabalho e renda.

Crescimento urbano desordenado por falta de planejamento, forte influéncia do capital
na concentracdo dos meios de producéo, intensas a¢des do Estado no direcionamento de
investimentos, sobretudo de politicas habitacionais, principalmente para camadas sociais
de baixa renda, sdo fatores que contribuem também para a configuracao espacial de uma
regido metropolitana.

A especulagéo imobiliaria atrelada as politicas publicas de Estado e a expanséo de
areas industriais e comerciais extrapolaram os limites do municipio de Aracaju e atingiu os
municipios limitrofes o que provocou uma intensa relagédo de fluxos, sejam de mercadorias,
servigos e pessoas. Tais fluxos se intensificam principalmente entre os municipios limitrofes
de Aracaju, Nossa Senhora do Socorro, Barra dos Coqueiros e Sao Cristdvao levando a
criacéo da Regido Metropolitana de Aracaju.

A expanséo urbana que tem ocorrido nesta regido metropolitana, como em diversas
regides metropolitanas do Brasil, tem se caracterizado pela urbanizacéo dispersa, apoiada
por empreendimentos imobiliarios e industriais e pelo aumento das relagbes cotidianas que
envolvem os municipios, seja no transporte individual ou coletivo.

Franca ainda comenta que na Regido Metropolitana de Aracaju:

[...] A ampliacdo do espago urbano, através de manchas isoladas, gerou
intensa especulagao imobiliaria, privilegiando os grupos detentores da terra e
do capital e penalizando as populagdes mais pobres, que foram empurradas
para areas mais distantes e desprovidas de infra-estrutura, num processo de
periferizacdo e segregacgéol...]

Aracaju [...] passa por um processo de elitizacdo, com o fortalecimento da
populacéo de classe média, resultando numa valorizagdo da terra que conduz
a um processo de verticalizagdo, na busca incessante de obter o maior lucro
da terra e constituindo-se numa das marcas da modernidade da metropole.
(FRANGA, 1999, p. 213)

O Estado tem papel fundamental no processo de metropolizagéo de Aracaju. Este
processo se iniciou lentamente desde, pelo menos, a década de 1970 com a introdugéo
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de algumas politicas publicas marcantes. Os processos responsaveis pela metropolizacéo
séo:
A exploragédo dos recursos minerais [...] a transferéncia da sede da Regiédo
de Producéo do Nordeste de Macei6 para Aracaju, a criagdo da Universidade
Federal de Sergipe, a implantacdo do Distrito Industrial de Aracaju... e a
politica habitacional desenvolvida pela COHAB transformaram a capital do

Estado em forte ponto de atragdo para a migragdo (sic) nos ultimos trinta
anos...

N&o apenas sergipanos foram atraidos para trabalhar em Aracaju. Pessoas
de outros estados... vieram para trabalhar nas empresas estatais ou em
firmas prestadoras de servigos para aquelas empresas. Eram pessoas mais
qualificadas, vindas de areas urbanas de outros estados... que contribuiram
para o fortalecimento da classe média, hoje predominante na cidade.

O aumento da oferta de emprego e a expectativa de bons salarios vao
resultar numa valorizagdo do espaco da cidade. Tal valorizagdo vai ocorrer
em diversos campos da atividade econdmica, pois surge a necessidade de
novas fungdes comerciais e de servigos, diante da maior geragdo de renda,
surgindo, assim, a demanda por novas habitagdes. (FRANCA, 1999, p. 79-80)

A valorizacédo do solo urbano tem se fortalecido desde a década de 1970, seja com
a agdo do Estado em parceria com a iniciativa privada ou com a especulagéo imobiliaria.
A principio, a caracteristica periférica dos municipios vizinhos ndo foi atrativa para a
valorizagé@o do solo urbano.

Com a industrializagdo, os municipios metropolitanos se tornaram cidades-
dormitério. Por isso, foi necesséria a instalagdo de novas estruturas espaciais que dessem
suporte a valorizacdo do solo da regido metropolitana, a exemplo das pontes que ligam
Aracaju a Nossa Senhora do Socorro pelo rio do Sal, e a ponte Construtor Jodo Alves, que
liga Aracaju a Barra dos Coqueiros.

Em 1995, a Regido Metropolitana de Aracaju possuia um mercado consumidor
diversificado contando com uma populagdo de aproximadamente 600 mil habitantes
(IBGE), populagdo em constante crescimento. Hoje a populagéo desta regido metropolitana
€ de 972.637 habitantes. Desde entédo, o nicleo metropolitano tem passado por grandes
transformacdes. Vale destacar o fortalecimento da classe média, o surgimento de novas
centralidades no municipio de Aracaju e em escala metropolitana e, paralelamente, as
novas dindmicas do mercado imobiliario.

O mercado imobiliario comegou a se consolidar na década de 1970, levando ao
crescimento vertical e horizontal do nucleo metropolitano. A urbanizacéo foi impulsionada
pela industrializac&o, pela crescente imigracéo, o que gerou pressdo no valor do solo.

A partir de 1997, o mercado imobiliario passa por uma grande inovag¢édo no Brasil
com a aprovagao do Sistema de Financiamento Imobiliario (SFI) e aparece a alienacéo
fiducidria, um modo de proporcionar maior facilidade de retomada do imével em caso de

inadimpléncia do devedor e nas diversas flexibilizagdes das dividas de hipoteca, o que
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abriu para a criagédo futura de um mercado secundario de titulos hipotecarios, o que foi
possivel gragas a insisténcia de sucessivos governos apds o Plano Real em manter as
taxas de juros em um patamar elevado, tornando atrativa a aquisicéo de titulos em divida
publica, em detrimento do financiamento habitacional. (SANFELICI, 2010)

[...] muito embora venha ocorrendo desde os anos 1970 uma tendéncia a
centralizac&o do capital no setor construtivo e incorporador, nos ultimos dez
anos essa tendéncia se acelerou de maneira inaudita, e seus efeitos estao
mais visiveis nas principais metropoles brasileiras. As grandes incorporadoras
imobiliarias séo, hoje, empresas nacionais ou internacionais de capital aberto,
dispdem de estoques de terrenos (land banks) cuja soma de pregos alcanga
patamares estratosféricos, estédo preferencialmente sediadas em Sao Paulo e
investem em projetos cada vez mais ambiciosos.

A convergéncia dessas mudanc¢as de natureza institucional, politica e
econdmica vem favorecendo, de inUmeras maneiras, a circulagao do capital
no ambiente construido urbano e a captura de rendas do solo urbano por parte
do capital financeiro globalizado. A medida que os nexos entre a produgao
do ambiente construido e a circulacdo do capital a juros séo fortalecidos,
0 espago social vai sendo com maior vigor arrastado para o interior das
contradi¢cdes explosivas do capitalismo global. A volatilidade e a instabilidade
caracteristicas da atual fase do capitalismo ganham expresséo espacial na
rapidez (e robustez) com que o tecido urbano é reestruturado sob o efeito do
revigoramento dos negocios com a propriedade do solo. (SANFELICI, 2010,

p. 21).

A construgao civil tomou grande impulso desde entdo com a construgdo em varias
partes da cidade. Vale destacar a construcdo do Bairro Jardins, projeto da construtora
Norcon, construtora sergipana. Este bairro foi construido em 1996 com as obras de
terraplanagem, infraestrutura, pavimentagéo e saneamento basico. O “Jardins” se localiza
em antigos terrenos alagados, manguezais e minas de sal. As obras foram concluidas em
1997, com a inauguragédo do shopping Jardins, composto por diversas lojas nacionais e
transnacionais. Neste sentido, ha a valorizagdo do espaco representado pela construgéo
de um polo comercial e de residéncias verticalizadas. Hoje € um bairro bastante adensado
e valorizado, ao que se diversifica e se expande o numero de servicos e de comércio ali
localizados.

41 CONSIDERAGOES FINAIS

A evolugdo da populacdo de Aracaju, desde os anos 1970, indica dinamica
demogréfica atual da sua area metropolitana e importancia para o estado de Sergipe. A
migracao é um ponto fundamental para entender o crescimento e concentragéo populacional
da Regido Metropolitana de Aracaju, fortalecendo seu papel nas Gltimas décadas.

O rapido processo de urbanizagdo verificado nas quatro UGltimas décadas
sinaliza diversas transformag¢des nos seus espacos, trazendo problemas bem como os
engarrafamentos e a segregacéo socioespacial.

Melhores praticas em planejamento urbano e regional 2 Capitulo 8 m



Assim como outras regides a origem da Regido Metropolitana de Aracaju nao foi
diferente, resultante de um processo de crescimento desordenado e acelerado a cidade de
Aracaju crescia e cresce acompanhada de um processo de segregagéo socioespacial, tipico
do processo de urbanizagé@o ocorrente nos paises em desenvolvimento. Compreendendo
este processo a partir da I6gica do capital percebe-se que a medida que a cidade crescia o
solo urbano, enquanto mercadoria, se valorizava.

Essa valorizagdo € concebida como produto da especulacdo imobiliaria que gera
a exclusdo e/ou expulsdo de uma parcela da populagdo que passa a ocupar 0S espagos
periféricos, localizados em areas impréprias para habitacéo, seja pela auséncia de
infraestrutura, seja pelas precariedades de acessibilidade, seja pelas impossibilidades
legais de ocupacgéo. Originam-se as ocupacdes desordenadas, favelas, invasoes.

Diante deste processo ocorre o surgimento de novas configuragbes espaciais
que em razao da constituicdo de lideres, outras relagdes de poder, podem denominar-se
territérios. Além dessa situagéo, o processo também pode provocar altera¢gdes no modo
de vida de comunidades tradicionais que por forca do capital sofre desterritorializacdo e
reterritorializacéo.

A Regido Metropolitana de Aracaju tende a atrair mais migrantes de Sergipe e de
todo o Brasil e a crescer para além dos limites da lei de sua instituicdo, necessitando
atualizar suas politicas de integracgéo.
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