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APRESENTACAO

A arquitetura é espacgo existencial. A cidade, um espaco existencial elevado a
poténcia do social. S&o existenciais porque estdo intrinsecamente relacionados, séo
intimamente ligados a vida individual e coletiva que neles se constituem. Portanto, sdo
politicos, historicos e l6cus de rebeldia criativa por exceléncia.

Esta compreensdo € uma das chaves para o entendimento da necessidade da
multidisciplinaridade. E também um dos mais potentes argumentos para viabilizarmos a
garantia das fronteiras disciplinares ja abertas e justificativa irrefutavel para a abertura
de novas fronteiras. E, portanto, o fundamento para uma abordagem complexa sobre
realidades que sao complexas. O espaco e a vida que nele ocorre carecem de abordagens
diversas e variados modos de investigacdo, dada a clara compreensao da impossibilidade
da apreensao total de objetos de estudo dessa natureza.

Este livro, o segundo volume de “Arquitetura e Urbanismo: compromisso histérico
com a multidisciplinaridade”, publicado pela Atena Editora, da um passo nessa dire¢ao.
Ele é composto por 17 artigos, cujos temas variam do edificio ao territério, passando pela
paisagem, regido e pelo urbano. Neles as abordagens também variam. Vao das escalas
micro, compreendendo a rua, os espagos arquitetdnicos de edificios e interfaces entre o
concreto e o virtual-digital a escala da cidade, da regiéo e do territério.

Deste conjunto é possivel afirmar que o que atravessa todos os 17 artigos é a
compreensao de tais temas, escalas e objetos de pesquisa como fontes inesgotaveis de
abordagens disciplinares diversas. Por isso ndo encerram as discussdes sobre os objetos
analisados, mas deixam em aberto para discussdes outras com interfaces dos saberes da
arquitetura e urbanismo com a antropologia, a pedagogia, as engenharias, o planejamento
urbano e regional, a geografia, a agronomia, a historia, a economia, a ecologia, a psicologia,
a filosofia, as ciéncias da computacédo e programacgao, a administra¢do, entre tantas outras
areas que poderiam ser aqui citadas.

E possivel ainda identificar movimentos interdisciplinares a partir deles. Ha
um notavel transito de literaturas de disciplinas distintas utilizado como recurso para a
leitura dos objetos neles analisados. Neste sentido, tais artigos indicam a necessidade de
reconhecimento do valor e da contribuicdo de disciplinas proximas e distantes, mas nao
somente isso. Eles indicam a poténcia do reconhecimento das mais diversas disciplinas
como partes de um campo amplo de investigagcbes, nem sempre pacificado, jamais
homogéneo, mas colaborativo e essencialmente critico.

Assim, estimo boa leitura a leitoras e leitores!

Pedro Henrique Maximo Pereira
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CAPITULO 8

ASSENTAMENTOS INFORMAIS E LEGISLACAO
URBANA - INVISIBILIDADE OU NEGACAO? O CASO
DA VILA XURUPITA EM BARREIRAS, BA/BRASIL
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RESUMO: A Vila Xurupita, comunidade ribeirinha
de um assentamento informal situada no centro
de Barreiras-BA desde meados dos anos
1980, ¢é objeto de estudo deste artigo por estar
inserida em uma série de probleméticas em seu
contexto urbano. Os processos de construcao
das leis urbanisticas da cidade evidenciam uma
negacao da Vila verificado pela inexisténcia de
um zoneamento adequado para a area (como
ZEIS), mesmo essa sendo ocupada desde o
inicio de sua formagédo por populagdo de baixa
renda. Paralelo a isso, seu entorno imediato
tem se mostrado alvo do interesse imobiliario
desde 2010, sendo gradativamente ocupado
com novas tipologias, em sua maioria expressas
em edificagcbes multifamiliares verticalizadas
de grande porte. Com isso, compreendendo
a vulnerabilidade socioeconémica, espacial

Arquitetura e urbanismo: Compromisso histérico com a multidisciplinariedade 2

e politica da Vila Xurupita, por meio desse
trabalho pretende-se fazer uma analise das leis
urbanisticas de Barreiras e da consequente
atuacdo do Poder Publico frente a negagéo de
uma populagdo moradora ha mais de 40 anos em
sua &rea central.

PALAVRAS - CHAVE: Assentamentos informais.
legislacdo urbana. Vila Papeldo. Vila Xurupita.
ZEIS.

INFORMAL SETTLEMENTS AND URBAN
LAW - INVISIBILITY OR DENIAL?
THE CASE OF VILA XURUPITA IN

BARREIRAS, BA/ BRAZIL

ABSTRACT: Vila Xurupita, an informal riverside
community located in the center of Barreiras-BA
since the mid-1980s, is the subject of this article
because it is inserted in a series of problems in
its urban context. The construction processes
of the city’s urban laws show a denial of the Vila
verified by the lack of an adequate zoning for the
area (as ZEIS), even though this was occupied
since the beginning of its formation by low-
income population. Parallel to this, its immediate
surroundings have been the target of real estate
interest since 2010, being gradually occupied
with new typologies, most of them expressed
in large verticalized family buildings. With this,
understanding the socioeconomic, spatial and
political vulnerability of Vila Xurupita, through this
work we intend to make an analysis of the urban
laws of Barreiras and the consequent action of
the Public Policies in the area in the face of the
denial of a resident population for more than 40
years in its central area.
KEYWORDS: Informal

Urban Settlements.
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Urban law. Vila Papelao. Vila Xurupita. ZEIS.

11 INTRODUGAO

O presente artigo se debruga sobre a Vila Xurupita, situada na cidade de Barreiras,
na Bahia. Trata-se de uma comunidade que existe desde a década de 1980 e sobre a
qual ndo ha qualquer diretriz de planejamento urbano. Busca-se, desta forma, discutir a
ndo-insercéo e a invisibilidade da Vila Xurupita no processo de planejamento urbano e no
zoneamento do municipio.

Diversas leis urbanisticas foram aprovadas em Barreiras desde a década de
1990. No entanto, nenhuma delas considerou a Vila Xurupita em seus respectivos textos
legais, nem mesmo nos diversos mapas que compuseram essas leis, demonstrando uma
desconsideragdo em relagdo a Vila e a comunidade que ali habita.

Algumas Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) foram delimitadas na lei de
2004, demonstrando um interesse municipal em reconhecer areas de ocupacgao informal.
No entanto, a Vila Xurupita néo foi considerada na delimitacdo desse zoneamento, ainda
que suas caracteristicas estivessem totalmente compativeis com tal classificagdo. A Vila
encontra-se em uma area central, e esta sujeita a possiveis processos de expulsdo de
moradores decorrentes do desenvolvimento econdmico e urbano.

O texto estrutura-se em quatro partes: 1) Contexto e apresentacdo da area de
estudo; 2) Referencial teérico; 3) Analise das leis urbanisticas; 4) Consideragbes Finais.

21 CONTEXTO E APRESENTAGAO DA AREA DE ESTUDO

A cidade de Barreiras, categorizada pelo IBGE como capital regional C na
hierarquia urbana do Brasil, & regionalmente conhecida como “Capital do Oeste Baiano”
pelo seu destaque nos setores agropecuario, educacional, comercial e de saude publica,
principalmente apés década de 1970, em que houve um crescente processo imigratério,
expansao territorial e consequente aumento populacional. Com uma populagéo estimada
de aproximadamente 157 mil habitantes’, teve seu processo de urbanizagédo iniciado em
1970, com réapido crescimento gerado a partir das dindmicas econdémicas existentes na
regido em conjunto do fluxo migratorio recorrente da implantagéo da agricultura moderna
de grao. Com esse contexto, o municipio apresentou crescimento populacional, exigindo
novas areas para habitagdo e apresentando problemas caracteristicos de tal processo
(NASCIMENTO, 2016).

Nesse cenério, situada a 200m do bairro Centro e aproximadamente 1km do Centro
Histérico de Barreiras, as margens do Rio Grande (conforme Figura 1), a Vila Xurupita, que
ocupada o local desde meados dos anos 1980, ainda hoje se encontra em estado de grande

1 Populagdo de acordo com o censo de 2010: 137.427 pessoas; populacédo estimada (2020): 156.975 pessoas (IBGE,
2021).

Arquitetura e urbanismo: Compromisso histérico com a multidisciplinariedade 2 Capitulo 8 “



vulnerabilidade social. Isso porque, embora se encontre em territério privilegiado da cidade,
ndo possui infraestrutura béasica, como esgotamento sanitario, pavimentacao das vias e
sistema de drenagem das aguas pluviais, como acontece em seu entorno imediato. Dessa
forma, a Xurupita se apresenta como um recorte de exceg¢ao no bairro em que esta inserida
(Vila Dulce) pelo seu contexto urbano, uma vez que se encontra em meio a uma tipologia
regular da cidade formal, com quadras loteadas em tamanho padréo (lotes 12x30m), com
infraestrutura consolidada e padréao socioeconémico conflitante. Nesse sentido, a Vila foi (e
ainda é) constantemente ignorada e negada pelo Poder Publico da cidade, a exemplo da
concepcao dos planos diretores municipais, em que ndo ha mencao a Xurupita e nem seu
reconhecimento enquanto ZEIS, como sera melhor explicitado no decorrer deste trabalho.

Figura 1: A esquerda, localizacéo da cidade de Barreiras no Estado da Bahia; a direita, recorte do
territério de Barreiras em vista aérea do Google Earth, com énfase na localizagé@o da Vila Xurupita e do
Centro da cidade.

Fonte: Elaborado pelos autores, 2020.

A Unica fonte com informagdes relacionadas ao quantitativo de moradores da Vila
Xurupita & o Censo Demografico de 2010 do IBGE envolvendo aglomerados subnormais?.
De acordo com o documento, a Xurupita possui 149 (cento e quarenta e nove) domicilios
particulares e 486 (quatrocentos e oitenta e seis) moradores. O levantamento ndo apresenta,
contudo, dados socioeconémicos, de raga, e faixa etaria, por exemplo, dificultando o
planejamento de propostas para o local.

2 Logo no titulo do documento é possivel perceber que a denominacgéo ja se encarrega de explicitar a rejeicdo aos es-
pacos dos assentamentos informais, demarcando-os como territérios desviantes por meio da categoria de “subnormal”.
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A fim de entender como se deu o processo de ocupacgéo da Vila e do seu entorno
imediato, observamos nas imagens aéreas histéricas do Google Earth a apropriagédo do
territério, e dividimos essa ocupagdo em trés periodos, relacionados as problematicas
decorrentes, a partir de 2004 (primeiro ano de registro aéreo do Google para a éarea).
Percebeu-se que, como se observa na Figura 2, até 2004 o processo de ocupagao
ocorreu expressivamente, e se consolidou com edificagcdes, em sua maioria, residenciais e
unifamiliares, tipologia predominante no bairro. O periodo de 2005 até 2009 é caracterizado
principalmente por acréscimos de constru¢do as edificagdes ja existentes na Vila, além da
construcao de novas, aumentando o percentual de area ocupada no territério. Ja o periodo
de 2010 até 2018 ha uma mudancga brusca do processo de ocupacédo do entorno da Vila,
marcado pelo aparecimento de novas tipologias arquitetdnicas que evidenciam um interesse
imobiliario expressivo na area em questdo. Essas novas constru¢des consideradas sdo: o
Edificio Residencial Rio Grande, com um prédio de 6 pavimentos (construgdo em 2010);
Condominio Residencial Farroupilha, com um prédio de 18 pavimentos e 15 sobrados
(construgéo de 2011 a 2014); Memorial Dom Ricardo, espaco fisico e apoio organizacional
para acOes pastorais, culturais, formativas e festivas (construgdo de 2013 a 2016); e o
Residencial Beira Rio, com 17 prédios de 4 pavimentos (construcdo de 2014 a 2018).
Esses dados estéo dispostos na Figura 2, abaixo.

Figura 2: Processo de ocupagéo da Vila Xurupita e do seu entorno imediato.

Fonte: Elaborado pelos autores, 2020.
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Dessa forma, percebe-se que, por situar-se proxima a area central de Barreiras, e,
consequentemente, de diversos servicos como saude, educacgéo, lazer e cultura, houve
uma valorizagdo expressiva desse territdério com o passar dos anos e da melhoria da oferta
de infraestrutura urbana dos bairros vizinhos, acabando por atrair 0 setor imobiliario. A
Figura 3, a seguir, ilustra o valor real do solo no municipio, no ano de 2003, demonstrando
que a area ocupada pela Vila compde a por¢ao mais cara. Os fatos apresentados tornam
a Xurupita exponencialmente mais vulneravel, principalmente em razéo da valorizagéo no
entorno, e do fato de néao estar inserida em zoneamento destinado a populacdo de baixa

renda, fatos esses que poderiam assegurar a permanéncia da Vila naquele local.

Figura 3: Valores do solo de Barreiras - BA; Vila Xurupita em territério mais valorizado da Cidade.

Fonte: Adaptado de Barreiras, 2004c.

31 REFERENCIAL TEORICO

A partir dos anos 1980, inumeras prefeituras do Brasil passaram a adotar
instrumentos urbanisticos a fim de classificar os assentamentos informais dentro de
propostas de zoneamento. As chamadas Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) foram
criadas antes mesmo de serem incorporadas ao Estatuto das Cidades, em 2001, assumindo
outras variantes como Areas Especiais de Interesse Social (AEIS) e Zona Habitacional
de Interesse Social (ZHIS), por exemplo. Segundo Brasil (2002), municipios como Recife,
Natal, Rio de Janeiro e Diadema incorporaram esse tipo de zoneamento. Tal fato permitiu,
em primeiro lugar, reconhecer esses assentamentos, para entéo, classifica-los segundo
suas especificidades:

A concepgdo bésica do instrumento das ZEIS é incluir, no zoneamento
da cidade, uma categoria que permita, mediante um plano especifico de
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urbanizacéo, o estabelecimento de um padrédo urbanistico préprio para o
assentamento. A possibilidade legal de se estabelecer um plano proprio,
adequado as especificidades locais, reforca a ideia de que as ZEIS compdem
um universo diversificado de assentamentos urbanos passiveis de tratamentos
diferenciados (BRASIL, 2002, p. 156)

Em vez de estabelecer parametros minimos de urbanizagdo, como ocorre nos
demais zoneamentos da cidade, as ZEIS estabelecem padrbes maximos de habitagéo
(FREITAS, 2015), que junto aos outros parametros que a compde, tem por objetivos,
segundo o guia do Estatuto da Cidade, permitir a inclusdo de parcelas marginalizadas,
introduzir servigos de infraestrutura urbanos nos locais que antes ndo chegavam, regular
0 conjunto do mercado de terras urbanas, introduzir mecanismos de participagdo direta
dos moradores no processo de definicdo dos investimentos publicos, aumentar a oferta de
terra para os mercados urbanos de baixa renda (MATTOS, 2019). Constituindo, assim, trés
pilares fundamentais: a fungé@o social da propriedade, a regularizagéo de assentamentos e
a gestao democratica da cidade.

Nesse contexto, nota-se que a identificagdo de perimetros urbanos em situagéo de
vulnerabilidade social-espacial como ZEIS é um passo importante de reconhecimento do
territério e de sua populacao, permitindo a aplicabilidade do instrumento. Todavia, a simples
demarcacao néo € suficiente para a garantia plena de direitos, pois, embora no discurso
legal o instrumento urbanistico pareca completar uma série de altera¢gdes do contexto
urbano de vilas e favelas, mencionadas anteriormente, na pratica ainda é possivel perceber
a existéncia de entraves de natureza técnica e juridica que impedem a sua eficacia integra
no Brasil (MATTOS, 2019), tornando-se, muitas vezes, mais discurso do que realidade
(AMORE, 2013).

Ainda assim, mesmo com as dificuldades enfrentadas, “em cidades onde a for¢a do
capital imobiliario gera frentes de expansédo sobre areas ocupadas por grupos de menor
renda, a delimitacéo da ZEIS tem se mostrado central na protecéo e na permanéncia dessa
populacdo” (KLINTOWITZ et. al., 2019, p. 38). Aexemplo de Brasilia Teimosa em Recife (PE),
uma das primeiras ZEIS do Brasil, o instrumento fortalece a luta histérica dos moradores
pela sua permanéncia frente & crescente pressao imobiliaria do entorno, construindo uma
comunidade organizada e articulada, com forca politica sélida; que “ndo seria a mesma
sem a demarcacgéo da favela como ZEIS no Plano Diretor de Recife” (KLINTOWITZ et. al.,
2019, p. 38). No caso de Campos Eliseos, no centro de Sdo Paulo, a demarcagédo de ZEIS
(2014) néo foi suficiente para garantir a protecédo plena de seus moradores, onde muitos
foram surpreendidos com remocbes forcadas pelo Poder Publico municipal em 2018.
Contudo, o instrumento foi estrutural para a articulagdo entre instituicdes e moradores
apbs esses episodios, se mostrando como uma “potente resisténcia a gentrificagéo e
desterritorializagéo popular” (KLINTOWITZ et. al., 2019, p. 40), com o objetivo central de

construir propostas alternativas aos projetos de remocéo, que futuramente veio a gerar o
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Conselho Gestor da ZEIS, com importante forga popular frente as imposi¢oes da prefeitura.

Assim, entende-se que o zoneamento ZEIS é um instrumento necessério, ainda
passivel de reformulagdes - principalmente nos quesitos pds-delimitagdo- para tornar-
se mais efetivo enquanto garantidor de direitos a populacédo de baixa renda. A partir
dos exemplos apresentados e tantos outros conhecidos, o instrumento tem se mostrado
como um respaldo para a organizagéo ativista dos moradores, pois “ndo hé efetivagdo de
direitos sem a garantia da participacéo popular e do acolhimento de suas necessidades”
(KLINTOWITZ et. al., 2019, p. 41), em um territério em constante disputa, que é a Cidade.

41 ANALIS~E DO PROCESSO DE NEGACAO DA VILA XURUPITA NA
LEGISLACAO URBANISTICA DE BARREIRAS

4.1 Plano Diretor de Barreiras — 1990-2005

Em 1989, foi apresentado uma proposta de Plano Diretor, a partir de uma extensa
caracterizacdo da situagdo sécio-econdmica-espacial da cidade de Barreiras, com uma
justificativa baseada fortemente na necessidade de reordenamento espacial a fim de
reverter desigualdades sociais. A proposta reafirma veementemente os problemas urbanos
como fator de desigualdade social. Segundo relatado no documento (BARREIRAS, 1989),
a proposta foi construida em ambito participativo, contendo algumas revisdes advindas de
criticas de diversos atores ali envolvidos.

O diagnostico realizado apresentou a delicada situagédo habitacional no municipio,
que continha aproximadamente 9.000 domicilios cadastrados em 1988, sendo cerca de
2.000 classificados como sub-habita¢des. Algumas edificagdes, dentre elas as existentes
na Vila Xurupita, foram classificadas como uso popular precario, como ilustrado na Figura
4 a seguir. A proposta reconheceu a concentragcdo dessas sub-habita¢gdes em seis areas
do municipio, sendo uma delas a Xurupita (anteriormente denominada Vila Papelao, como

€ mencionada no documento).
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Fig. 4 - Mapa de uso do solo de Barreiras, com destaque a localiza¢do da Vila Xurupita.

Fonte: Adaptado de Barreiras, 1989.

Aprovado pela Lei n°® 255/1995%, 0 zoneamento, no entanto, inclui a Vila Xurupita
como zona central e zona residencial consolidada, desconsiderando a especificidades das
habitagbes encontradas no local e apontadas no diagnéstico. Tal zoneamento prevé um
processo de densificagdo da area, contendo coeficientes de utilizagdo que permitiriam tal
situacéo (1,0 a 1,2). A Figura 5 abaixo ilustra 0 zoneamento definido para o local.

Fig. 5 - Propostas de zoneamento para &rea central de Barreiras.

Fonte: Adaptado de Barreiras, 1989.

3 Lei de aprovacéo do Plano Diretor Urbano 1990/2005 elaborado pela Fundagao CPE, da Secretaria de Planejamento
do Estado da Bahia.
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4.2 Plano Diretor Urbano — 2004

O Plano Diretor Urbano (PDU) 2004a visava normatizar o crescimento e estabelecer
0s parametros urbanisticos de acordo com o amplo estudo realizado, “de forma a reduzir
as desigualdades que atingem as diferentes camadas da populag¢do e zonas do municipio,
promovendo a equidade (sic) e combatendo as exclusées” (BARREIRAS, 2004a). Com
isso, definiu um leque de programas que abrangiam a questao social, a urbanizagéo de
areas ocupadas predominantemente pela populagcdo de baixa renda “visando melhoria
da oferta de infraestrutura basica, equipamentos e servigcos para integrar a cidade formal
consolidada” (BARREIRAS, 2004a), com prioridade a situacoes com casos de alagamentos,
erosdes, assoreamentos e insalubridade. No entanto, embora esse discurso contemple o
contexto da Xurupita em varios aspectos, ndo ha mengéao a Vila em todo o Plano Diretor,
mesmo que na época da sua concepcao ela ja existisse ha mais de 20 anos.

A Lei Municipal n° 647/2004, dispde sobre o parcelamento do solo, sistema viario,
circulagéo, transporte e zoneamento no municipio. Apesar da legislagdo estabelecer que
as zonas de ocupacdo do solo seriam concebidas em funcdo “das caracteristicas, do
estagio de ocupacao, das restricbes ambientais e das condi¢bes atuais de infra-estrutura”,
a Vila Xurupita foi ignorada também enquanto zoneamento, sendo enquadrada, mais uma
vez, como Zona Central (ZC), e ndo como ZEIS. Mesmo essa Ultima sendo definida para
as “areas em condigOes precdarias que necessitam atencéo especial do poder publico”
(BARREIRAS, 2004b).

Figura 6: Mapa de zoneamento da cidade de Barreiras, com foco na Vila Xurupita.

Fonte: Adaptado do Plano Diretor Urbano de Barreiras, 2004c.
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Contudo, durante a formulagdo do PDU, foi realizado um levantamento de uso e
ocupacao do solo. A partir desse estudo, foram levantados os locais com uso habitacional
precario, sendo estes caracterizados como Areas de Interesse Social. Contudo, mais uma
vez a Vila Xurupita foi desconsiderada, tendo seu territério definido como uso habitacional
de baixo-médio padréo e industrial.

Figura 7: Setorizagdo de Uso do Solo da cidade de Barreiras, segundo Plano Diretor 2004.

Fonte: Adaptado do Plano Diretor de Barreiras, 2004c.

Além disso, seu territorio é incorporado no “Projeto Estratégico Orla do Rio Grande”,
conforme visto na Figura 8, bem como também considerado para abertura de novas vias
(Figura 9). Ademais, a delimitagao do “Projeto Estratégico Revitalizacdo da Area Central”,
também proposto no PDU em questdo, tem interferéncias diretas sobre a Vila, visto
que possui limite territorial muito proximo. Contudo, mesmo com a previsao de projetos
urbanisticos a serem executados no local, a existéncia da Vila sequer é considerada nos
mapas elaborados.
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Figura 7: Territério da Vila Xurupita incorporado em Projeto Estratégico Orla do Rio Grande e préximo
da Revitalizagdo do Centro da Cidade.

Fonte: Adaptado do Plano Diretor Urbano de Barreiras, 2004a.
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Figura 8: Mapa de categorizagao do sistema viario de Barreiras e propostas de ampliagées, com foco
na abertura de via onde se encontra a Vila Xurupita.

Fonte: Adaptado do Plano Diretor Urbano de Barreiras, 2004a.

4.3 Novo Plano Diretor Barreiras — 2019

Em 2019 foi promulgado o Novo Plano Diretor de Barreiras. A partir dessa legislagao
€ possivel perceber o reconhecimento de novas areas de ZEIS ao longo do perimetro
urbano do municipio, contudo, uma vez mais, a Vila Xurupita foi desconsiderada. Tendo

novamente seu territorio definido como Zona Central - ZC, como disponivel na Figura 9.
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Figura 9: Mapa de zoneamento vigente da cidade, com foco em Xurupita como ZC1.

Fonte: Adaptado de “Plano Diretor Participativo”, 2019.

A Lei n° 1426/2019 dispde sobre o zoneamento, do uso e da ocupagédo do solo
urbano no Municipio de Barreiras. Dentro os objetivos definidos pela legislagdo podemos
destacar: disciplinar a localizagdo de atividades no Municipio, prevalecendo o interesse
coletivo sobre o particular e observados os padrdes de seguranga, higiene e bem-estar da
vizinhanga, garantindo a qualidade ambiental e de vida da populagdo. Entretanto, nota-se
que o interesse coletivo ndo foi amplamente considerado ao retratar a Vila Xurupita na
legislacéo e nos mapas da cidade de Barreiras.

51 ANAO EXISTENCIA DA VILA NOS MAPAS FORMAIS DE BARREIRAS

E importante ressaltar que, ao longo dos anos, foi recorrente a ndo-existéncia da
Vila Xurupita nos mapas formais elaborados pelo Poder Publico de Barreiras, sendo essa
desconsiderada e nao representada. Como Arango (2007) pontua, todos os elementos
representados no mapa compdem as intencdes do que se deseja cartografar, especialmente
0s espacgos deixados em branco e as auséncias deliberadas de informagdes. Devemos
ainda considerar que as ferramentas cartograficas sdo habitualmente elaboradas,
encomendadas e pertencentes aos grupos que possuem poder hegemoénico, de modo a
refletir suas intencGes, sendo estas estabelecidas como verdade (MASCARELLO et. al,
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2018). Desse modo, é importante refletir na “disciplina ao espaco” estabelecida pelos
materiais cartograficos, com énfase nos mapas, considerando ainda que “o ‘simples’ fato
de denominar ou situar [ou ndo] um elemento sobre o mapa possui frequentemente uma
carga politica” (HARLEY, 2009, p. 3).

Ao ter a representacao da Vila Xurupita desconsiderada, é possivel perceber o
papel da cartografia no exercicio das relagcdes de poder favorecendo as elites sociais.
Harley (2009) afirma que esse fato esta presente ao longo da histéria das cidade. Tendo
em consideracao que “os mapas sdo representacdes do real, a partir de uma leitura e para
um determinado proposito” é possivel afirmar que “todo mapa possui um contexto, um
propésito, uma leitura, um discurso, e reflete as percepgdes e objetivos do autor (quem
0 demanda e quem o produz)” (MASCARELLO et. al, 2018, p. 127). Dessa maneira,
entendemos que:

A cartografia pode ser também uma forma de conhecimento e uma forma de
poder. [...] Seja 0 mapa produzido sob a bandeira da ciéncia cartogréfica,
como foram a maior parte dos mapas oficiais, ou seja um exercicio de
propaganda declarada, € inevitavel que esteja envolvido no processo do
poder (HARLEY, 2009, p. 3)

A partir das reflexdes apresentadas € necessario considerar que “a cartografia vai
muito além de uma figura que procura representar a realidade”, se apresentando como
“um texto cultural onde a retorica esta sempre presente (MASCARELLO et. al, 2008, p.
131). Ou seja, a representacgédo, ou a falta dessa, ndo é realizada de maneira inocente e/
ou despretensiosa, uma vez que, como argumenta Harley (2009, p. 20), “0 mapa exerce
sua influéncia tanto pela sua forga simbdlica quando pelo que ele representa abertamente”.
As cartografias ndo apenas representam o territorio, ela o produz (ARANGO, 2007). Dessa
maneira, consideramos aqui que a nao representacéo da Vila Xurupita nos mapas formais
de Barreiras néo representa apenas uma invibilizagdo do local, mas uma neglicéncia para

com ele e com sua comunidade.

61 CONSIDERAGOES FINAIS

Pelo contetdo demonstrado no presente trabalho, é possivel concluir que a Vila
Xurupita foi desconsiderada na histéria de Barreiras, tanto no ambito cartografico quanto
legislativo, mesmo que situada no centro da cidade desde meados da década de 1980.
Apesar das legislagbes urbanisticas municipais proporem em seu discurso programas de
urbanizacgdo de vilas, melhorias habitacionais de assentamentos precarios, regularizagdo
fundiaria, dentre outros instrumentos, foi possivel perceber uam constante reafirmacéo de
nao-existéncia da Xurupita nos mapas oficiais. Esse apagamento reafirma o contexto de
auséncia do local para o Poder Publico, seja essa histérica, politica, legislativa ou estrutural,
reforcada sobretudo a cada nova lei promulgada.

Nesse sentido, fazemos aqui uma critica ao processo de planejamento urbano ali
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desenvolvido (em tese participativo), uma vez que esse desconsidera parte da populagéo.
Diante o complexo contexto existente, reforcamos ainda a necessidade de revisao do Plano
Diretor Urbano, a fim de reconhecer a Vila Xurupita enquanto parte integrante de Barreiras,
uma vez que esse instrumento é o responsavel pela constru¢cdo de uma cidade justa e

equilibrada.
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