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RESUMO: O esporte e o lazer caracterizam-
se como direitos sociais assentados nos
direitos fundamentais da pessoa humana e da
coletividade, mas ainda ha uma distancia entre
as garantias legisladas e o que é efetivamente
realizado e necessario. O Estado do Amapa
€ marcado pela existéncia de um conjunto de
tradicbes e crencas influenciados pelo hibridismo
cultural entre negros, indigenas e europeus,
resultando em uma realidade social desigual
e contraditoria. Este artigo tem por objetivo
verificar de que forma se da a inclusdo das
populag¢des tradicionais nos programas/projetos
de esporte e lazer vinculados a Secretaria de
Estado de Esporte e Lazer do Amapa através de
uma pesquisa documental realizada em arquivos

Ciéncias do esporte e educacao fisica: Pesquisas cientificas inovadoras,
interdisciplinares e contextualizadas

TRADICIONAIS

publicos disponiveis digitalmente. A busca
resultou em um total 8 documentos que foram lidos
e sistematizados, identificando preliminarmente
se tratar de politicas universais ou focalizadas, e
em seguida foram submetidos ao software NVivo
12 para que pudéssemos chegar as categorias
utilizadas neste artigo. Dos projetos e programas
analisados, nenhum se trata de uma politica
social universal e, nenhum deles é direcionado
ou menciona as populacgdes tradicionais, o que
corrobora com a ideia de populagdo invisivel,
trazendo a tona o debate sobre direitos relativos
ao esporte e lazer vinculado as questbes
socioculturais, que nessa area ainda séo ainda
temas pouco comuns, encontrando-se distante
a discussdo na qual permeia a relagao corpo e
cultura dentro de um ambiente rural, além disso,
os temas predominantes foram relativos ao
esporte de alto rendimento, no caso da pesquisa
em questdo contrastando com a incluséo das
populagdes tradicionais que tem suas préticas
corporais principalmente relacionadas a questbes
culturais proprias do meio que vivem. O esporte
e lazer ndo sdo campos neutros, s&o um campo
de vivéncias contra hegemdnico que precisam
questionar desigualdades e formas de opressao
e contribuir para reconhecermos a diversidade
cultural como algo legitimo.

PALAVRAS - CHAVE: politicas publicas; esporte;
lazer; populacdes tradicionais.
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PUBLIC POLICIES ON SPORTS AND LEISURE IN AMAPA AND THE INCLUSION
OF TRADITIONAL POPULATIONS

ABSTRACT: Sport and leisure are characterized as social rights based on the fundamental
rights of the human person and the community, but there is still a gap between the legislated
guarantees and what is effectively performed and necessary. The State of Amap4 is marked by
the existence of a set of traditions and beliefs influenced by cultural hybridism between blacks,
indigenous peoples, and Europeans, resulting in an unequal and contradictory social reality.
This article aims to verify how the inclusion of traditional populations in sports and leisure
programs/projects linked to the Secretary of State for Sport and Leisure of Amapa takes place
through documentary research carried out in digitally available public archives. The search
resulted in a total of 8 documents that were read and systematized, initially identifying whether
they were universal or focused policies, and then submitted to the NVivo 12 software so that
we could reach the categories used in this article. Of the projects and programs analyzed,
none is a universal social policy and none of them is directed at or mentions traditional
populations, which corroborates the idea of an invisible population, bringing to light the debate
on rights related to sport and leisure linked to sociocultural issues, which are still uncommon
in this area, the discussion in which permeates the relationship between body and culture
within a rural environment is distant. In addition, the predominant themes were related to
high-performance sport, in the case of research in question contrasting with the inclusion of
traditional populations whose bodily practices are mainly related to cultural issues specific to
the environment in which they live. Sport and leisure are not neutral fields, they are a field of
counter-hegemonic experiences that need to question inequalities and forms of oppression
and contribute to recognizing cultural diversity as something legitimate.

KEYWORDS: public policies; sport; leisure; traditional populations.

11 INTRODUGAO

Este artigo é fruto de um estudo desenvolvido no Programa de Pés-Graduagao
em Educacéo Fisica da Universidade de Brasilia (UnB) no ambito da disciplina Politicas
de Esporte e Lazer e tem como tematica central as politicas publicas de esporte e lazer
no Estado do Amapéa no tocante a inclusdo dos povos e comunidades tradicionais da
Amazdnia nos programas e projetos geridos pela Secretaria de Estado de Esporte e Lazer
(SEDEL-AP) através de uma pesquisa documental realizada em documentos publicos
disponiveis digitalmente, objetivando verificar de que forma se da a inclusdo dessa parcela
da populagéo, dentre elas quilombolas, indigenas e ribeirinhos.

Neste trabalho compreendemos as politicas publicas como construgdes que
envolvem a participacdo de uma coletividade, e que visam garantir os direitos sociais
dos cidaddos que compdéem uma sociedade humana (AMARAL, 2004). Extrapolando a
dimensao do Estado, assim se referindo as formas organizativas da sociedade que visam
meios de concretizar os direitos humanos.

Vemos assim que o esporte e o lazer se caracterizam como direitos sociais
de todos(as) os(as) cidadaos(as), conforme firmado na constituicdo brasileira (1988),
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https://dictionary.cambridge.org/pt/dicionario/ingles-portugues/sport
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estendendo-se nas regulamentacdes estaduais e municipais. No entanto, percebe-se que
ainda h4 uma distancia entre as garantias legisladas e o que é efetivamente chega como
produto destes aparatos legais a populacédo, dai os desafios permanentes em fazer valer,
na realidade social desigual e contraditéria, os direitos sociais previstos em leis.

Em seu Art. 6° a Constituicdo brasileira diz: “Sao direitos sociais a educacgéo, a
saude, a alimentacéo, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social,
a protegcdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicao” (BRASIL, 1988). A elaboragéo de politicas publicas para o esporte e lazer
ndo devem ser feitas sem considerar as questdes sociais, e para além das garantias, é
necessario que os atores sociais as compreendam como um espaco de fortalecimento da
cidadania e um importante mecanismo na melhoria da qualidade de vida da populagéo,
inclusive das populagcbes tradicionais que se caracterizam por suas especificidades
conforme o decreto n°6040/2007, embora sejam marcados por processos de invisibilidade.

Procuramos demarcar o esporte e o lazer como objeto de politicas publicas,
que devem ser voltadas para todos, sem distingdo, sejam homens, mulheres, negros,
indigenas, quilombolas, criangas, pessoas com deficiéncias, idosos, entre outros, sendo
consideradas como um direito a cidadania e componente da cultura que, portanto, tem um
papel relevante para a construcdo de uma sociedade critica e democratica, no tocante a
diversidade de pessoas.

A Amazdbnia, além de ser um grande e complexo ecossistema, também pode ser
considerada o espaco e o tempo de um significativo contingente populacional quando
se trata de seres humanos, ja que nesta regido existe uma grande parte da populagcéo
nas area urbanas, porém existem milhdes que vivem nas areas rurais, dentre eles as
denominadas populagbes ou povos tradicionais, tornando-se necessario conhecer nao
somente onde essas pessoas vivem mas também sua diversidade sociocultural, para que
estes possam ser ndo somente visualizados dentro do Brasil e da Amazénia, mas para
que estejam inclusos, visto que esta é heterogénea, contraditoria e desigual, uma regido
onde encontramos conflitos, exploragéo, desmatamentos, violéncia, e também é repleta de
diversidade, saberes e culturas, que estéo inscritos na vida das comunidades tradicionais e
mesmo nos sujeitos que habitam as cidades. Portanto, “ha varias amazdnias na Amazoénia,
muitas delas contraditorias entre si” (GONCALVES, 2012, p. 9).

Abrigamos, portanto, uma diversidade de populacdes tradicionais, dentre as quais,
indigenas, quilombolas, caboclas e ribeirinhas, as quais possuem saberes tradicionais e
valores culturais, muitos dos quais expressos em ritmos, dancgas, jogos, musicas, narrativas,
festividades proprias do ser amazénida (PINHEIRO; MATOS, 2020). Neste contexto, o
Estado do Amapa, situado no extremo norte do Brasil, abarca um conjunto de tradi¢des,
crengas e costumes influenciados pelo hibridismo cultural entre negros, indigenas e
europeus, coexistindo o urbano e o rural. Portanto, caracteriza-se como um espaco cultural
hibrido (CANCLINI, 2015), que articula o moderno e as tradi¢gdes, o urbano e o rural, em
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que sédo produzidas diversas culturas locais, que resistem e se misturam com o global e,
principalmente, marcado por caracteristicas colonizadoras.

Diante desse cenario, questiona-se: de que forma se da a inclusdao das
populagdes tradicionais nos programas/projetos de esporte e lazer no estado do Amapa?
Compreendendo-se que para além de um direito, o esporte e lazer sdo fatores de

transformacgéo social necessérios.

21 METODOLOGIA

Trata-se de uma pesquisa documental que, conforme Kripka, Scheler e Bonotto
(2015) este tipo de pesquisa consiste em uma série de operagdes que visam estudar
documentos no intuito de compreender circunstancias sociais. Compreendemos que essas
operagdes busquem elucidar o contetdo expresso nos documentos escolhidos para o
corpus da pesquisa, neste caso os documentos referentes a programas e projetos referentes
ao esporte e lazer no Estado do Amapa para verificar a inclusdo dos povos/comunidades
tradicionais nas politicas publicas de esporte e lazer, em busca de se inscrever em um
status cientifico.

O documento permite acrescentar a dimensao do tempo a compreensao do social,
gracas a ele, pode-se operar um corte longitudinal que favorece a observagéo do processo.

Os documentos analisados séo referentes aos 10 (dez) programas e projetos da
implementados pela SEDEL no estado do Amapéa, em seus diversos municipios, e que
possuem a sua gestao, a saber: “Travinha de Trinca”, “Quinta Feliz”, “Jogos Paralimpicos”,
“Jogos Escolares”, “Escola de Futebol da SEDEL”, “Copa Esportiva dos Conjuntos
Habitacionais”, “Copa das Arenas”, “Campeonato de Artes Marciais”, “Campeonato de
Futebol Intermunicipal Sub-17” e o “Bolsa Esporte”.

A busca resultou em 10 documentos publicados, que compuseram a amostra inicial.
Em um primeiro momento, essa amostra foi submetida a um processo de refinamento,
sendo os fatores de inclusdo na sele¢ao dos artigos foram realizados a partir da leitura dos
objetivos gerais, para definir quais realmente tratavam do interesse da pesquisa, o fator
de exclusdo tratou-se de documentos que ndo apresentassem descricdo dos objetivos,
publico alvo e ndo disponibilizassem a leitura completa do documento, resultando em um
total 08 (oito) documentos, que constituiu a amostra final do estudo. Apés esta etapa, fora
feita a leitura integral dos documentos, buscando aprofundar a investigagéo.

Tais documentos foram lidos integralmente e sistematizados de acordo com
as seguintes informagdes: titulo, objetivos, publico-alvo, conceitos-chave e categoria,
identificando preliminarmente se tratam de politicas universais ou focalizadas, e em
seguida foram submetidos ao software NVivo 12 sendo realizada a organizacédo das
fontes de informacéo (arquivos), observando a frequéncia de palavras, codificagdo manual
através da identificagcdo dos principais tipos, para que pudéssemos chegar as categorias
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utilizadas neste artigo, e a codificagdo em matriz, utilizando-se de codigos (nés) e casos.
Para proceder com a andlise de contetdo/documental nos baseamos em Bardin (2016)
através de operagdes de desmembramento do texto em unidades, em categorias segundo
reagrupamentos analdgicos. Entre as diversas possibilidades, escolhemos a anélise de
contetdo, por se tratar de documentos, definida como analise documental, na qual o
pesquisador desconstrdi o seu material, depois procede com a reconstrugdo, com vistas
a responder o seu questionamento. Para tanto, deve-se empenhar em descobrir a ligacédo
entre os fatos acumulados e os elementos de informacao (POUPART ET AL, 2020).

31 APRESENTACAO, ANALISE E DISCUSSAO

Na pesquisa documental, &€ necessario verificar o encadeamento entre a problematica
do pesquisador e as diversas observacdes extraidas que possibilitara a formulagédo de
explicagdes plausiveis para a realizagdo de uma reconstrucao/ interpretacdo de um aspecto
social em um dado momento. Para o estabelecimento dessas ligagdes e a configuracao
significativa é importante o processo de extracdo dos elementos pertinentes, através da
leitura repetida, e a comparag&o com outros elementos, tomando consciéncia da similitude,
relacbes e diferencas, a pesquisa teve o seguinte resultado:

Projeto/ Programa Enfoque Publico
Criangas e
Travinha de Trinca Esporte adolescentes
Quinta Feliz Lazer Idosos
Pessoa com
deficiéncia/
Criangas e
Jogos Paralimpicos Esporte Adolescentes
Atletas/ Criangas
Jogos Escolares Esporte e Adolescentes
Escola de Futebol da Criangas e
SEDEL Esporte Adolescentes
Escola de Futebol da
SEDEL Esporte Adultos
Escola de Futebol da Atletas/ Criangas
SEDEL Esporte e Adolescentes
Bolsa Atleta Esporte Atletas

Quadro 1 — Enfoque e publico dos projetos da SEDEL
Fonte: SEDEL (2020)
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O projeto “Travinha de Trinca” que tem por objetivo proporcionar as criancas e
adolescentes, nas faixas etérias de 12 a 15 anos, em situa¢do de risco pessoal e social
residentes, nesse primeiro momento, na cidade de Macapa no estado do Amapa, permite o
acesso a pratica de esportes, contribuindo para o seu desenvolvimento integral, com vistas
ao desenvolvimento de competéncias técnicas sociais e comunicativas, contribuindo ainda
para a formacgéo da cidadania, oferecendo chances reais de integragéo e insercéo social.

Tendo por objetivo proporcionar o direito de acesso ao esporte e lazer a pessoas
idosas através de praticas desportivas e recreativas, o projeto “Quinta Feliz” atende
a pessoas da “melhor idade” a partir dos 45 anos, que participam ou ndo de grupos
organizados, com vistas a proporcionar atividades de lazer a idosos, atendendo ao maior
numero possivel de pessoas, conforme a Lei n°. 1.355 de 08 de Julho de 2009.

O projeto “Jogos Paralimpicos” que tem por objetivo garantir o direito ao esporte
e lazer a pessoas com deficiéncia, na faixa etaria de 12 a 17 anos, por meio de praticas
esportivas, visando a formagéo educacional e atlética bem como a inclusédo social e a
formacao geral de cidadania, com a participacdo na iniciacdo esportiva em modalidades
como atletismo, natacédo, bocha, Goalball e ténis de mesa, proporcionando a melhoria
da qualidade de vida, aumento da auto-estima, estimulo a independéncia e autonomia,
socializagédo dos participantes, além da participacao dos atletas em competicdes regionais
€ nacionais.

Nessa mesma linha, do esporte de rendimento, temos o projeto “Jogos Escolares”
que tem por objetivo a promogédo de jogos esportivos, através de competicdes que
envolvam varias modalidades, oportunizando a participacédo de estudantes, despertando o
gosto pela pratica esportiva com fins educativos e formativos, congregando estudantes de
varios estabelecimentos de ensino do Estado do Amapa contribuindo para situar a Escola
como centro cultural desportivo e formativo da comunidade, assim como proporcionar
a oportunidade para o surgimento de novos talentos esportivos, sem perder de vista os
valores educacionais propiciados por eles.

A “Escola de Futebol da SEDEL” visa incentivar a pratica do futebol de campo
priorizando a formacéo de cidaddos através do esporte, o respeito as regras e a pratica de
uma atividade prazerosa e saudavel a 25 (vinte e cinco) criancgas e adolescentes de 10 a 14
anos pertencentes as escolinhas de futebol de futebol ja existentes em bairros adjacentes
ao nucleo sede do projeto.

O projeto denominado de “Copa das Arenas” que visa a promogdo da pratica
esportiva através do futebol, objetivando integrar os bairros de Macapa e contribuir com
as politicas publicas para a melhoria da qualidade de vida das comunidades envolvidas,
desenvolvendo o intercambio esportivo entre os moradores do local e proporcionando lazer
por meio da pratica do futebol nos bairros da capital amapaense.

Ainda com vistas ao esporte enquanto uma competicdo, mas, visando o alto
rendimento, o “Campeonato de Futebol Intermunicipal Sub-17” Incentivar a pratica
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do futebol de campo nas categorias de base em todo o Estado, oportunizando a todos
mostrarem seus talentos, levando a formagéo educacional e cidada para atletas nas faixas
etarias de 14 a 17 anos em 16 municipios do Estado do Amapa.

E, o projeto denominado “Bolsa Esporte” que visa apoiar atletas e paratletas
amapaenses de alto rendimento, indicados por suas respectivas federacbes, em
modalidades coletivas e individuais, a fim de garantir a representatividade do Amapéa em
competicdes oficiais regionais, nacionais e internacionais, assim como preparacdo para
futuras competicdes destinando-se a manutencao pessoal, compra de material esportivo,
pagamento de servigos técnicos, compra de passagens e participacdo em competicdes.

A partir do exposto, podemos observar que os projetos/programas implementados
no Estado do Amapa através da SEDEL-AP no campo das praticas esportivas e de lazer tem
relacdo, em sua maioria, com a pratica esportiva para criangas e adolescentes das areas
urbanas do Estado, em especial a capital, tratando-se de politicas sociais focalizadas. De
acordo com Hofling (2001), em um Estado de inspira¢édo neoliberal as a¢des e estratégias
sociais governamentais acabam por incidir em politicas compensatérias, na sua esséncia,
traduzidas em programas focalizados, ou seja, voltados aqueles que, em fungéo de sua
“capacidade e escolhas individuais”, ndo desfrutam do progresso a que dada politica social
se propde. A¢des desta natureza, em sua maioria, ndo tém o poder de alterar as relagbes
sociais estabelecidas, que deveriam considerar sua fun¢cdo de atender a todos, néo
privilegiando os interesses dos grupos detentores do poder econémico e, segundo a autora,
deve-se estabelecer como prioritarios programas de agéo universalizantes, em detrimento
aos referentes a politicas focalizadas, que possibilitem a incorporagdo de conquistas
sociais pelos grupos e setores desfavorecidos, visando a reversédo do desequilibrio social.

E importante ressaltar que de todos os projetos e programas analisados, nenhum
se trata de uma politica social universal e, nenhum deles é direcionado ou menciona os
povos e comunidades tradicionais, 0 que corrobora com a a ideia de populacéo invisivel
retratada por Cardoso(2014) ressaltando a invisibilidade em que vivem esses povos, e
trazendo a tona o debate sobre as necessidades e direitos relativos ao esporte e lazer
vinculado as questdes socioculturais que nessa area ainda sédo ainda temas pouco comuns,
tradicionalmente voltados para o mundo urbano. Nesse sentido, encontra-se distante a
discussao na qual permeia a relag@o corpo e cultura dentro de um ambiente rural no qual
esses temas sao pouco frequentes.

Referente as palavras-chave utilizadas pelos trabalhos fora confeccionada uma
“nuvem de palavras” alguns dos termos mais recorrentes que foram: esporte (74), atleta
(68), bolsa (64), comissao (42) e modalidade (35) sendo que alguns desses termos ainda
aparecem posteriormente no plural/singular ou como sindnimo de outras palavras, sendo

esta frequéncia utilizada como uma das bases para a categorizacao tematica.
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Figura 1 — “Nuvem de palavras” dos termos mais recorrentes

Fonte: Dados da pesquisa (2020)

Verifica-se uma predominéncia dos termos esporte, atleta e bolsa destacando-se
com um tamanho proporcionalmente maior que os demais termos. Em paralelo, os termos
modalidade e comissdo também ocupam papel central. Desse modo, infere-se que essa
nuvem de palavras (Figura 2) expressa, de fato a relagdo que os programas/projetos da
SEDEL-AP tem com as modalidades esportivas e, em especial, o esporte de alto rendimento,
no caso da pesquisa em questdo contrastando com a inclusdo das populacdes tradicionais
que tem suas praticas corporais principalmente relacionadas a questdes culturais proprias
do meio em que vivem, como é o caso dos ribeirinhos amazoénidas, conforme retratado
por Cardoso (2014), tais praticas tem relagdo com o tempo e espago ocupado por eles,
assumindo uma relacgédo direta com o vai e vem das marés.

Na consulta de codificagdo matriz, em que as categorias (n6s) se entrelacam aos
casos, teremos uma predominancia politicas focalizadas voltadas a ambientes urbanos
para criancgas e adolescentes, aparecendo ainda atletas, pessoas com deficiéncia e idosos,

conforme figura:
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Gréafico 1 — Codificagcao das referéncias de Politicas Sociais Universais e Focalizadas em grupos

Fonte: Dados da pesquisa (2020)

O que ressalta a ndo participagdo de grande parte da populagdo do referido
Estado. De acordo com Mascarenhas (2005) a participagdo social € um fator importante
para concretizacdo dos esportes e do lazer enquanto diretos sociais, responséveis pela
constituicao da cidadania e democratizagéo, incluindo o exercicio do poder pela sociedade
civil, o direito ao esporte e lazer deve estar associado a principios como participagéo,
autonomia, organizagéo, transformacéo, justica e democracia, e, contraditoriamente, tem-
se notado, cada vez mais, a legitimagéo do poder e a dominagéo. Para a tentativa de justica
social, faz-se necessario estar atento a redencgéo dos problemas sociais e a ampliagcéo das
contradi¢des existentes. Referente as contradigbes existentes, & possivel observar neste
escopo que inexiste participacéo da parcela da populacéo rural, o que culmina na ampliagcao
das diferengas sociais face a importancia e real necessidade de estreitar a relag@o entre
esporte e lazer como direitos sociais, levando em consideracéo a cultura, evidenciando a
necessidade de politicas publicas como forma de garantir uma vida com mais qualidade a
todas as pessoas.

No entanto, apesar da tentativa, em nivel legislativo, do Estado brasileiro ter buscado
garantias para a efetivagcdo de politicas publicas que assegurem o acesso da populagéo,
as atividades de esporte e lazer ndo sdo uma realidade comum a todos. De acordo com
Terra e Cruz (2019), apesar da Constituicdo de 1988 ter contemplado o esporte e o lazer
como um direito a ser garantido e disponibilizado para toda a populagéo, estabelecendo o
fomento as praticas esportivas formais e ndo-formais como direito de cada um e o incentivo
das préticas de lazer como forma de promocéo e direito social, sem distincdo de sexo,
idade, condicao fisica ou qualquer outra caracteristica individual, os estudos sobre a pratica
esportiva no Brasil e suas relagdes com as politicas publicas sdo alvo de discussoes,
apontando que este direito ainda ndo se legitimou.
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41 CONSIDERAGOES FINAIS

A Amazébnia nasce e se desenvolve a partir de um modelo colonizador, que
desconsidera os modos de vida tradicionais existentes em seu solo, sendo ainda vista
como algo estatico e atrasado, sendo por diversas vezes rejeitada pela sociedade,
inclusive nas garantias de direitos. Para tanto, faz-se necessaria a valorizagdo dos povos
e comunidades tradicionais e sua cultura, tentando romper as barreiras da invisibilidade
impostas historicamente.

No que se refere as politicas sociais de esporte e lazer enquanto um direito efetivo,
faz-se necessario compreender como este esta articulado, desde o seu planejamento,
execucdo e avaliagdo, sugere-se que sejam aprofundados os estudos nesse campo
permitindo a visualizagdo do que (n&o) se tem de maneira concreta.

Aqui, ha um aspecto fundamental, considerar a cultura, o que € o vivido, haja vista
que é na experiéncia vivida no cotidiano dos lugares que encontramos as reais necessidades
e, por isso, as possibilidades e caminhos para efetivagdo das politicas vislumbrando
melhorias e mudangas que venham a ser significativas de todos os grupos, sob pena
de resultar no estabelecimento de fronteiras entre grupos sociais e na fragmentagéao
ainda maior na sociedade (BAHIA, 2012) e, o esporte e lazer ndo sdo campos neutros,
ausente de relacdes de poder, s&o, de acordo com Suarez (2009), resisténcia, um campo
de vivéncias contra hegemoénico, na medida em que as vivéncias culturais nos auxiliam
a pensar nossa realidade, questionar desigualdades e formas de opressédo, bem como
pode contribuir para reconhecermos a diversidade cultural como algo legitimo e fruto de
diferentes formas que os seres humanos tém de se expressar diante do mundo e, para um
mundo qualitativamente melhor.
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