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APRESENTAÇÃO

Este e-book intitulado “Ciências da saúde: pluralidade dos aspectos que interferem 
na saúde humana” leva ao leitor um retrato da diversidade conceitual e da multiplicidade 
clínica do binômio saúde-doença no contexto brasileiro indo ao encontro do versado 
por Moacyr Scliar em seu texto “História do Conceito de Saúde” (PHYSIS: Rev. Saúde 
Coletiva, Rio de Janeiro, 17(1):29-41, 2007): “O conceito de saúde reflete a conjuntura 
social, econômica, política e cultural. Ou seja: saúde não representa a mesma coisa para 
todas as pessoas. Dependerá da época, do lugar, da classe social. Dependerá de valores 
individuais, dependerá de concepções científicas, religiosas, filosóficas”.

Neste sentido, de modo a dinamizar a leitura, a presente obra que é composta por 
107 artigos técnicos e científicos originais elaborados por pesquisadores de Instituições 
de Ensino públicas e privadas de todo o país, foi organizada em cinco volumes: em seus 
dois primeiros, este e-book compila os textos referentes à promoção da saúde abordando 
temáticas como o Sistema Único de Saúde, acesso à saúde básica e análises sociais 
acerca da saúde pública no Brasil; já os últimos três volumes são dedicados aos temas de 
vigilância em saúde e às implicações clínicas e sociais das patologias de maior destaque 
no cenário epidemiológico nacional.

Além de tornar público o agradecimento aos autores por suas contribuições a este 
e-book, é desejo da organização desta obra que o conteúdo aqui disponibilizado possa 
subsidiar novos estudos e contribuir para o desenvolvimento das políticas públicas em 
saúde em nosso país. Boa leitura!

Luis Henrique Almeida Castro
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RESUMO: A Saúde do Trabalhador no Brasil 
é oriunda de um intenso movimento social em 
busca de melhores condições de vida e trabalho. 
Por ser um campo de constante estudo, em 2011 
publicou-se a Política Nacional de Segurança e 
Saúde no Trabalho e em 2012 a Política Nacional 
de Saúde do Trabalhador e Trabalhadora. Na 
implantação dessas políticas, não se imaginava 
que, poucos anos depois, vivenciaríamos a 
pandemia de COVID-19 e, que esta afetaria 
sobremaneira a saúde dos profissionais da 
saúde. Por isso este estudo se prestou relacionar 
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as públicas nacionais de saúde e trabalho à Pandemia de COVID-19. Utilizou-se a metodologia 
de pesquisa teórico-bibliográfica, por meio de materialismo histórico. Os resultados foram 
apresentados pela similaridade dos materiais publicados por meio das seguintes categorias: 
Brasil e a história da Saúde do Trabalhador; Trabalhador da Saúde e as Políticas Públicas 
de Saúde e de Trabalho na COVID 19. Portanto, as políticas públicas nacionais de saúde 
e trabalho com o olhar voltado para os profissionais da saúde, na Covid-19, asseguram os 
direitos trabalhistas. Porém esses profissionais vivem um engodo, no qual a prática e teoria 
se encontram muito distantes. 
PALAVRAS-CHAVE: COVID-19. Políticas públicas de saúde. Políticas públicas de trabalho. 
Saúde do Trabalhador.

HEALTH WORKERS’ HEALTH AND PUBLIC POLICY APPROACHES IN TIMES 
OF PANDEMIC

ABSTRACT: Workers’ Health in Brazil comes from an intense social movement in search 
of better living and working conditions. As it is a field of constant study, in 2011 the National 
Occupational Safety and Health Policy was published and in 2012 the National Occupational 
Health Policy. In the implementation of these policies, it was not imagined that, a few years 
later, we would experience the COVID-19 pandemic and that this would greatly affect the 
health of professionals’ health. Therefore, this study was able to relate the national health and 
work publics to the COVID-19 pandemic. The theoretical-bibliographic research methodology 
was used, through historical materialism. The results were presented by the similarity of the 
materials published the history of Occupational Health; Health Worker and Public Health and 
Work Policies at COVID 19. Therefore, national public health and work policies with a view to 
health professionals, at COVID-19, ensure labor rights. However, these professionals live a 
decoy, in which practice and theory are very far apart.
KEYWORDS: COVID-19. Public health policies. Public labor policies. Worker’s health.

1 |  INTRODUÇÃO
O trabalho já era relacionado à saúde no século XVI, desde as descobertas marítimas, 

com o surgimento do mercantilismo, do incremento comercial e do desenvolvimento 
econômico. Isso é evidenciado através do livro “As Doenças dos Trabalhadores” de 
Bernardino Ramazzini (1700) publicado com a finalidade de adotar medidas adequadas 
à saúde dos trabalhadores, descreve a importância do conhecimento sobre os principais 
problemas de saúde enfrentados pelos trabalhadores.

A Revolução Industrial, incitada na Inglaterra no século XVII, ocasionou 
transformações nos modos produtivos e condições de vida das pessoas, proporcionando o 
surgimento da Saúde do Trabalhador (ST), e na primeira metade do século XIX apresentou 
como base a medicina do trabalho. A qual teve seu primeiro relato de serviço descrito 
em 1830, quando Robert Dernham, dono de uma fábrica têxtil, contratou um médico para 
cuidar de seus trabalhadores. O empresário solicitou ao Dr. Robert Backer, seu médico 
particular, uma medida que evitasse o adoecimento dos trabalhadores, o que causava a 
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queda da produtividade, e obteve a seguinte resposta:

Coloque no interior da sua fábrica o seu próprio médico, que servirá de 
intermediário entre você, os seus trabalhadores e o público. Deixe-o visitar a 
fábrica, sala por sala, sempre que existam pessoas trabalhando, de maneira 
que ele possa verificar o efeito do trabalho sobre as pessoas. E se ele verificar 
que qualquer dos trabalhadores está sofrendo a influência de causas que 
possam ser prevenidas a ele competirá fazer tal prevenção. Dessa forma você 
poderá dizer: meu médico é a minha defesa, pois a ele dei toda a minha 
autoridade no que diz respeito à proteção da saúde e das condições físicas 
dos meus operários; se algum deles vier a sofrer qualquer alteração da saúde, 
o médico unicamente é que deve ser responsabilizado (MENDES E DIAS, 
1991, p. 341).

O modelo de medicina do trabalho se mostrou limitado, devido ao número de 
adoecimentos e acidentes que continuavam ocorrendo. Assim, para além da figura do 
médico, foram acrescidos outros profissionais à medicina do trabalho, que originou um novo 
modelo, denominado Saúde Ocupacional (SO). Esse novo desenho, abarca novas formas 
de atuação, focando no ambiente e nas condições ambientais de trabalho (BRANDÃO et 
al., 2020). 

No Brasil, a preocupação com a saúde dos trabalhadores foi um pouco tardia. 
Apenas em 1943 criou-se a Consolidação das Leis Trabalhistas (CLT), a qual marcou a 
implantação de leis e órgãos destinados a fiscalização dos riscos e acidentes, os quais os 
trabalhadores estão expostos, voltando-se para a segurança no Trabalho (ANAMT, 2017). 

Posteriormente, nas décadas de 1970 e 1980 o Brasil experimentou um intenso 
movimento social, com vistas à reforma sanitária no país, na qual as reivindicações 
ocorreram nos diversos âmbitos, mas especialmente por melhores condições de vida e 
trabalho. Assim, através da VIII Conferência Nacional de Saúde de 1986 que abarcou a 
Constituição Federativa do Brasil de 1988, a criação do SUS pela Lei Orgânica em Saúde 
de 1990 (8.080 e 8.142) e I Conferência de Saúde do Trabalhador, instituindo-se legalmente 
o campo de estudos e práticas em Saúde do Trabalhador (8a CONFERÊNCIA..., 2019; 
BRASIL, 1988, 1990a, 1990b). 

A saúde do trabalhador continuou sendo uma preocupação e os âmbitos legais 
continuavam buscando melhorias. Com isso, em 1997 foi criado o Grupo Executivo 
Interministerial de Saúde do Trabalhador (Geisat) cujo objetivo era elaborar a Política 
Nacional de Saúde do Trabalhador, mas não teve produtividade. Assim, em 2004, dez 
anos após a convenção, recriou-se o Geisat, mas apenas em 2011 publicou-se a Política 
Nacional de Segurança e Saúde no Trabalho (PNSST) e em 2012 a PNSTT - Política 
Nacional de Saúde do Trabalhador e Trabalhadora (BRANDÃO et al., 2020).

Na implantação dessas Políticas, poucos anos depois, não se imaginava que um 
vírus se instalaria em vários países do mundo e causaria a pandemia de COVID-19 e, que 
esta afetaria intensamente a saúde dos trabalhadores em geral, mas sobremaneira a saúde 
dos profissionais da saúde. 
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Isso ocorre, pois essa pandemia atinge os serviços de saúde, gerando uma 
demanda extra de insumos, estruturas e recursos humanos, mas também de mão de 
obra especializada, isso tem desafiado os sistemas nacionais de saúde do mundo todo e 
também os profissionais e gestores que atuam no campo da saúde (RIBEIRO et al., 2020). 

Dado sua importância histórica, político-econômica e social, faz-se relevante 
destacar os direitos dos trabalhadores da saúde frente à pandemia de COVID-19 por meio 
de estudos das políticas públicas de saúde e trabalho existentes no Brasil.

Diante o exposto, o estudo se prestou a analisar as políticas públicas nacionais de 
saúde e trabalho e do campo Saúde do Trabalhador, abarcando o profissional de saúde e 
relacionando tais políticas à Pandemia de COVID-19.

2 |  METODOLOGIA
Utilizou-se a metodologia de pesquisa teórico-bibliográfica, por meio de materialismo 

histórico. Sendo incluídos no estudo leis, portarias, resoluções e decretos compreendidos 
no período de 1940 a 2021, além de periódicos publicados no período de 2011 a 2021.

As bases de dados utilizadas foram: Biblioteca Virtual em Saúde (BVS), Scientific 
Electronic Library Online (SCIELO) e Portal de Periódicos da Capes. A busca bibliográfica 
foi composta pelos seguintes descritores: “Saúde do Trabalhador”, “Políticas públicas de 
saúde”, “Políticas públicas de trabalho”, “COVID-19”.

Para análise e seleção foi realizado um levantamento e leitura na íntegra do 
material que relacionava o contexto histórico e a legislação brasileira acerca da saúde do 
trabalhador, as políticas de saúde e trabalho e a pandemia COVID-19. 

3 |  RESULTADOS E DISCUSSÃO
De acordo com a similaridade dos materiais publicados criou-se as seguintes 

categorias: Brasil e a história da Saúde do Trabalhador; Trabalhador da Saúde e as Políticas 
Públicas de Saúde e de Trabalho na COVID 19.

Brasil e a história da Saúde do Trabalhador
A saúde dos trabalhadores no Brasil, na passagem do século XIX para o XX, não 

estava ligada à dignidade humana e ao direito social, mas sim, a uma visão produtivista nos 
moldes do capitalismo, a qual visava interesses econômicos, em que era importante manter 
o trabalhador saudável para manutenção da produção (BARROS, 1996).

O processo crescente de industrialização no Brasil, na década de 1930, culminou 
como um desafio para o Estado, no qual o mesmo precisou intervir na área social e 
isso resultou em direitos relacionados à seguridade social, através da implantação da 
consolidação dos direitos trabalhistas (BARROS, 1996).
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Ainda em um contexto capitalista, vale ressaltar que a preocupação com a saúde 
do trabalhador não era exclusivamente nacional. Existia uma tendência mundial, na qual a 
Organização Mundial da Saúde (OMS) por meio da Organização Pan-Americana da Saúde 
(OPAS) propôs a organização de ações direcionadas aos trabalhadores como objeto de 
política pública de saúde (LEÃO; CASTRO, 2013).

Em 1950, o Brasil passou a ser membro da Organização Internacional do Trabalho 
(OIT). Em 1981, a 67ª reunião da Conferência Internacional do Trabalho aprovou a convenção 
155, que trata da Segurança e Saúde dos Trabalhadores e prevê o desenvolvimento de 
ações a serem efetivadas pelos governos e empresas para promover a segurança e saúde 
no trabalho, assim como melhorar as condições de trabalho e adoção de políticas nacionais 
concernentes à saúde e trabalho, a qual foi aderida pelo Brasil, através do decreto 1.254 de 
29 de setembro de 1994 (OIT, 2019). 

Em 1997, com a finalidade de elaborar a Política Nacional de Saúde do Trabalhador 
criou-se o Geisat - Grupo Executivo Interministerial de Saúde do Trabalhador, não obstante, 
sem produtividade. Apenas em 2011 publicou-se a Política Nacional de Segurança e Saúde 
no Trabalho e em 2012 a Política Nacional de Saúde do Trabalhador e Trabalhadora 
(BRANDÃO et al., 2019). 

Percebe-se que as duas Políticas Nacionais se referem à Segurança e Saúde 
do Trabalhador. E, com o objetivo de serem unânimes em suas conclusões, criaram 
terminologias e ações que favorecessem a saúde e segurança do Trabalhador (BRANDÃO 
et al., 2019).

Paradoxalmente, percebe-se que cada órgão partícipe dessa política manteve seus 
objetivos específicos, epistemologias conceituais e seu modus operandi. Com isso, não 
conversam entre si fazendo com que a interpretação das Políticas seja subjetiva, fato que 
prejudica a conduta nos cuidados com o trabalhador (CHIAVEGATTO; ALGRANTI, 2013; 
COSTA et al. 2013).

Em 2015, sem cotejar que uma pandemia afetaria de maneira singular a saúde dos 
trabalhadores, principalmente os da saúde, a OMS reformulou o Plano de Ação em Saúde 
2015-2025. Nele, contém objetivos específicos, linhas estratégicas e indicadores voltados 
para proteger a vida e promover a saúde e bem estar dos trabalhadores. Seu objetivo é 
fortalecer a resposta do setor da saúde, com os demais setores envolvidos, além de oferecer 
atenção integral à saúde dos trabalhadores, melhorar os ambientes de trabalho, diminuir as 
desigualdades em saúde, aumentar os esforços de promoção da saúde dos trabalhadores 
mediante a execução de normas, políticas e planos atualizados (SILVA, 2019).

Mediante à implantação inesperada da Pandemia COVID-19 as organizações 
responsáveis pela saúde do trabalhador se viram obrigadas a pesquisar e voltar o olhar 
de maneira cuidadosa e singular para o trabalhador da saúde, que se encontra na linha de 
frente, com todas as inseguranças e que precisa de cuidados especiais. A fim de evitar que 
o mesmo, não entre em um ciclo de adoecimento, tendo em vista que é peça chave para o 
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cuidado da população infectada. Assim, vale apresentar algumas políticas voltadas para a 
Saúde deste Trabalhador.

Trabalhador da Saúde e as Políticas Públicas de Saúde e de Trabalho na 
COVID 19

Já no início da pandemia as diversas entidades mostraram preocupações com as 
trabalhadoras e trabalhadores dos serviços de saúde acerca dos seus direitos enquanto 
grupo vulnerável prioritário na pandemia da COVID-19. Em abril de 2020, a Associação 
Brasileira de Saúde Coletiva (Abrasco), juntamente com 22 entidades elaboraram a Nota 
Técnica Conjunta realizada pelo grupo de trabalho “Direitos trabalhistas e previdenciários 
de trabalhadores e trabalhadoras portadores da COVID-19 relacionada ao trabalho”, criado 
no âmbito da “Frente Ampla em Defesa da Saúde dos Trabalhadores” a qual objetiva 
orientar e informar trabalhadoras e trabalhadores, sobre direitos e responsabilidades no 
atual contexto de pandemia pelo novo coronavírus (ABRASCO, 2020).

Dentre os vários direitos que a norma abarca está o: 

Exercício do direito à recusa ao trabalho, se e quando as condições de trabalho 
forem claramente inadequadas, inseguras ou houver evidente negligência por 
parte dos empregadores públicos ou privados, com risco sério à saúde e à 
vida de quem trabalha (ABRASCO, 2020, p.3).

Não obstante, no início da Pandemia observou-se nas diversas instituições de 
saúde a falta de recursos humanos e materiais vinculados à insegurança dos profissionais 
da saúde em exercer o direito de recusa preconizado pela legislação, mas os mesmos 
realizaram denúncias na expectativa de melhorar as condições insalubres.

Fato confirmado no estudo de Filho et al. (2020), no qual apresenta que no Brasil, 
mesmo com todas as medidas de proteção vinculadas aos protocolos de biossegurança, 
há relatos de profissionais que denunciaram as condições de trabalhos impostas, sendo 
elas equipamentos de proteção individuais (EPI) inadequados ou insuficientes, higiene 
inadequada, jornadas de trabalhos exaustivas, falta de treinamento (AMB, 2020). A PNSTT 
e PNSST e as normas regulamentadoras como a NR32, específica para os trabalhadores 
da área da saúde, estão implantadas para reger essas medidas (TAVARES, 2020). 

Além disso, embasada legalmente pela Lei 8.080/90 e Portaria 1.339/99 e incorporada 
à Portaria de Consolidação 5/2017 a Nota Técnica também caracterizou a infecção destes 
trabalhadores como “doença relacionada ao trabalho”, já que se trata de condições em 
que o trabalho é realizado com exposição ou contato direto com potencial infectante, e de 
acordo com os artigos 19 e 20 da Lei 8.213/91 deve-se emitir a Comunicação de Acidente 
do Trabalho (ABRASCO, 2020). 

Sabendo que, a legislação assegura a Saúde do Trabalhador em tempos de 
pandemia, o Sistema Único de Saúde brasileiro, o SUS, considerado o maior sistema público 
de saúde do mundo, mesmo subfinanciado, dispõe de uma rede de serviços, equipamentos 

https://www.abrasco.org.br/site/
https://www.abrasco.org.br/site/
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e recursos humanos que tem fornecido base para as ações de enfrentamento da COVID-19 
(ROMERO; DELDUQUE, 2017).

Não obstante, a corrupção política, evidenciada com a CPI da pandemia, atrelada à falta 
de investimentos ficam mais evidentes em momentos de crise e denotam a desestruturação do 
SUS. Situação que ressalta o número insuficiente de recursos humanos e materiais na saúde; 
falta de treinamento das equipes, o que gera sobrecarga de trabalho e consequentemente afeta 
a Saúde do Trabalhador da Saúde (BRASIL, 2021; LACAZ et al., 2019).  

Ainda com todas essas dificuldades, esses profissionais são desmotivados pela 
questão salarial, a qual sofreu forte impacto quando a Emenda Constitucional 95/2016 foi 
aprovada. Essa, por sua vez, congela o piso do gasto federal com recursos direcionados ao 
SUS e consequentemente provoca um sucateamento da saúde. Condição que, associada 
ao contexto pandêmico fragiliza as relações trabalhistas, pois os profissionais atuam de 
maneira insatisfatória, o que gera estresse e ocasiona graves problemas de Saúde do 
Trabalhador (VIEIRA; BENEVIDES, 2016).

4 |  CONSIDERAÇÕES FINAIS
Com este trabalho foi possível perceber que embora haja no Brasil políticas voltadas 

para a saúde e para o trabalho, nestes tempos de pandemia a Saúde do Trabalhador da 
saúde se encontra muito fragilizada. 

As políticas públicas nacionais de saúde e trabalho e do campo Saúde do Trabalhador 
com o olhar voltado para os profissionais da saúde, na COVID-19, asseguram os direitos 
trabalhistas, assim como as condições mínimas para o trabalho. Porém esses profissionais 
vivem um engodo, no qual a prática e teoria se encontram muito distantes. Tendo em vista 
que, são resguardados por lei, mas com as dificuldades intensificadas com a pandemia, se 
sentem inseguros em lutar por seus direitos. 

Outrossim relaciona-se ao sucateamento da saúde, vivenciado desde a EC 95/2016 
e intensificado com a corrupção política, que frustra cada vez mais os trabalhadores da 
saúde sobrecarregando-os física e mentalmente, afetando sobremaneira a Saúde do 
Trabalhador.    
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