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APRESENTACAO

A arquitetura é espacgo existencial. A cidade, um espaco existencial elevado a
poténcia do social. S&o existenciais porque estdo intrinsecamente relacionados, séo
intimamente ligados a vida individual e coletiva que neles se constituem. Portanto, sdo
politicos, historicos e l6cus de rebeldia criativa por exceléncia.

Esta compreensdo € uma das chaves para o entendimento da necessidade da
multidisciplinaridade. E também um dos mais potentes argumentos para viabilizarmos a
garantia das fronteiras disciplinares ja abertas e justificativa irrefutavel para a abertura
de novas fronteiras. E, portanto, o fundamento para uma abordagem complexa sobre
realidades que sao complexas. O espaco e a vida que nele ocorre carecem de abordagens
diversas e variados modos de investigacdo, dada a clara compreensao da impossibilidade
da apreensao total de objetos de estudo dessa natureza.

Este livro, o segundo volume de “Arquitetura e Urbanismo: compromisso histérico
com a multidisciplinaridade”, publicado pela Atena Editora, da um passo nessa dire¢ao.
Ele é composto por 17 artigos, cujos temas variam do edificio ao territério, passando pela
paisagem, regido e pelo urbano. Neles as abordagens também variam. Vao das escalas
micro, compreendendo a rua, os espagos arquitetdnicos de edificios e interfaces entre o
concreto e o virtual-digital a escala da cidade, da regiéo e do territério.

Deste conjunto é possivel afirmar que o que atravessa todos os 17 artigos é a
compreensao de tais temas, escalas e objetos de pesquisa como fontes inesgotaveis de
abordagens disciplinares diversas. Por isso ndo encerram as discussdes sobre os objetos
analisados, mas deixam em aberto para discussdes outras com interfaces dos saberes da
arquitetura e urbanismo com a antropologia, a pedagogia, as engenharias, o planejamento
urbano e regional, a geografia, a agronomia, a historia, a economia, a ecologia, a psicologia,
a filosofia, as ciéncias da computacédo e programacgao, a administra¢do, entre tantas outras
areas que poderiam ser aqui citadas.

E possivel ainda identificar movimentos interdisciplinares a partir deles. Ha
um notavel transito de literaturas de disciplinas distintas utilizado como recurso para a
leitura dos objetos neles analisados. Neste sentido, tais artigos indicam a necessidade de
reconhecimento do valor e da contribuicdo de disciplinas proximas e distantes, mas nao
somente isso. Eles indicam a poténcia do reconhecimento das mais diversas disciplinas
como partes de um campo amplo de investigagcbes, nem sempre pacificado, jamais
homogéneo, mas colaborativo e essencialmente critico.

Assim, estimo boa leitura a leitoras e leitores!

Pedro Henrique Maximo Pereira



SUMARIO

(071 =11 1 1] N0 X5 [T 1

AS TIPOLOGIAS DE PAISAGENS QUE CONECTAM O PARQUE DA PAZ E O TECIDO
URBANO DO CONCELHO DE ALMADA — AREA METROPOLITANA DE LISBOA
Noémia de Oliveira Figueiredo

https://doi.org/10.22533/at.ed.2942104101

(071 =11 1 1] W0 X 20T 27

LIMES FRANCOLI, PAISAJES DE FRONTERA A RITMO SINCOPADO
Josep Maria Solé
Lluis Delclos
Olivia Malafronte

https://doi.org/10.22533/at.ed.2942104102

(071 =11 1 1] N0 Y5 JOUuu TR 43

CENTROS CULTURAIS E A CIDADE CONTEMPORANEA: O CENTRO CULTURAL SAO
PAULO E O SESC 24 DE MAIO COMO EQUIPAMENTOS DE SUPORTE A CULTURA
Julia Martins Souza Pipolo de Mesquita
Celso Lomonte Minozzi

https://doi.org/10.22533/at.ed.2942104103

[07.Y =11 1 1] N0 X0 SO 52

ARQUITETURA E ACESSIBILIDADE: FERRAMENTA DE INCLUSAO EM ESCOLAS
PUBLICAS DE MARANGUAPE - CEARA

Zilsa Maria Pinto Santiago
Virna Maria Oliveira

https://doi.org/10.22533/at.ed.2942104104

CAPITULO 5.t eeeseseseseseseesmsmsasasasssssssessmsnsasassasesssesensasasassasasesenemsasassnsnns 69

MAPEANDO LOS OJOS EN LA CALLE DE JANE JACOBS EL ALGORITMO GENERATIVO
DE LA VIGILANCIA NATURAL PASIVA

Ifigo Galdeano Pérez
https://doi.org/10.22533/at.ed.2942104105

CAPITULO B...oeeeeeeeeeeeeesessasansssssseesnsssasasasssssssessnsssasasssssssssessnsasasanssssassnssensasasssssnns 80

O USO CULTURAL DA MADEIRA NA ARQUITETURA: TECNICAS CONSTRUTIVAS
TRADICIONAIS E AS MADEIRAS EMPREGADAS NAS CONSTRUCOES HISTORICAS
William Jorge Pscheidt
Joédo Carlos Ferreira de Melo Junior

https://doi.org/10.22533/at.ed.2942104106

[07.Y =11 1 1] W0 Y 200U 97

O AMBIENTE DA INTERAQAO MUSEAL: DA FISICALIDADE AO TOUR 360°
Pablo Fabido Lisboa

https://doi.org/10.22533/at.ed.2942104107




(07 =11 1 1] W0 X : J0TN T 110

ASSENTAMENTOS INFORMAIS E LEGISLACAO URBANA - INVISIBILIDADE OU
NEGACAO? O CASO DA VILA XURUPITA EM BARREIRAS, BA/BRASIL

Rogério Lucas Gongalves Passos

Natalia Aguiar Mol

Lorena J. Coelho Oliveira

https://doi.org/10.22533/at.ed.2942104108

(07 =11 1 1] W0 X JEUN T 126

CONDICOES SOCIO HISTORICAS DE EXCLUSAO TERRITORIAL E DESIGUALDADE
DE OPORTUNIDADES URBANAS EM CIDADES BRASILEIRAS

Isabela Casalecchi Bertoni

Lilian Masumie Nakashima

Maysa Leal de Oliveira

https://doi.org/10.22533/at.ed.2942104109

(07 =11 1] W0 X5 [ YU 138

UM BREVE OLHAR SOBRE AS VULNERABILIDADES E A SUSTENTABILIDADE NA
MUDANGCA DE PARADIGMAS DO URBANISMO CONTEMPORANEO
Karliane Massari Fonseca

https://doi.org/10.22533/at.ed.29421041010

(07 =11 1 1] W0 X5 & TR 150

DESEMPENHO DA FILTRACAO LENTA EMPREGADA NO TRATAMENTO DA CARGA
DE DBO ORIUNDA DE ESGOTO DOMESTICO
Ariston da Silva Melo Junior

https://doi.org/10.22533/at.ed.29421041011

(07 =11 1 1] W0 J5 -3 164

CENTRO E NOVA CENTRALIDADE DE LONDRINA SOB PERSPECTIVA MORFOLOGICA
Mayara Henriques Coimbra
Gislaine Elizete Beloto
Leticia da Mata Silva
Ana Julia Ceole

https://doi.org/10.22533/at.ed.29421041012

CAPITULO 13..eeeeeeeeeeesesesesesssssessssasassssssssessssnsasassssssssssnsssasassssssensssnsasassssssssssns 181

PLANES REGIONALES: UNA EXPERIENCIA DE GESTION Y REVITALIZACION EN LA
CIUDAD DE SAO PAULO
Denise Goncalves Lima Malheiros

https://doi.org/10.22533/at.ed.29421041013




(07 =11 1 1] W0 J5 1 TN 195

O TOMBAMENTO DO SITIO ARQUEOLOGICO DE SAO MIGUEL ARCANJO COMO
ESTRATEGIA DE PRESERVAGCAO DO PATRIMONIO HISTORICO DAS MISSOES
JESUITICAS NO BRASIL

Giorgio da Silva Grigio

https://doi.org/10.22533/at.ed.29421041014

(07 =11 1 1] W0 J5 - F0 210

OLHARES CRUZADOS SOBRE O PATRIMONIO CULTURAL MODERNO- BRASILIA
PATRIMONIO CULTURAL MUNDIAL: RELATORIO DE VISITATECNICA INTERNACIONAL
Yara Regina Oliveira

https://doi.org/10.22533/at.ed.29421041015

(07 =11 1 1] W0 15 [ J0 229

AREAS METROPOLITANAS DE BELEM E BRASILIANOVOS RECORTES PARA ANALISE
Ricardo Batista Bitencourt
Ramon Fortunato Gomes

https://doi.org/10.22533/at.ed.29421041016

(07 =11 1 1] W0 J5 r 200 255

UMA ABORDAGEM CONFIGURACIONAL PARA O ENSINO DE PLANEJAMENTO
URBANO E REGIONAL

Fernando dos Santos Calvetti

Michele Staub de Brito

https://doi.org/10.22533/at.ed.29421041017
SOBRE O ORGANIZADOR........cccccummmammsnnssanssnssssssssssmsssmssssssssssssssnssssssssssssssasssnsns 268
INDICE REMISSIVO.......oreueurersenreasessesssssessessesssssssssessesssssssassssesssssssassassssessssassanes 269




CAPITULO 15

OLHARES CRUZADOS SOBRE O PATRIMONIO
CULTURAL MODERNO- BRASILIA PATRIMONIO
CULTURAL MUNDIAL: RELATORIO DE VISITA

Data de aceite: 21/09/2021

Yara Regina Oliveira
Coordenacao Distrito Federal ICOMOS BR

RESUMO: Tomando como ponto de partida
o relatério de uma visita técnica a Escola do
Patriménio de Chaillot, em Paris, o presente
trabalho tematiza a questdo do Valor Universal
Excepcional implicado na inscricdo de Brasilia
na Lista do Patrim6nio Mundial. A visita “Olhares
cruzados sobre o Patriménio Cultural Moderno:
0 caso preservacdo de Brasilia patriménio
cultural mundial” teve por objetivo a consulta
de documentos originais sobre o processo de
inscricdo de Brasilia como patriménio mundial
junto ao acervo do ICOMOS Internacional e de
investigacao sobre os instrumentos normativos e
politicas publicas empregadas para a salvaguarda
e promogao do patriménio arquiteténico moderno.
No primeiro momento, sistematizou-se uma
pesquisa sobre a experiéncia realizada entre 40
cidades historicas reconhecidas como patriménio
mundial — instrumentos para entender e agir
- publicada em 2014 pela UNESCO, onde sao
correlacionadas as questdes da salvaguarda do
patriménio e o desenvolvimento urbano do bem.
Séo apresentados os mecanismos de projetos
e a estrutura necessaria para implementar as
acdes e, por fim, revela-se a articulagdo entre
0 projeto, os valores do patrimbnio e o projeto
urbano. No segundo momento, aborda-se o
estudo de caso do HAVRE, cidade moderna
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mundial reconhecida pela UNESCO em 2015 e
aprovacgéao do Plano de Gestéao Urbana, em 2019,
onde a questdo de articulagdo entre os valores
do patriménio serve de patamar para a evolugéo
da cidade. O relatorio conclui com algumas pistas
de aproximacgéao para o caso de Brasilia, levando
em consideracdo as questdes abordadas nos
relatorios anuais da UNESCO.

PALAVRAS - CHAVE: Patrim6nio cultural urbano.
Instrumentos de salvaguarda e valorizagdo do
patriménio histérico mundial. Brasilia patriménio
cultural mundial. Conservacéo urbana. Patriménio
urbano. Paisagem cultura. Meio ambiente.

ABSTRACT: Taking as a starting point the report
of a technical visit to the Heritage School of
Chaillot, in Paris, the present work thematizes the
issue of Outstanding Universal Value implied in
the inscription of Brasilia on the World Heritage
List. The visit “Crossed views on the Modern
Cultural Heritage: the case preservation of
Brasilia world cultural heritage” aimed to consult
original documents on the process of inscription
of Brasilia as a world heritage with the collection
of ICOMOS International and research on the
instruments normative and public policies used
to safeguard and promote modern architectural
heritage. At first, we systematized a survey on
the experience carried out among 40 historic
cities recognized as world heritage — instruments
for understanding and acting — published en
2014 by UNESCO, where the issues of how to
reconcile the safeguarding of heritage and the
urban development of the good are correlated.
The project mechanisms and the necessary
structure to implement the actions are presented,
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and finally, it reveals the articulation between the project, the heritage values and the urban
project. In the second moment, the case study of HAVRE modern world city recognized by
UNESCO in 2015 and approved the Urban Management Plan, in 2019, is addressed, where
the issue of articulation between heritage values serve as a platform for the evolution of
the city. The report concludes with some approximations for the case of Brasilia, taking into
account the issues addressed in UNESCO'’s annual reports.

KEYWORDS: urban cultural heritage, instruments for safeguarding and valuing the world's
historical heritage, Brasilia world cultural heritage, urban conservation, urban heritage, cultural
landscape and the environment.

11 INTRODUGAO

Brasilia foi inscrita na Lista do Patriménio Mundial em 1987. A responsabilidade
administrativa pela preservacao local, na época, cabia a Secretaria de Estado de Cultura
do Governo do Distrito Federal (GDF) por meio do Departamento de Patriménio Histérico
e Artistico (DePHA). Essa determinagéo foi fundamentada no Decreto 10829/GDF, de 14
de outubro de 1987, instrumento legislativo submetido pelo governo brasileiro ao Comité
do Patriménio Mundial, que permanece em vigor até hoje como garantia vinculativa para a
protecdo de Brasilia. Em seguida, foi decretada como Conjunto Urbano de Brasilia (CUB)
uma area de 120 quildmetros quadrados, cujo urbanismo fundamenta-se nas quatro escalas
urbanas estabelecidas por Lucio Costa — Monumental, Gregaria, Residencial e Bucélica. O
reconhecimento historico federal data de 1990.

“Essas quatro escalas urbanas, Monumental, Gregaria, Residencial e Bucdlica,
que orientam o estabelecimento dos parametros de preservagdo do CUB, sédo valores
arrolados, aprovados e indeclinaveis no tombamento federal, constituindo ancoras para
a compreenséo do urbanismo da cidade e fundamentado na identificacéo e diferenciacédo
de caracteristicas morfolégicas, de uso e de significado dos espagos do conjunto urbano
tombado. Longe da generalidade e impreciséo conceitual a que por vezes séo relegadas, as
escalas de Brasilia orientam 0 zoneamento e o crescimento da cidade, balizando ocupacgées
previstas na concepgéo urbanistica, mas que nédo foram integralmente implantadas, tendo
permanecido em seu esboco” Stenzel 2018".

Atualmente, entre a esfera do Distrito Federal e a do Governo Federal, as
responsabilidades da gestéo e protecdo do CUB séo distribuidas em geometria variada
entre a Subsecretaria do Conjunto Urbanistico de Brasilia (SCUB), vinculada a Secretaria
de Estado de Desenvolvimento Urbano e Habitacdo (SEDUH), a Subsecretaria do
Patrim6nio Cultural, vinculada & Secretaria de Estado de Cultura e Economia Criativa do
DF, e a Superintendéncia do Distrito Federal do Instituto do Patriménio Historico e Artistico
(IPHAN), esse ultimo vinculado ao Ministério do Turismo.

Devido a seus atributos, Brasilia foi inscrita na Lista do Patriménio Mundial nas

1 A esse respeito, ver a andlise da Portaria 166 elaborada por Emilia Stenzel, no relatério de 2018 enviado ao Icomos
Internacional”
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categorias estabelecidas pela UNESCO: (I) representar uma obra prima do génio criativo
humano e (IV) ser exemplo de um tipo de edificio ou conjunto arquiteténico, tecnoldgico ou
da paisagem, que ilustre significativos estagios da histéria humana. A inscricdo de um bem
na Lista do Patrimbnio Mundial atesta o reconhecimento de seu valor para a humanidade
por parte da comunidade de paises signatarios da Carta das Nagdes Unidas. Com uma
histéria muito rica em arqueologia, paisagem natural, comunidades cerratenses, que
antecedem a construgao da capital assim como a historia da diaspora de sua construcéo, o
Conjunto Urbanistico de Brasilia constitui, com seu urbanismo e sua arquitetura, inigualéavel
expressao do modernismo do século XX e da civilizagcao brasileira.

A salvaguarda dos valores patrimoniais do genuino plano urbano do CUB deve
ser a alavanca para o projeto de futuro compromisso assumido pelo Estado perante a
Convencéo Internacional. Isso requer a adogcdo de uma visdo de futuro da cidade que
proteja seu Valor Universal Excepcional, assegurando a economia e, a0 mesmo tempo,
promovendo a sustentabilidade?.

O objetivo é trazer reflexdes que promovam e participem da constru¢cdo do Plano
de Preservacao do Conjunto Urbano de Brasilia (PPCUB), iniciado em 1994, e da criagéo
do seu comité gestor de preservacdo nos moldes das orientagcdes das Nacbes Unidas.
Trazemos a experiéncia de exemplos internacionais apresentados na coletanea de estudos
de casos sobre a conservacdo e a gestdo das cidades histéricas inscritas na Lista do
Patriménio Mundial da UNESCO.

21 CIDADES HISTORICAS EM DESENVOLVIMENTO

A) Instrumentos para compreender e agir

Existem dois tipos de relagéo entre sitio histérico e sitio urbano.

Sitios tombados correspondem a um bem tombado dentro de um contexto urbano.
Estédo presentes ha mais tempo na Lista do Patriménio Mundial do que as cidades como
sitios historicos.

As cidades consideradas sitios historicos, adotados desde 1972 pela convengéo
do patriménio da UNESCO, acompanham a evolugédo do conceito. As cidades de Quito
(Equador), Cracovia (Pol6nia), Cairo histérico (Egito) e Antiga Guatemala (Guatemala) foram
0s primeiros bens inscritos na Lista do Patriménio Mundial em 1978-1979. Sao sucedidas
pela nogéo de territorios vivos e habitados, tal como a cidade de Porto (Portugal) em 1996.
Hoje, grandes territorios urbanos sao inscritos na Lista do Patrimdnio Mundial levando em
consideracdo a complexidade do sistema urbano como, por exemplo, o vasto espaco da
cidade de Bordeaux inscrita em 2007. H4 uma tendéncia atual para a inscricdo, na Lista
do Patriménio Mundial, de conjuntos vastos de territérios com caracteristicas urbanas, na

categoria de paisagem cultural, tal como as paisagens cariocas, entre a montanha e o mar,

2 Principios encontrados nas cartas patrimoniais de Veneza de 1964 e de Burra de 1980 ICOMOS.
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no Rio de Janeiro (Brasil) ou as Bacias de minério do Nort Pas-de-Calais (Franga) como
cidades operarias, ambas inscritas em 2012.

Na presenca de bens mistos, paisagem cultural ou bens naturais do ponto de vista
da inscricdo, verifica-se que, nos ultimos decénios, as cidades sdo partes integrantes da
paisagem cultural, o que leva de maneira flagrante a problematica da relacéo da escala, da
governanca e da harmonizagao das politicas setoriais.

B) Caracteristicas dos estudos de casos e temas de desenvolvimento urbano

Para estabelecer as variaveis dos estudos de casos, foram criadas fichas para
cada um dos estudos dos quatros cantos do planeta. Entretanto, as respostas foram
estabelecidas de forma independente e voluntaria por cada representante dos sitios
estudados. Em sintese, os estudos de casos ilustraram os seguintes diferentes tipos de
intervengdo patrimonial e urbana:

+  Gestdo do fluxo e do deslocamento (mobilidade e transporte).

+  Conservagao e valorizagéo (restauracdo de monumento histéricos com a reuti-
lizagdo complexa e reabilitacdo dos edificios antigos direcionados a habitagéo).

+  Planejamento e ordenamento do territorio (realizagcdo de equipamentos, rees-
truturacdo de bairros, quarteirdes antigos ou terrenos industriais baldios, requa-
lificacéo paisagistica e/ou ecoldgica de espagos publicos).

+  Desenvolvimento econdémico, social e cultural (diversidade social, estrutura co-
mercial e controle do comércio informal).

+  Gestao do turismo (gestao dos fluxos, centro ou polos de interpretagéo cultural).

+ Governancga e relagdes com o publico (instrumentos de planejamento e uso do
solo, coordenacéo e consultas, participacdo e informagao, aprimoramento das
competéncias municipais).

+ Montagem financeira especifica (associando os diferentes niveis territoriais,
nacionais e internacionais, créditos publicos e privados, interesse dos proprie-
tarios).

+  Consideragéo das questdes energéticas.
»  Gestao de crise perante uma catastrofe natural, militar ou politica.

A génese de todos os projetos parte de uma ameacga contra a valorizagcdo ou de
gestao da cidade historica.

Os projetos adotados abordam os seguintes temas: ordenamento, gestédo urbana,
conservagao e valorizagdo, governanca e relagdo com o publico e usuarios.

Quanto as problematicas que séo confrontadas em relacdo as cidades temos:
integracao da arquitetura contemporanea no tecido urbano antigo, valorizagdo econdémica
do patriménio, mudancgas climaticas, riscos naturais ou politicos que incidam no sitio
reconhecido como patriménio mundial, tributagdo e financiamento, integracdo da
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infraestrutura e da rede.
O principio dos prismas de leitura dos estudos de casos
A partir de trés prismas de leitura como denominador comum para os estudos de
casos, temos:
+ No que tange a conservacao e valorizacdo do patriménio, a preservacdo

da integridade e autenticidade do Valor Universal Excepcional deve ser uma
constante preocupacao nas politicas publicas.

+ Levar em consideracdo o ponto de vista dos usuarios (moradores, trabalha-
dores, turistas, visitantes, empresas etc.) que tém demandas e implementagdes
especificas em dominios variados como moradia, requalificacdo dos espacgos
publicos, mobilidade e deslocamentos ou ainda oferta turistica.

+  Os governos locais das cidades historicas estabelecem o diagnéstico e ela-
boram as politicas urbanas como respostas aos desafios, fazem a gestéo de
sua operacionalidade e os integram no projeto urbano. O maior desafio esta,
na maioria das vezes, na articulacdo das diferentes escalas do territério:
a do bem patriménio mundial, a cidade histérica e a do territorio do projeto do
governo que se articulam ao nivel local em relagéo as instancias de decisdes
regionais nacionais e internacionais.

Demandas e temas emanados pelos diferentes atores provedores de politicas
publicas

O conjunto de atores das cidades histéricas é caracterizado pelos profissionais
do patrimbnio, pelos usuérios cotidianos ou ocasionais e pelos detentores de decisao.
Sistematizando as demandas e as necessidades expressas nesse universo dos atores
apresentados- detentores de decisdo, usuarios ou experts — o estudo da UNESCO
revela dez temas/categorias como provedoras de a¢des ou politicas patrimoniais locais: o
conhecimento do bem, a governancga, a morfologia urbana, o espago publico, 0 monumento,
a moradia, a diversidade socioecondémica, o turismo, a infraestrutura e a mobilidade.

* O conhecimento do bem se articula as diferentes produgdes:

- produgé@o do conhecimento sobre o bem inscrito através de inventarios, estudos
histéricos arquiteténicos, paisagistico, socioeconémicos, arqueoldgicos ou enquetes
orais, de memoria;

- difusdo o mais abrangente possivel com agbes de formag&o, comunicagéo,
sensibilizagéo e educacgéo patrimonial;

- exploracdo desse conhecimento para fins de diagnéstico e de prote¢cdo normativa.

O conhecimento do bem é sempre “o parente pobre” dos projetos urbanos e das

grandes obras de infraestrutura, associadas quase sempre aos servigos de programagao

com verba escassa e pouco tempo para o conhecimento. E o caso, por exemplo, das

buscas arqueoldgicas preventivas, enquanto que, na realidade, o conhecimento pode
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ser explorado e utilizado para fins comerciais muitas vezes vazios de conteudo. Assim, a
comunicagao assume o seu papel de ajuda na compreensao de um contexto, nas decisdes

e até na producéo de normas e regulamentacéo.
*+ Agovernanca

Adiscusséo da governanca se desdobra em questdes de transparéncia, participagédo
e compartilhamento de responsabilidades nos processos de decisao e de politicas publicas.
Ela exige a intervencdo de diferentes atores e de diferentes dominios de competéncia e
expertises tratando, nas diferentes escalas institucionais, da integracéo e participagdo dos
cidadaos e dos atores locais. Nos estudos de casos realizados pela UNESCO, foi observada
a governanca urbana patrimonial das cidades histéricas. Em alguns estudos, verificou-se
a competéncia dos governos locais com capacidades técnicas e de governo para colocar
em pratica politicas publicas e exercer uma governancga urbana participativa com todos
os cidadaos interessados. Foram identificados nesses estudos diferentes projetos para
reforcar a capacidade das administracoes e dos atores locais na gestdo da cidade e do
patrimdnio.

Na Albania, foi detectada a competéncia das equipes locais na elaboragdo dos
instrumentos da gestdo urbana, do planejamento do projeto urbano e ordenamento do
territério, assim como da protecéo do sitio inscrito na Lista do Patriménio Mundial. Na
Holanda, foi instalado um conselho de patrimdnio a gestao publica (inicialmente temporario)
para assegurar a qualidade do projeto urbano e sua sustentabilidade em conformidade a
conservagao do Valor Universal Excepcional do bem.

A morfologia urbana

A morfologia urbana designa a forma urbana e seu estudo. Ela se interessa pelo
processo de formacdo e evolugdo da paisagem urbana como resultado das condi¢des
histéricas, politicas, culturais (sobretudo as arquiteténicas) nas quais a cidade se criou e se
desenvolveu. Essa forma urbana é fruto da evolugéo esponténea ou planejada pelo poder
publico. Nos séculos XIX e XX, a abordagem da morfologia urbana das cidades foi sempre
associada a abordagem patrimonial com a preocupacgéo de conservar as formas urbanas
antigas. A partir da segunda metade do século XX, o desenvolvimento urbano baseado na
modernizacdo pela evolu¢gdo dos modos de transporte, da constru¢do e reconstrucéo de
moradias em grande escala ou, ainda, pelo abandono dos centros histéricos, promoveu-
se uma onda de experiéncias audaciosas e inovadoras para a requalificagdo dos centros
antigos.

Partindo dessas premissas, os casos da Franga, Reino Unido e Itdlia em suas
cidades histéricas sédo objetos privilegiados de estudos urbanos e de inovagéo urbana
criando instrumentos que associam conservagdo e planejamento onde a pedra angular
€ a morfologia urbana. No nivel internacional, sdo numerosos os exemplos de cartas,
convengbes e recomendagbes que buscaram responder a pressdo das transformagbes
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urbanas e da modernizagao rapida das cidades.

Do ponto de vista da conservacdo do bem no contexto do patrimdnio mundial, o
estudo da forma urbana foi reforgcado pela argumentacgéo da inscricéo de cidades e conjuntos
urbanos na lista do Patrimdnio Mundial. Os questionamentos e desafios da conservacéo
desses sitios urbanos levou a UNESCO a complementar os seus dispositivos de textos
normativos existentes e adotar, em 2011, a Recomendag¢do quanto a paisagem urbana
histérica. A abordagem centrada na identificacdo dos recursos culturais e a criacdo do
quadro motor para o desenvolvimento urbano sdo quase sempre fontes de conflitos devido
as diferentes culturas profissionais e a falta de politicas coerentes que néo estimulam a
implementacao de principios diretores que levem em conta a qualidade e os recursos de
um centro ou bairro antigo. Essa situacéo resulta, por exemplo, no isolamento de um bem
cultural em um tecido urbano transformado.

A continuidade da forma urbana é também um fator igualmente reconhecido como
elemento de composicdo de integridade e autenticidade das cidades patrim6nio mundial.
Os estudos de casos apresentam instrumentos implementados para fazer a gestao e medir
o impacto dos novos projetos urbanos com a protegéo dos valores patrimoniais. Cita-se
0 caso emblematico da cidade de Vilnius (Lituania), com torres altas que impactam na
integridade visual do sitio historico, onde instalaram um dispositivo complexo para testar o
impacto visual das novas construcoes.

O desenvolvimento de novos projetos arquiteténicos pode ir contra a continuidade e
respeito da paisagem urbana. Os agentes responsaveis pelas decisdes e os profissionais
encarregados da conservacgéo do patriménio devem estar vigilantes a eclosao massiva de
icones arquiteténicos que, além do impacto visual, podem desequilibrar o funcionamento
urbano do bairro ou do entorno histérico.

Dirigir a atencao sobre a criagdo arquitetonica contemporanea e sua integragdo no
ambiente patrimonial ndo significa, de forma alguma, rejeitar as iniciativas. Ao contréario,
elas sdo as fabricas do patrimbnio do amanha, motivo pelo qual reforga-se a necessidade
de desenvolver estudos de casos sobre a questao.

+ O monumento.
Nas ultimas quatro décadas, os objetos patrimoniais se diversificaram:

+ Adefinicdo de categorias de patriménio: vernacula, industrial, memorial, autoc-
tone ou moderno, para nao citar apenas as categorias do patriménio cultural.

+  Extensao dos elementos e das partes constituintes em questao: elementos em
série, conjunto de edificios, rotas culturais, grandes sitios e paisagens, conjunto
urbano, paisagem cultural.

+ Em relag@o aos atores e comunidades patrimoniais: Quem identifica? Quem
arbitra? Quem seleciona?

+  Os usuérios, funcao e reuso efetuados.
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A fungéo do “monumento”, a fungéo simbélica para um grupo social — mesmo que a
funcao exprima objetos diferentes - ndo € modificada. Os monumentos artisticos, pitorescos,
culturais ou naturais sao incorporados nos sistemas socioeconémicos complexos gracas
a influéncia das ciéncias humanas e das abordagens estruturalistas. A transformacgéo se
observa até na Lista do Patriménio Mundial na qual o valor de alguns bens € modificado ou
ajustado. Os sitios de Uluru na Austrélia e Arc-et-Senans na Franca hoje séo considerados
sitios industriais e ndo simplesmente testemunhas da grande arquitetura do periodo
Lumieres.

Concomitantemente as transformacdes nas categorias de objeto, os atores ou partes
constituintes dos monumentos também modificaram. A sociedade civil, os habitantes, os
governos locais estdo cada vez mais implicados na “fabrica” do patriménio. O patriménio
mundial sob a responsabilidade do Estado é testemunho dessa mutagéo e tem aumentado
o interesse dos governos locais (sobretudo das cidades) em terem reconhecidos os bens,
quarteirdes, bairros, conjuntos, sitios e cidades. A atratividade territorial valorizada pela
inscricdo na Lista do Patriménio Mundial contribui para essa inflagédo patrimonial.

Dos 40 (quarenta) casos estudados, 8 (oito) correspondem a edificios, isolados
ou em conjunto monumental em 2014. Nesta contribuicdo, o0 monumento restaurado ou
reconvertido sempre inicia em uma politica global de conservacgéo e de gestao urbana. Sao
eles bem definidos? Sao de origem e qual o regime da propriedade do bem? A gestéo dos
edificios, a vocagéo de espaco publico ou lugar de memaria ou museu, sendo propriedade
de apenas um agente, € menos complexo do que uma construgdo privada “ordinaria” cujo
controle publico é exercido sobre um bem privado e habitado.

O caso de La Antigua Guatemala € um caso emblematico dessa nova abordagem
e integracdo do monumento no desenvolvimento cultural e social de uma cidade histérica.
Conceder uma nova vida a um edificio pode revitalizar todo o seu entorno urbano.

E importante conduzir estudos detalhados sobre os usuarios e as fungdes para ndo
adotar sistematicamente modelos estereotipados ou limitar-se apenas a uma funcéo ou
uso ou sistema de propriedade que impeca a diversidade social e de usuarios. O desafio
¢é identificar as qualidades intrinsecas de um bem e compreender o contexto no qual ele é
inserido. Os bens imoveis restaurados para uso apenas de escritérios ou hotéis desnaturam
o centro da cidade tanto quando as fachadas em ruinas.

* Ahabitacdo

A habitacdo, enquanto parte de um imédvel destinado a moradia dos habitantes,
constitui a parte principal das cidades, associada ou ndo com outras fungbes. A maioria
dos casos integram a habitacdo, pois os projetos estudados tém como contexto cidades
e quarteirbes historicos com funcéo residencial. Mesmo se a funcdo possui formas, uma
estrutura interna e modos de ocupacgéo do solo variados nas diferentes partes do mundo,

existe ainda uma problematica comum a todos.
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Na segunda metade do século XX, a redugdo de habitagdes insalubres nas cidades
historicas teve dois efeitos contrérios: alguns fazendo “tdbula rasa” dos bairros antigos para
a reconstrucao, precedendo os valores fundiarios, e a sede de modernizagdo dos valores
culturais e sociais ndo reconhecidos. Outros exemplos estudaram os valores culturais e
sociais para considera-los como base do projeto urbano.

A questao da habitacéo, os desafios para os lideres de projeto reside na capacidade
de estabelecer coeréncias normativas, diretrizes, financiamentos e aspiracbes dos
diferentes atores. Também deve ser considerada a capacidade de gestdo das normas do
setor da construcdo e da industria desta, um dominio onde as questdes econdémicas e o
tempo de implementagéo séo desconexas ao do patriménio.

Os governos locais encarregados da gestéao de sitios urbanos historicos tém como
desafio mostrar que os modos de vida contemporéneos sao compativeis com a conservacao
da construcéo historica antiga, seja pela reabilitacdo dos imoveis antigos ou abandonados
ou pelas construgdes novas integradas harmoniosamente no tecido histérico.

+ Adiversidade socioeconémica

A diversidade funcional das cidades & um principio urbanistico desenvolvido desde
os anos 1960, por urbanistas pioneiros, em reagédo as grandes transformagdes urbanas.
Atualmente, os paises do oeste europeu nao buscam mais ordenar o territério e as zonas
funcionais diferenciadas, mas, ao contrario, dispor ao maximo num territério todas as
funcdes necessarias a vida na cidade: alojamento, comércio, sistemas administrativos,
culturais, de lazer etc. Eles estdo cada vez mais atentos a diversidade social que consiste
em priorizar a coabitacdo no mesmo territdrio, no mesmo bairro e, as vezes, na mesma
unidade habitacional, pessoas de diferentes classes sociais.

* Do ponto de vista da conservacdo do bem

A multifuncionalidade é caracteristica de bairros e cidades histéricas. Entretanto,
a integridade sociofuncional de certos sitios do patriménio mundial € ameacgada pelo
desaparecimento das fung¢des indispensaveis a manutenc¢do da vida nas cidades, o que
condiciona a autenticidade dos sitios urbanos reconhecidos mundialmente.

A habitacdo nos bairros e centros histéricos € uma problemética encontrada em
varios sitios estudados. Em Tournai (Bélgica), para uma redindmica socioeconémica através
de projetos urbanos, implantou-se novos sistemas e novas atividades com o objetivo de
devolver ao centro histérico da cidade o seu retorno econémico.

A gentrificacdo e a pauperizacdo sdo fenédmenos recorrentes nas cidades historicas
em desenvolvimento, onde o valor patrimonial dos sitios pode ser colocado em perigo. E
0 caso da cidade histérica de Lima (Peru), inscrita na “Watch List’ no World Monuments
Fund, em 2008, quando os proprietarios abastados deixaram o centro da cidade para se
instalarem em bairros novos, préximos aos centros de negdcios, transformando o centro

em zona parcialmente abandonada e com iméveis degradados.
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» Do ponto de vista dos usuarios das cidades histdricas

Os desequilibrios sociais e funcionais dos centros antigos impactam na vida cotidiana
dos habitantes destes bairros. Como em Quito (Equador) ou em Napoles (ltélia), a falta
da diversidade socioeconémica dos bairros historicos é acompanhada pelo desemprego,
segregacdo social, inseguranca e perda de identidade dos moradores. Os estudos de
casos mostram que as agdes devem ser participativas e colaborativas, isto €, construidas
com a populacéo local. O caso da Avenida 24 de Maio, em Quito, € uma experiéncia que
as autoridades metropolitanas associaram a populacao desde a pilotagem do projeto até a
sua implementacéo.

- Do ponto de vista dos governos locais

As diversidades social e funcional sdo principios basicos para as cidades
sustentaveis. De maneira geral, os estudos de casos mostram o interesse crescente por
esse modelo de desenvolvimento urbano nas cidades histéricas, prevalecendo os objetivos
globais (clima, biodiversidade e ecologia) e locais (concentragdo urbana, qualidade de
vida, novas formas de mobilidade, desenvolvimento social etc.). A implementagéo de tais
objetivos e acgbes correspondem tanto a escala macro da cidade e da regido quanto a
escala micro do quarteirdo.

Em relagdo a questdo mais especifica da diversidade funcional e social, as a¢des
dos governos locais estdo mais implicadas a nivel de bairro e de unidades de moradia.
Os sitios urbanos mundiais tém sido objeto de grande experimentagéo e aplicacdo da

diversidade socioeconémica.
+ O turismo

A invencdo do patrimbnio € contemporanea a invengédo do turismo. As cidades
inscritas na Lista do Patrim6nio Mundial contam com diferentes tipos de turismo (de lazer,
profissional, religioso etc.) e diferentes tipos turisticos (continuo, sazonal etc.)

A gestéo e o desenvolvimento do turismo constituem um desafio importante para
todas as cidades do patriménio mundial. A promogéo de um desenvolvimento turistico €,
regularmente, a origem de projetos inscritos na Lista do Patriménio Mundial.

Uma gestao desequilibrada do fluxo turistico engendra ameagas a conservacgao.
O setor de turismo é regularmente apresentado como o Unico setor de desenvolvimento
econdmico possivel para o patriménio, enquanto o desenvolvimento de indicadores fins
para avaliar o retorno econémico do setor do patriménio globalmente ainda esta por ser
consolidado.

A relacédo do turismo e do patriménio é o centro das preocupagdes dos participantes
dessa enquete, sejam eles responsaveis pela conservagéo urbana ou pelo desenvolvimento
da cidade.
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. A infraestrutura

A infraestrutura designa um conjunto de instalagdes e de equipamentos, realizados
no solo ou no subsolo, necessarios ao bom funcionamento da cidade: instalacdo de
transportes (redes férreas, metrd, estradas, autoestradas, area de estacionamentos,
portos, aeroportos etc.) e/ou projetos de matrizes energéticas e redes (agua, saneamento,
eletricidade, gés, telecomunicacgées etc.).

A gestdo complexa da infraestrutura (conceito-projeto, financiamento, instalacgées,
manutencéo etc.) é um desafio na atribuicdo das responsabilidades e da governanca.
Em funcéo dos lugares onde estdo situadas no mundo e nos paises, as infraestruturas
sd0 mais ou menos publicas e mais ou menos descentralizadas. As vezes, os governos
locais herdam essas responsabilidades sem terem competéncia e/ou recursos técnicos
necessarios.

A questao da integragéo das infraestruturas dentro dos sitios naturais ou sensiveis
foi objeto de cartas, normas internacionais, recomendacdes e convengdes, particularmente
nos anos 1960, periodo de grandes mutac¢des e modernizagdo das cidades.

A instalacdo de infraestruturas nos sitios naturais sensiveis, tais como o tecido
denso e complexo das cidades histéricas é sempre um ponto de conflito no que tange a
manutencéo dos valores do bem, sendo racional a probleméatica dos estudos preliminares,
do dominio do conhecimento e dos estudos de impacto. As politicas com dispositivos
coerentes, que permitam conciliar valores culturais com limitagcdes técnicas de engenharia,
estdo ainda em desenvolvimento. E cada vez mais se acumulam experiéncias positivas

dessa natureza.
. A mobilidade

O dominio dos deslocamentos aparece como questéo crucial na gestao das cidades
historicas em desenvolvimento. O crescimento demografico, a atratividade econémica e as
mutacdes econdmicas explicam as transformagdes operadas no territério. Asegunda metade
do século XX foi marcada pela hegemonia das politicas de planejamento, favorecendo o
automovel individual em detrimento dos transportes publicos e da qualidade dos espagos
publicos. Porém, face a degradacdo ambiental dos centros da cidade, ao espraiamento
urbano e ao aumento do pre¢o do petréleo, emergem novas praticas urbanas de mobilidade,
levando progressivamente os governos locais e usuarios a romperem com a circulagao
automobilistica. Sao desenvolvidos adensamentos urbanos e redes de transportes
multimodais, constata—se nas cidades patriménio mundial uma renovagédo e aumento da
frequéncia dos transportes coletivos, retorno da bicicleta na cidade, multiplicacao das areas
para pedestres e uma retragdo efetiva do automovel particular.
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C) A articulacéo entre o projeto, os valores do patriménio e o projeto urbano:
uma abordagem global

Os resultados e a restituicdo dos estudos sé@o voluntariamente esquematizados.
A analise ndo se prestou ao julgamento da qualidade dos projetos nem a explicagdo
porque tal solugdo funcionou ou ndo. N&o houve tentativas para fornecer receitas nem
recomendacoes.

Esse trabalho objetiva simplesmente alimentar o debate mundial sobre a gestéao do
patriménio urbano e relacionar a articulacéo entre o projeto, os valores do patriménio e o
projeto urbano a partir de estudos de casos concretos.

*  Reacgéo a uma ameaca
Constata-se que o fato gerador do projeto, o elemento que o desencadeia é,
geralmente, uma resposta a uma ameaca do valor patrimonial, uma agresséo particular:

+ dos valores do patrim6nio que ndo sdo conhecidos ou insuficientemente conhe-
cidos, por consequéncia, pouco protegidos ou valorizados;

. a um monumento, um conjunto monumental, um bairro ou um territorio que
conhece dificuldades de gestdo ou se encontra em esquecimento por falta de
uma vocagéo cultural, econémica ou social afirmada.

+ adisfuncéo urbana nas infraestruturas, habitacdo, atividades econémicas que
produzem desequilibrio para os usuarios e para a imagem do patriménio;

* a uma desqualificagcéo do espaco urbano transformado em lugar de conflitos
de uso;

» aos fluxos de circulacdo humana e de mercadorias, que constituem agressoes
fisicas e ecologicas sobre o patriménio e sobre a vida da cidade;

* auma atividade turistica mal controlada que engendra uma pressao forte em
termos de fluxo sobre a gestdo do bem, mas, igualmente, o respeito da autenti-
cidade sobre o valor do patriménio;

* auma falta de meios, de fragilidade ou de disfungéo no processo de gover-
nanga.
No relato dessas ameacas, pode-se notar a interacéo entre os desafios patrimoniais
e urbanos. As respostas apresentadas pelos estudos de casos nao falam exclusivamente
do patriménio, mas se confundem com a gestdo da cidade. E uma visdo global, seja
ela associada desde a origem do projeto ou integrada progressivamente a dinamica do
desenrolar do projeto.
Sem prejulgamentos dos resultados, os exemplos de Bordeaux (Franga) ou de
Puebla (México) sdo interessantes de serem observados, pois adotam a estratégia a longo
prazo para antecipar ameacas.
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»  Conexdes da rede do patrimoénio

Mesmo que cada bem, cada contexto e cada projeto seja singular, aparece uma
constante nos estudos de caso: os governos locais procuram atribuir uma rede de conexdes
de uma mesma cadeia de patriménio.

As contribuicdes revelam, em graus e modalidades variados, um plano de acgéo
globalmente fundado sobre:

* O conhecimento pelo inventéario, estudos preliminares ou buscas arqueolégi-
cas, por exemplo;

+ O planejamento com um plano de desenvolvimento do setor, mas também ca-
racterizado em tematicas;

» A traducdo normativa nos documentos de protecdo do patriménio e do urba-
nismo;

. A mediacédo entre todos os atores;

+ Ainformagéo e as negociagdes com os cidadaos usuarios.

A implementacao operacional

O processo operacional de projeto global alavanca a¢des a serem ativadas na gestao
do patrim6nio em interagcdo com a gestdo urbana e o desenvolvimento da cidade. Quanto
mais a rede é percolada, mais 0os governos locais beneficiam de estratégias construidas
a longo prazo. O carater multidisciplinar do projeto e de sua inscrigdo a longo prazo séo
exercicios dificeis e os instrumentos de avaliagdo ainda sdo bastantes experimentais.
Nesse sentido, o exemplo de Albi (Franga), que trabalha nos critérios de avaliagéo, e o de
Beemster (Paises Baixos), que trabalha nos dispositivos de qualidade, sao interessantes
como observacéo.

*  Agestéo do territorio

Todas as contribuicbes feitas se inscrevem numa dinamica territorial.
Aproximadamente um quarto dos estudos de casos ultrapassa o perimetro do bem
reconhecido mundialmente, desenvolvendo o projeto em um perimetro maior, as vezes
além da zona de amortecimento. O exemplo de Lyon (Franga), que considera o rio enquanto
espaco publico em toda sua trajetoria no territério do municipio, enquanto apenas um
segmento se encontra no cerne do sitio historico.

A abordagem territorial traz dois aprendizados interessantes: o primeiro traduz a
interacdo entre o projeto patrimonial e o projeto urbano revelado anteriormente; o segundo
traduz a atencéo acordada a paisagem na grande escala que testemunha a conscientizacéo
dos desafios territoriais e ambientais.
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- Agestdo do tempo
Algumas constatacgbes:

+  Os desafios do projeto acontecem a longo prazo, além do mandato politico ou
do controle dos instrumentos técnicos e financeiros avangados.

+ O tempo longo necessita do conhecimento, dos recursos e das competéncias
para manter os esforgos no tempo.

»  Os objetivos do projeto séo ritmados por uma realizagéo operacional organiza-
da em periodos curtos.

+  Tais objetivos circunscritos devem produzir resultados visiveis para rapidamen-
te dar credibilidade ao publico. O tempo do projeto se adapta ao tempo do
cidadé&o.

»  Visibilidade e credibilidade produzem efeitos de garantia de sucesso do projeto.

A necessidade de articulagdo do projeto no tempo planejado é determinada pela
visdo estratégica, mais ou menos construida ou antecipada, mas constituem a marca de
todos os casos estudados. O caso de Puebla (México) é particularmente interessante,
inscreve-se na escala de tempo de varios decénios. Essa articulagdo determina também
0 processo operacional, bem descrito no esquema que resume 0s mecanismos de projeto,
desde a géneses e a pilotagem até as condi¢bes de implementagcéo, desembocando em
medidas de gestdo perenes, como é o exemplo de Zanzibar (Tanzania) onde as modalidades
particulares de associagdo dos comerciantes foram instituidas para perenizarem a gestéo
do espago publico requalificado.

»  Acoordenacéo dos atores

Todos os estudos descrevem o processo adotado para responder a demanda
especifica, com propostas de intervengdo e organizacdo excepcional para um bem
excepcional.

De fato, varios servicos internos de governo local sdo associados ao processo
operacional, sabe-se pertinentemente que a transversalidade ndo é usual no servigco
publico. De tais disposi¢des, necessita-se coordena-los entre si. Da mesma maneira, 0s
numerosos atores externos se associam ao processo, quer sejam experts, universitarios,
servigos publicos de outras insténcias publicas, regionais ou nacionais.

Além dos servigos publicos, a governancga dos projetos pode associar membros da
alta sociedade civil, proprietarios, artesdes ou comerciantes, profissionais etc. As parcerias
como o setor privado, particularmente com investidores e promotores, também estéo
presentes em diferentes escalas de intervengéo.

E, por fim, a intervencdo de atores internacionais, experts da UNESCO, ONGs e
apoiadores institucionais é frequente. Uma diversidade de atores mobilizados, sem evocar
0s saberes dos profissionais da restauragcdo dos monumentos, certamente traz muita
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contribuicdo, mas a sua identificagcdo ndo foi objeto no trabalho dos estudos de casos. As
escalas diversas com modelos de governancga variados aparecem em todos estudos de

casos como questéo central.
» Integrar o processo e os objetos construindo com os moradores

Diretamente ou indiretamente, fisicamente ou de forma imaterial, a preservacao
do Valor Universal Excepcional do bem inscrito na Lista do Patriménio Mundial para ser
transmitido as futuras geragGes é, na sua esséncia, o cerne dos projetos.

Avalorizagéo cultural € a primeira motivacgéo, inclusive por ser uma responsabilidade
perante a comunidade internacional. Responsabilidade mais ou menos assumida conforme
0s casos e seu contexto, porém sempre presente ao menos como motor de agao.

E importante também revelar a importancia das expectativas dos usuarios, tanto
habitantes quanto visitantes. A melhora, o desenvolvimento da habitagdo, do comércio, do
emprego e também o descanso, a cultura e o lazer contribuem para a qualidade de vida na
cidade, para as relagbes sociais e a urbanidade.

Os estudos de casos mostram a implicagédo dos habitantes no cerne dos dispositivos:
primeiramente, enquanto grupo social diretamente interessado, sdo 0s proprietarios,
locatarios, artesdes e comerciantes. Mas também existem os habitantes que se encontram
implicados enquanto cidadaos e sdo associados ao projeto em diversas modalidades e em
suas diferentes fases.

Apesar da diversidade e grau de implicacao da sociedade civil no processo, é notério
que os habitantes e/ou moradores ndo tém mais como ficarem ausentes do processo da
politica de salvaguarda do patriménio. A questao da participagéo cidada € uma preocupacgéo
presente nos governos locais que fizeram parte do estudo.

Toda e qualquer politica de preservacdao da memdéria e do patriménio deve contar
com o conhecimento amplo do objeto que se pretende salvaguardar. Nesse sentido, o
inventario dos bens a serem protegidos torna-se uma necessidade de primeira ordem, uma
vez que nao se pode preservar aquilo que ndo se conhece. Se pensarmos no patrimoénio
ambiental, podemos, sim, preservar espécies desconhecidas ao estabelecer unidades
de conservagédo — o que levara, adiante, a sua catalogagdo. Contudo, com o patriménio
cultural, produto da intencionalidade humana, ha que se procurar conhecer o bem o maximo
possivel para que sejam garantidas as condi¢cdes de sua autenticidade e preservagao.

Nesse sentido, inventariar o patriménio torna-se instrumento fundamental para que
ele seja reconhecido.

31 O CONHECIMENTO DA PAISAGEM CULTURAL DA CIDADE DO HAVRE
NA FRANCA - PILAR NA MONTAGEM DO PROCESSO DE SALVAGUARDA DO
PATRIMONIO MODERNO MUNDIAL

Adeclaracgdo de Valor Universal Excepcional (VUE) tem se mostrado uma ferramenta

Arquitetura e urbanismo: Compromisso histérico com a multidisciplinariedade 2 Capitulo 15 m



importante no desenvolvimento da politica de salvaguarda do bem patrimonial dos sitios
inscritos na Lista do Patriménio Mundial. Esse instrumento foi incorporado pela primeira
vez nas Orientacdes Técnicas de 2005 nas Convencdes Internacionais e entrou em vigor
em 2007. Em 15 de julho de 2005, o Comité do Patrimbénio Mundial decidiu inscrever
na Lista do Patriménio Mundial “Le Havre™, cidade reconstruida no pés-guerra com os
principios modernistas langados por Auguste Perret e onde estdo associadas obras de
Oscar Niemeyer. Tal como Brasilia, a inscricéo foi justificada pelo atributo 1V*da UNESCO
que apoiou e fundamentou as a¢des urbanas de salvaguarda e valorizagdo do patriménio
reforcando o carater de uma obra genuina langada para o futuro.

Para garantir a protecéo e conservagado dos atributos inscritos, a UNESCO definiu
diretrizes para a implementacédo de um plano de gestdo adequado, traduzindo como o
excelente valor universal da propriedade € preservado pelas geragbes atuais e futuras. Esse
plano de gestéo é baseado em quatro temas: preservacdo, conhecimento, transmisséo e
valorizagdo do imovel. Primeiro realizou-se um inventario com perguntas e orientacgdes,
num processo dindmico de sistematizacdo e compartilhamento, a fim de estabelecer o
quadro de referéncia do processo. Como medida de detalhamento e aplicabilidade no
territério, foram adotadas as seguintes etapas: conhecimento do bem, integrando os valores
culturais atuais, suas potencialidades e os desafios a serem suplantados. Na Francga, a
gestado urbana patrimonial € embasada em um instrumento frequentemente utilizado de
valorizagdo patrimonial urbanistico denominado Areas de Valorizacdo da Arquitetura
e do Patriménio (AVAP), instrumento que contribui para a formulagdo das tematicas na
construg¢éo do Plano de Gestao UNESCO da cidade do Havre.

Os principios avancados nas Unidades de Valores Universais (UVE) foram
declinados com base nos atributos (materiais e imateriais) da narrativa da paisagem
cultural. A passagem para a dimensao do territério foi associada aos atributos espaciais,
historicos, normativos, arquitetdnicos, urbanisticos e da paisagem natural.

Entre as treze categorias UVE, exemplifica-se uma delas “a de que entre as
numerosas cidades reconstruidas, o Havre é excepcional pela sua unidade e integridade.
Declina-se em trés atributos (materiais ou imateriais):

0 processo — como atributos espaciais os edificios e o bairro laboratério (llha ISAI,
Praca da Prefeitura, entrada da cidade Porta Océane e a frente Sul maritima);

os materiais — os diferentes tipos de concreto;

a linguagem arquiteténica — coluna, painéis, arcadas, estrutura aparente.

A titulo de informacéo, as demais categorias de UVE: Situada na beira mar Manche
na Normandia; bombardeada intensamente durante a segunda guerra mundial; zona
destruida e reconstruida entre 1945-1964; o planejamento, a gestéo da equipe de arquitetos

3 O Havre néo consta no grupo de estudos realizados anteriormente pela UNESCO
4 (V) ser um exemplo de um tipo de edificio ou conjunto arquitetdnico, tecnolégico ou da paisagem, que ilustre signifi-
cativos estagios da historia humana.
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e urbanistas coordenado por Augusto Perret restauram o centro administrativo, comercial
e cultural do Havre associando planejamento e estrutura da cidade pré-existentes as
novas ideias (modernistas) de urbanismo e da tecnologia da construgdo; um dos notaveis
exemplos das expressdes da arquitetura, urbanismo do p6s-guerra.

Os estudos e a elaboracdo das orientagdes do plano de desenvolvimento e
de salvaguarda do conjunto urbano perduraram por um ano entrando em vigor em
2017. Um plano de gestdo que inclui medidas de protecdo, conservagdo e valorizacéo
a serem implementados no circuito administrativo assegurado pela rede de atores -
Estado, autoridades locais e associados. Quanto aos aspectos normativos, constam as
orientagbes destinadas ao perimetro de protecdo, assim como as que se aplicam na area
de amortecimento, todas elas validadas e acordadas preliminarmente pelas autoridades
administrativas.

O plano de gestéo de salvaguarda do patrimdnio mundial é, portanto, além de uma
responsabilidade do gestor publico, uma oportunidade de amadurecer e aprofundar lagos
entre o sitio histérico — o territorio- e a populagéo local. Esse processo mostra a ambicédo
dos gestores da cidade em construir uma visdo compartilhada entre os diferentes atores
do territorio.

41 CONCLUSAO

O estabelecimento do Valor Universal Excepcional (VUE), objeto de contrato e
responsabilidade entre o Estado e a UNESCO, é muito além de contrato, € uma oportunidade
para estabelecer diretrizes adaptadas ao sitio patriménio mundial.

As diretrizes que devem ser estabelecidas pelo proprio pais de gestdo para a
salvaguarda do patriménio cultural, ao invés de serem tratadas como medidas punitivas ou
de impedimento ao desenvolvimento séo, na verdade, oportunidades para elaboragédo de
eixos de condutas para uma gestao que acompanha a evolugéo do territério. Nos exemplos
tratados nesse artigo, observa-se que essa pratica estabelece um contrato social entre o
conjunto dos atores e favorece principios de liberdade responsavel da gestéo do sitio.

Para que haja liberdade responsavel, quais sdo os critérios e categorias de agdes
que devem serem consideradas para que se obtenha resultados positivos? Esta foi uma
das questbes que instigou a realizagdo desse artigo e a apresentacéo dos estudos de caso
no capitulo 2.

O caso do Havre (Franga) apresenta um exemplo onde o instrumento Valor Universal
Excepcional foi desdobrado a niveis contratuais intergovernamentais.

O fato mostra que os sitios inscritos na Lista do Patrim6nio Mundial pelo seu Valor
Universal Excepcional, reconhecido pela comunidade internacional, € uma singularidade
que nao impede as praticas locais de aplicarem uma gestdo do patriménio e a gestdo da
cidade se coloca numa dinamica de desenvolvimento. Assim, na dindmica dos olhares
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cruzados, da troca de informagdes, ajudam a desenvolver uma andlise transversal e
multicritérios para compartilhar e enriquecer o conjunto dos protagonistas.

O estudo voltado sobretudo para instrumentalizar os prefeitos e gestores das cidades
historicas vai além da abordagem ou do projeto, corresponde mais a uma dindmica de
instrumentalizagéo e valorizagdo das competéncias locais, desenvolvimento e promogao
de laboratérios de ideias, estimulagdo a cooperagéo entre as cidades, acompanhamento
das transformacdes e elabora e dinamiza a gestdo das politicas publicas urbanas e,
por fim, promove um desenvolvimento urbano centrado no respeito e na valorizagéo do
patriménio. Dos estudos de casos das cidades histéricas em desenvolvimento, chaves para
compreender e agir, vale relembrar os principios estruturantes que serviram de base para
a metodologia do estudo:

- uma constatagéo: o patrimdnio, cujo conceito passou por um profunda mutagao
nas ultimas décadas, é um verdadeiro desafio para a questdo urbana. O valor social do
patrim6nio € um campo de investigacdo que merece uma atengao particular no esforco da
gestéo.

- uma certeza: os valores do patrimbnio sdo Unicos, nesse sentido ndo sdo
reproduziveis, porém a agdo das cidades na gestdo do patriménio representa uma
experiéncia capital de saberes, rica em aprendizado e Util para todas as cidades
histéricas.

- uma convicgéo: a gestao do patriménio pelos governos locais esta necessariamente
em interagcdo com o projeto urbano.

- uma ambigdo: o projeto de salvaguarda e de valorizagdo do patriménio pode e
deve ser um trampolim para o desenvolvimento das cidades.

Para o caso do Conjunto Urbano de Brasilia, deve-se mencionar a especificidade
politica administrativa do DF, onde o morador, o habitante e o usuario de um sitio histérico,
parte da cadeia dos atores imprescindiveis para estabelecer uma gestdo dindmica do
patriménio e do territorio, ndo tem representatividade por prefeitos e vereadores, o que
revela um desafio particular para esse sitio patriménio mundial onde o terceiro setor me
parece ter um papel fundamental na questao.
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