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APRESENTACAO

A obra “Arqueologia das Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas” aborda uma
série de livros de publicacdo da editora Atena. O volume 2, apresenta 24 capitulos
sobre os aspectos relevantes do espaco urbano das cidades brasileiras apresentando
uma diversidade de pressuposi¢des. Os capitulos exibem a preocupacao em relatar
as particularidades de carater social, econémico, politico e cultural sob as diferentes
perspectivas dos autores que disponibilizaram seus estudos nesta obra.

Os capitulos se dedicam a apresentar estudos atuais como as cidades
inteligentes e o potencial para desenvolvimento urbano, o direito a cidade e a crise do
capital, sustentabilidade nas cidades, as comunidades tradicionais e as suas distingoes
culturais no campo, representacdes sociais nas cidades e o Patrimdnio histérico com
significados normativos e sociais no espaco urbano.

Neste volume, os capitulos apresentam umariqueza de detalhes e peculiaridades
do espaco urbano e suas pressuposicoes. A importéncia desses estudos, estao
evidenciados na formacéo em nivel de graduacao e pos-graduacdo de académicos
registrando um salto quantitativo e qualitativo nas ultimas décadas corroborando com
a relevancia dos temas abordados.

Aos leitores desta obra, que ela possa inspirar a criacdo de novos e sublimes
estudos, proporcionando discussdes e propostas para um conhecimento significativo.

Anna Paula Lombardi
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CAPITULO 14

A JUDICIALIZACAO DA QUESTAO AGRARIA: QUILOMBO BOA

Elen Carolina Martins
Programa de P6s-Graduacao em Politica Social
da Universidade Federal de Mato Grosso

Cuiaba - MT
Marluce Aparecida Souza e Silva

Programa de Pés-Graduagao em Politica Social
da Universidade Federal de

Mato Grosso
Cuiaba — MT

RESUMO: Analisamos aqui o processo de
legalizacdo das terras do Quilombo Boa
Vida Mato Cavalo, apontando a inseguranca
juridica destas populacdes diante das decisdes
interlocutorias e recorriveis ja proferidas, que
dificultam o direito de posse. Iniciamos o relato
discorrendo sobre o histérico do Quilombo,
além de conceituar a questao agraria e a fungao
social da terra. Apontamos sobre o Poder
Judiciario e o processo de Judicializacdo em si.
Os dados foram coletados por meio de pesquisa
bibliografica e documental, especialmente
sobre o Decreto 4.887/2003, a Acao Direta
de Inconstitucionalidade (ADIN) n® 3239, e o
Plano de Execucdo de Mandados Judiciais de
Reintegracéo de Posse Coletiva.
PALAVRAS-CHAVE: Judicializagdo. Questao
Agréria. Democracia.

ABSTRACT: We analyze here the process
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VIDA MATA CAVALO

of legalization of the Quilombo Boa Vida
Mato Cavalo lands, pointing out the legal
insecurity of these populations in the face of
the interlocutory and resolutory decisions that
have already been handed down, which hinder
the right of possession. We started the report
by discussing the history of Quilombo, as well
as conceptualizing the agrarian question and
the social function of the land. We point to the
Judiciary and the Judiciary process itself. The
data were collected through bibliographic and
documentary research, especially on Decree
4,887 /2003, Direct Action on Unconstitutionality
(ADIN) No. 3239, and the Plan for Execution
of Judicial Orders for Reinsertion of Collective
Ownership.

KEYWORDS: Legalization. Agrarian Question.
Social Policy. Democracy.

11 INTRODUCAO

Nosso estudo analisa a judicializagcao da
questao agraria no processo de legitimacao e
legalidade de titulos de propriedade no Quilombo
Boa Vida Mata Cavalo, considerado um dos
principais grupos remanescentes de escravos
no estado de Mato Grosso, localizado as
margens darodovia BR-MT 060, no municipio de
Nossa Senhora do Livramento. A Comunidade

ocupa 11.722 hectares, organizando-se em seis

Capitulo 14
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associacdes: Mata-Cavalo de Cima, Ponte da Estiva — Fazenda Ourinhos, Ventura
Capim Verde, Mutuca e Mata-Cavalo de Baixo. O imo6vel, denominado Sesmaria Boa
Vida, teve sua carta de Sesmaria emitida em 1751 para José Paes Falcao e, desde
entdo, enfrentou diversas batalhas juridicas e ainda, é preciso decidir quem detém a
sua posse ou a sua propriedade.

As demandas sociais sdo explicitadas no meio rural a partir da reivindicagcéo
da classe trabalhadora compondo a dimensao politica da questdo social e na qual
suscitara a necessidade de uma intervencao sistematica e antecipada por parte do
Estado sob este segmento, através também de politicas sociais.

Metodologicamente, seguiremos os apontamentos de Minayo (2009, p.16) para
quem pesquisa é a atividade basica da ciéncia na sua indagagcdo e construgcdo da
realidade, porque consideramos a pesquisa o alimento da atividade de ensino e a
atualizaria frente a realidade do mundo.

O trabalho foi dividido em trés secdes: a primeira se¢éo trata do Quilombo Boa
Vida Mata Cavalo, com o seu histérico de lutas, entre ocupacéo e desocupagéao, e
também as questdes judicializadas. Na segunda secédo, de parte da questao agraria,
o direito a propriedade, a funcéo social da terra e as demandas sociais. Na terceira
secao sobre o Poder Judiciario e o processo de Judicializagcao das politicas Publicas.

Por fim, nas consideracdes finais, apontamos que o Estado n&o atende as
demandas sociais e que desde sua formacgao tem esse interesse, refletindo nas acoes
do judiciario que além de atender também, ndo entende, uma vez que, pertencem a
classe dominante.

2| CONHECER O QUILOMBO BOA VIDA MATA CAVALO

Nesta parte inicial, nos deteremos sobre o local, com intuito de contextualizar a
discussao, e tornar mais familiar ao leitor, o interesse da pesquisa nesse objeto.

A Comunidade Quilombola, que tem seu histérico atravessando os séculos,
explicitaremos sobre as legislacdes vigentes e em discusséo no ordenamento juridico
brasileiro.

Moura (2009, p. 140) relata que de acordo com dados levantados pelo Ministério
Publico Federal em Mato Grosso, o enredo juridico da Sesmaria Boa Vida comeg¢ou em
1751, ano em que a carta foi emitida para José Paes Falcdo, um bandeirante paulista
com muita terra e escravos que requeria propriedades, perto de Nossa Senhora do
Livramento e de Cuiaba.

Um tempo mais tarde, em 1772, ele as vende para Salvador Rodrigues de
Siqueira, que falece e as terras passam para o seu filho Anténio Xavier de Siqueira
que, em 1788 pede a medicao e demarcacgao de suas terras.

Na posse de Antdnio Xavier de Siqueira, a sesmaria é dividida em duas partes,
tendo como marco divisor o corrego Mata Cavalo, de um lado a sesmaria Boa Vida
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que ainda ficou com a familia Siqueira, do outro lado, a sesmaria Rondon, que passou
para a propriedade da familia Rondon.

Essa Sesmaria Rondon foi mantida até 1877, quando Joao Lopes de Abreu
morreu. Porém, em 1873, um pedaco tinha sido vendido a Marcelino Paes de Barros,
um negro liberto, a “veia” da Comunidade de Mata Cavalo de Cima. O outro pedaco fica
no espolio, para Maria Josepha de Abreu. Onze anos mais tarde, em marco de 1888,
ela aliena sua parte para Graciano da Silva Tavares, sendo a “veia” da comunidade
Mata Cavalo de Baixo.

A Sesmaria Boa Vida, passou para Ricardo José Alves Bastos, esposo de Dona
Ana da Silva Tavares. Dona Ana, em 1883, doa parte da Sesmaria para Leopoldino
Alves da Costa, que vendeu para Vicente Ferreira Mendes, também negro liberto e
“veia” da comunidade da Mutuca. O que restou, ela doa para seus escravos.

A medida que fixam suas moradias as margens do riacho Mata Cavalo, seja
proximo dos corregos Estiva ou Mutuca, as pessoas convidam os parentes para vir
viver em Mato Cavalo, ali trabalhando, plantando, colhendo, casando e tendo filhos e
aumentando a Comunidade, além da chegada de mais negros que ali encontravam
espaco apoés abolicdo da escravatura, se tornando um refugio.

Algumas familias de ex-escravos de Mata Cavalo adquiriram, por compra, terras
ao lado do Mutuca, como fizera em 1896, o ex-escravo Vicente Ferreira Mendes,
formando outra “veia” de familias.

Contudo, mesmo com documentagdo registrando as doagdes e as compras, eles
comecaram a ser pressionados a deixar o lugar, iniciando em 1890, sete anos depois
da doacgao, quando Joéo da Costa Campos e mulher, alegam a propriedade como sua
e dos sucessores de Francisco José da Silva, essa tentativa é fracassada. Jodo da
Costa Campos, em 1890, fez um documento no qual requeria justamente a expulséo
de negros libertos que estavam ocupando as terras e matas da Sesmaria Boa Vida.

Com o fim oficial da escravidao, as propriedades que avizinham Mata Cavalo
passaram por diversos processos de parcelamento. Com isso, fazia-se necessario a
demarcagao com a medic¢ao de terras vendidas, uma vez que os limites eram largos e
com a deficiéncia em acompanhar a burocracia juridica das medicdes legais das terras
vizinhas, onde em diversos casos sobrepuseram as terras da Comunidade.

Asubsisténciadasfamilias, namaioriadasvezescom producéo paraautoconsumo,
se baseia na policultura (plantacdo de banana, milho, arroz, feijao, cana-de-agucar,
mandioca e, em menor quantidade, algumas verduras, temperos e legumes), a criacéo
de animais (gado bovino, animais de tracdo, pequenos animais, aves e, em menor
guantidade, porcos), um engenho para producéo de melado, rapadura e agucar, fabrica
de farinha de mandioca, de sabéao, fiacdo de algodao para producao de redes, além
da venda de trabalho para fazendeiros da regiéo, e a extracao do latex da seringueira,
além de praticas de solidariedade e reciprocidade, como o0 “muxirum” (mutirdo).

Bandeira (1993, p. 33) considera que o processo de desestruturacdo das
comunidades ocorreu em um periodo da histéria nacional marcado pela politica do

172

Arqueologia das Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas 2 Capitulo 14



Estado Novo, em que Getulio Vargas implantou a politica de “marcha para o Oeste”
visando integrar vastas areas do Norte e Centro-Oeste brasileiro, consideradas como
“espacos vazios”, a economia nacional.

Os anos passam e no inicio de 1950, 0 processo de expropriacao se acirra,
mas, ja tém nas regides, diversas familias negras, entre elas: Mata Cavalo de Cima
(Joaquim, Inh& Xica, Antoninho, povo de Dona Zulmira, esposa do Neto); Aguassu
(Marcos, irmao do Mulato avd, Benedito Antonio, pai do Sr. Thomas), abaixo da atual
rodovia BR-MT 060 (Sabino, Nogénio, pai de Cesério), Lagoa do Paio — Rondon
(Graciano, José Apolinario, pai do Manoel Apolinario), Vargem Grande — Ventura (Sa
Rita, Manoel Calazan, bisavos de Joao Leite — apelido Jodo Gongalo). Moura (2009,
p. 148).

Com a inversao do valor da terra, a disputa entre os fazendeiros, 0s posseiros, 0s
pequenos sitiantes, acentuou ainda mais, sendo que foi utilizado pressao e violéncia
para expulsa-los. O principal caso foi no inicio do século XX, quando Anténio Monteiro
vendeu as terras para Manoel Monteiro, ex-prefeito de Nossa Senhora do Livramento,
que fez uso de pistoleiros para tirar os posseiros quilombolas da area.

Aos poucos, Manoel Monteiro, com praticas de clientelismo e favores, adquiriu
mais propriedades e expandiu as cercas. Tempo depois, realizou uma acao judicial
para a medicdo da area e a demarcacao de suas terras. Essa acao durou 10 anos,
de 1943 a 1953, onde os negros da Comunidade pouco participaram, assim como 0s
defensores publicos. Atualmente, esse processo compde o rol de documentos que
se encontra em poder do Ministério Publico Federal. A agcdo demarcatéria ajuizada
por Manoel Monteiro legalizou 1754 hectares de terra, e em novembro de 1953, sai a
decisao favoravel a este. A partir dai ele se apropria de mais 6775 hectares, a titulo de
indenizacao pelas despesas com a marcacao da terra, ou seja, ele comecou com 925
hectares e com ajuda da justica, finalizou com uma area de 8.549 hectares.

Durante esse processo, houve dispersao do povo negro, que Bandeira relata da
seguinte forma:

[...] a maioria dos negros de Mata Cavalos, sem a documentacao legal das terras,
vitima de uma burocracia estatal inoperante e de uma politica de concentracao de
terra, foi obrigada a deixar a localidade, tendo destinos diversos. Uns continuaram
dispersos na drea rural, trabalhando nas fazendas [...] na condicao de empregados.
Alguns [...] adquiriram terras no municipio [...]. Outros, indo para as dreas mais
afastadas da sede do municipio, vao trabalhar em lidas domésticas, nas casas
das poucas familias da elite local que ainda permaneciam no municipio. E ainda
outros transferidos por politicos locais, através de projetos governamentais eram
assentados, em grupos, em dreas marginais da capital mato-grossense e do
municipio vizinho de Varzea Grande (1993, p. 38-39).

Nos anos 1960, algumas familias retornam ao Quilombo, seja em Mata Cavalo
de Baixo ou as margens do corrego Aguassu. Por volta dos anos de 1970, a ditadura
militar implantava o processo de modernizagdo no campo e a integracdo Amazénia —
Centro-Oeste, fez com que as terras da regido se valorizassem e tornou-se a pressionar
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para a saida das familias de I&.

Quinze anos mais tarde, em 1985, iniciava-se a redemocratizacao no Brasil, e
0s movimentos sociais ganham forgca para reorganizar e resistir. No ano seguinte, em
1986, as familias das “veias” do Mata Cavalo se organizam para retornar a regiao
e acampar, tentando a recuperacao das terras e, com isso, usam a identidade de
“remanescente de quilombo”.

Em 1988, a aprovacéo e a divulgacao dos artigos 215 e 216 da Constituicéo
Federal e do artigo 68 do ADCT da referida Constituicdo, bem como de artigos
semelhantes das Constituicbes Estaduais referentes aos direitos dos remanescentes
de quilombos, contribuiram para a intensificacdo das lutas por seus direitos, e com
ajuda dada pelas organizacdes sociais, Comissédo Pastoral da Terra, Centro Direitos
Humanos Henrique Trindade/Cuiabéa, Federacéo de Trabalhadores Rurais do Estado
de Mato Grosso e pesquisadores auxiliaram as familias ocupantes do Complexo Mata
Cavalo a terem acesso e visibilidade nos meios de comunicagdo de massa, os quais
passaram a acompanhar e tornar publicas as lutas pela retomada das terras.

O momento era de crescimento do Movimento dos Trabalhadores Sem Terras
(ligados ou ndao ao MST) no estado, fazendo grandes mobilizagcbes e ocupagdes
em diferentes regides de Mato Grosso, demonstrando a possibilidade dos médios e
grandes proprietarios rurais terem de ceder terras para os trabalhadores rurais sem
terras. Moura (2009, p. 167).

Nesse periodo, descobriu-se antiga e extensa documentacdo de doacéo,
efetuada por Dona Anna de parte da Sesmaria Boa Vida para os negros, e de varios
documentos de compras de terras na area, feitas pelos negros no final do século
XIX, documentos que ndo estavam mais em poder deles, pois haviam sido “perdidos”,
deteriorados ou entregues para outras pessoas de fora da comunidade comprovando
gue a gleba era legalmente das familias negras, conforme Moura (2009, p. 168).

Constatou-se, igualmente, a existéncia de terras em poder dos fazendeiros,
sem documentacéo legal, ou seja, parte das titulacoes teriam sido obtidas através de
irregularidades cometidas por Manoel Monteiro. Eram terras com titulagcao precaria ou
devolutas, ainda mais de um periodo em que se havia proibido o garimpo na regiao
enfraquecendo os fazendeiros.

Em 1994, 0 Sr. Tomas, do Quilombo, para garantir seus direitos aterraque ocupava,
entrou na justica contra a Fazenda Ourinhos, tendo obtido liminar de reintegracao de
posse. Entretanto, ndo conseguiu terminar com as pressées do fazendeiro, porque
nao utilizou plenamente os direitos dados pela liminar que obteve.

Em setembro de 1995, a Associagdo de Mata Cavalo de Baixo entregou um
requerimento a Procuradoria-Geral do estado de Mato Grosso (Processo n.° 7.636-
8 de 11/09/95), no qual solicitava providéncias para a concessao da propriedade da
area para as familias negras, tendo como base o direito estabelecido pelo Artigo 68 do
ADCT da Constituicao Brasileira e pelo artigo 33 do ADCT da Constituicdo do Estado
de Mato Grosso. No més seguinte, apds analisar a solicitagdo da associag¢do, concluiu:
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[...] ndo haver no pedido requisitos de provas comprobatdrias que evidenciam a
ocupacdo da area por negros remanescentes de quilombos ou que nelas esteja
ha mais de 50 anos, nem tampouco de vislumbrar-se no pedido interesse coletivo,
situagbes essas que a Provisdo Constitucional garante a emissdo de Titulo de
Dominio pela via administrativa [...].

Em abril de 1996 entraram na area Mutuca, acampando as margens do cérrego
Mutuquinha, o proprietario da Fazenda Flamboyant, onde pressionava as familias
negras, questionando a propriedade das terras. Em 21 de janeiro de 1997, tendo
a presenca de oficial de justica e policiais militares, tentava concretizar uma acgéo
de despejo, mas as familias ocupantes ndo sairam da terra, em virtude da acao da
Federacdo dos Trabalhadores Rurais do Estado de Mato Grosso, da imprensa e,
indiretamente do INTERMAT, que estiveram no local atendendo solicitacdo dos sem
terras que também estavam no local.

Ainda em 1996, ja no bojo do movimento de retomada da gleba, o Sr. Tomas, em
acao judicial obteve nova liminar de reintegracéo de posse contra a Fazenda Ourinhos.
Nessa ocasido, com apoio de seus familiares, parentes de antigos moradores do
Aguassu e familias ndo remanescentes, nos dias 1, 2 e 3 de novembro de 1996, apos
0 recebimento da liminar, eles derrubaram a cerca feita pela Fazenda Ourinhos, a
beira da estrada do Macaco e ocuparam a area entre a referida estrada e o corrego
do Aguassu.

Visando analisar a situacdao das comunidades negras Complexo Mata Cavalo,
em 1997 o Instituto de Terras do estado de Mato Grosso (INTERMAT), através da
Portaria n.148/97, constituiu um grupo de trabalho formado pela Secretaria do Estado
de Educacéo, técnicos do INTERMAT, participantes de movimentos negros de Mato
Grosso e membros da comunidade de Mata Cavalo, com o objetivo de investigar se a
referida comunidade era ou ndao remanescente de quilombo.

O parecer do grupo de trabalho considerou a comunidade de Mata Cavalo como
remanescente de quilombo, tendo como referéncia o conceito utilizado pela Associacéo
Brasileira de Antropologia (ABA) e, portanto, com direito as terras pleiteadas, de
aproximadamente 10.000 hectares. Com base neste parecer, em 23 de abril de 1998,
o estado de Mato Grosso, através do Decreto N°. 2.205, reconheceu a comunidade de
Mata Cavalo como remanescente de quilombo.

Ainda em 1998, as comunidades negras tentaram voltar as terras como
remanescente de comunidade de quilombo, todavia, ndo obtiveram éxito e nem houve
formacao de acampamento dentro da fazenda, tendo terminado com uma nova liminar
de reintegracéo de posse obtida pelo fazendeiro, em 12 agosto de 1998.

O interessante desta liminar € que o Juiz Teomar de Oliveira Correia, da 3* Vara
Civil de Varzea Grande, concedeu a reintegracao de posse da Fazenda Capim Verde,
apesar de a mesma sob o nome de Gleba Tutica ter sido arrecadada pelo INTERMAT,
em 09/02/1998, essa arrecadacédo ocorreu devido a inexisténcia de documentacao
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legal da mesma. A documentacéo legal da Fazenda sob o nome de Capim Verde se
refere a uma area localizada no municipio de Santo Anténio do Leverger/MT.

No final do ano 2000, a Fundagéo Cultural Palmares emitiu um titulo referente a
uma area de 11.722 hectares em Mata Cavalo, para a Associacéo de descendentes
de antigos moradores na comunidade de Mata Cavalo, criada para representar todas
as comunidades negras do Complexo Sesmaria Boa Vida — Quilombo Mata Cavalo.
Contudo, este titulo, segundo pareceres de diversos advogados, ndo tem valor legal e
0s cartorios se recusam a registra-lo. Essa situacéo vem dificultando a¢cdes do governo
para retirar os ndo quilombolas da éarea.

Ainda hoje, a situacdo ainda ndo se resolveu, havendo falecido diversos
moradores e liderancas daquelas familias. As limitagdes, para Moura (2009, p. 205),
impostas a propriedade legal das terras, causam sérios problemas para os moradores
destas areas, tais como a precariedade das moradias, a dificuldade no abastecimento
de agua potavel, os impedimentos para a extragdo de produtos dos campos, cerrado
e matas, os obstaculos para o plantio de lavouras e criagcao de pequenos animais e as
restricdes a criacdo de bovinos.

No ano de 2004, através da Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADIN) n°® 3239,
o antigo Partido da Frente Liberal (PFL), atual Partido Democratas (DEM), questiona a
constitucionalidade do Decreto n°4.887/2003, que regulamenta o processo de aquisicao
e titulacdo das terras dos remanescentes de quilombos, tal como previsto no artigo
68, do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias (ADCT), aos remanescentes
das comunidades de quilombos que estejam ocupando suas terras é reconhecida a
propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos.

O decreto foi impugnado pelos seguintes motivos: a) invade esfera reservada
a lei; b) cria nova modalidade de desapropriagdo; c) resume a identificacdo dos
remanescentes das comunidades, apenas ao critério de autoatribuicdo; d) sujeita a
delimitacdo das terras a serem tituladas, aos indicativos fornecidos pelos proprios
interessados.

Essa acéo foi distribuida ao ministro Cezar Peluso, em 05 de junho de 2004,
e somente em, 18 de abril de 2012, ap6s o voto do Relator, Senhor Ministro Cezar
Peluso (Presidente), julgando procedente a acao para declarar a inconstitucionalidade
do Decreto n°® 4.887/2003, modulando os efeitos dessa declaragao, nos termos do seu
voto, pediu vista dos autos a Senhora Ministra Rosa Weber. Quase um ano mais tarde,
em 25 de marco de 2015, apds o voto-vista da Ministra Rosa Weber, que conhecia da
acao direta e a julgava improcedente, pediu vista dos autos o Ministro Dias Toffoli, com
guem o0 processo se encontra até o momento desta pesquisa.

E as discussoes juridicas nao terminam ai. A portaria n° 152, de 30 de maio de
2014, do Ministério Publico Federal, instaurou um inquérito civil publico com o objetivo
de acompanhar o procedimento de regularizacao fundiaria do quilombo Mata Cavalo.
Percebemos com isso que Sousa Santos (1986, p. 29) esta correto ao afirmar que
a luta democratica pelo direito deve ser, em nosso pais, uma luta pela aplicacdo do
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direito vigente, tanto quanto uma luta pela mudanca do direito.

Segundo levantamento feito junto ao INCRA, existem 69 processos abertos para
instalacdo de quilombos em Mato Grosso, espalhados nos municipios de Acorizal,
Barra do Bugres, Caceres, Chapada dos Guimardes, Cuiaba, Nossa Senhora do
Livramento, Poconé, Porto Estrela, Varzea Grande e Vila Bela da Santissima Trindade,
sendo que 40% dos processos abertos sdo do municipio de Poconé.

31 0OS CONCEITOS DE QUESTAO AGRARIA

E notdrio que o debate a respeito da questéo agraria apresenta antigos e novos
elementos que, podem ser interpretados de diversas formas, de acordo com a énfase
que se quer dar aos diferentes estudos da realidade agraria. Entretanto, com os
ensinamentos de Stédile partimos do conceito de questao agraria, como o conjunto
de interpretacOes da realidade agraria em que se procura explicar como se organiza a
posse, a propriedade e 0 uso da terra. Isso significa dizer que os problemas referentes
a questao agraria estao:

[...] relacionados essencialmente a propriedade da terra, consequentemente a
concentracdo da estrutura fundidria;, aos processos de expropriacao, expulsao e
exclusao dos trabalhadores rurais: camponeses e assalariados, a luta pela terra, a
violéncia contra ostrabalhadores, a producéo, abastecimento e seguranca alimentar;
aos modelos de desenvolvimento da agropecudria e seus padrbes tecnoldgicos,
as politicas agricolas e ao mercado, ao campo e a cidade, a qualidade de vida e
dignidade humana. Por tudo isso, a questao agrdria compreende as dimensées
econbmica, social e politica. Fernandes (2001, p. 23).

Concordamos com o pensamento de Fernandes (2001), ao afirmar que a questéo
agraria é o conjunto de problemas relativos ao desenvolvimento da agricultura,
agropecuaria e das lutas de resisténcia dos trabalhadores, inerentes ao processo
desigual e contraditério das relacdes capitalistas de producao, que vao se apresentando
através de caracteristicas diversas nos distintos estagios de seu desenvolvimento.

De acordo com Stédile (2012), a origem da expressdo ‘questdo agraria’ vem
dos primeiros estudiosos que, a partir do século XVIII e até o século XX, analisaram
o desenvolvimento do modo de producdo capitalista, ficando conhecidos como
pensadores classicos, entre eles: Chayanov (maior expoente da Escola de Organizacéo
da Producao), Kautsky e Lénin (duas das maiores referéncias marxistas).

Ao investigarem o comportamento do capital na organizacdo da producao
agricola e em relacdo a propriedade da terra, mesmo com suas especificidades,
esses pensadores concluiram que, a medida que o modo de producéo capitalista se
desenvolvia, com sua logica e leis, a propriedade da terra foi se concentrando nas
maos de menor numero de proprietarios.

Em relacdo a questao agraria, esta instituicao — Poder Judiciario, tem se mostrado
como uma das estruturas mais conservadoras, ignorando por completo a realidade
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social e aplicando o Direito ao sabor de suas influéncias formais e legalistas, apesar
de se esconder atras da dita marca da imparcialidade, muitas vezes utilizada como
ferramenta de legitimacdo das mais diversas praticas de opressdo e violéncia. E,
por isso, decide sobre os referidos temas criminalizando os movimentos populares,
assumindo, diante de conflitos sociais, posturas de defesa dos setores dominantes da
nossa sociedade (latifundiarios, empresas nacionais e multinacionais etc.), e negando
direitos historicamente conquistados através das lutas sociais. Em tese:

[...] os 6rgdos que exercem o poder politico (poderes Legislativo e Executivo)
caracterizam-se pela fungéo criadora e reguladora, relegando-se por sua vez, ao
org&o néo politico (Judicidrio) a mera funcéo de execucao e aplicagdo dos ditames
dos poderes politicos. Wolkmer (1995, p. 169).

Nessa perspectiva, 0 poder jurisdicional estaria subjugado aos paréametros
estabelecidos pelo legislador, restringindo a funcdo do magistrado a aplicacao da
“letra fria da lei”. Porém, entendemos que o juiz possui uma fungdo bem diversa,
sendo plenamente soberano na esfera de agcdo em que atua, podendo, por si mesmo,
determinar as normas e as regras de aplicacao necessarias. Wolkmer (1995, p. 169).

O momento da interpretacdo das leis nas decisdes judiciais € uma importante
dimensao desses processos, tendo em vista que é a interpretacéo do juiz que da
sentido a norma. A forma de seu aproveitamento na sentenca judicial é que determina
se a norma juridica tera ou nao efetividade. Ou seja, ndo basta estar disposta, é preciso
seu correto emprego para que efetive a materializagao do previsto pela norma e isso
sofre influéncia direta da visdao de mundo do juiz.

Reposicionar afuncéao social daterra € umcaminho necessario, posto que, também
esteja envolvida a segurancga alimentar, uma vez que quem abastece as cidades séao
0S pequenos agricultores que, a cada dia encontram-se ainda mais sufocados com o
capitalismo flexivel posto nos ultimos tempos. Além disso, as agressdes ambientais
também sdo causadas com menos intensidade por esses mesmos agricultores, sem
acesso aos bancos de sementes, geneticamente modificadas, visando tdo somente a
producéao e venenos que nao dao conta da cadeia alimentar natural existente.

O controle judicial das politicas publicas no Brasil surge, assim, como decorréncia
direta de varios fatores que, de forma desconcertada, criaram as condi¢des para
uma maior intervencao judicial. O fato de serem os juizes — através da interpretacéo
constitucional — os responsaveis pela definicdo dos limites da prépria jurisdicéo,
representa um fator determinante na escolha do tema, na medida em que estes limites
ndo podem depender exclusivamente da ideologia de cada um deles, sob pena de se
inviabilizar um controle efetivo por parte da sociedade.

Sé&o inumeros os fatores que separam a realidade politica brasileira daquela
vivenciada em outros paises, especialmente aqueles com longa tradi¢cao constitucional,
como a Alemanha e os Estados Unidos onde, geralmente, os juristas brasileiros vao
colher subsidios para enfrentar o debate nacional. Os efeitos da globalizagdo néao
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afetam de idéntica maneira, os cidadaos dos paises centrais e 0s dos paises periféricos.
Por conseguinte, as demandas levadas ao Poder Judiciario sdo de natureza diversa.
Parte-se, portanto, da perspectiva de um pais periférico, latino-americano, o qual sofre
intensamente os efeitos sociais da ado¢ao de um modelo neoliberal na economia.

41 0 PODER JUDICIARIO NO PROCESSO DE LEGALIZACAO DAS TERRAS

Para Montesquieu, a liberdade do Estado esta condicionada a separagéo entre
as fun¢des judicial, legislativa e executiva, criando a teoria da separacao dos poderes
e afirmando que a reunido de poderes permite o surgimento de leis tirénicas.

Segundo Dallari, a teoria foi consagrada em um momento histérico, o do
liberalismo, em que se objetivava o enfraquecimento do Estado e a restricdo de sua
atuacdo na esfera da liberdade individual. Era o periodo da primeira gerag¢do de direitos
fundamentais, ou seja, das liberdades ditas negativas, em que o Estado so tinha o
dever de abster-se, para que o cidadao fosse livre de fruir de sua liberdade.

Quando falamos da estruturadirigente do Estado Brasileiro, atualmente, pensamos
na composicao de trés poderes (Judiciario, Executivo e Legislativo), presentes nos
entes federados (unido, estados, distrito federal e municipios).

Referente ao poder judiciario convém lembrar Sousa Santos (1986, p. 11 — 17)
gue ao analisar as condi¢cbes sociais que levaram a sociologia a interessar-se pelos
processos e pelos tribunais nos anos de 1960, foram

[...] as lutas sociais protagonizadas por grupos sociais até entao sem tradicdo
histdrica de acgao colectiva de confrontacdo, os negros, os estudantes, os amplos
Sectores da pequena burguesia em luta por novos direitos sociais no dominio da
Seguranca social, habitacdo, educacdo, transportes, meio ambiente e qualidade
de vida, etc., movimentos sociais que em conjuncdo (por vezes dificil) com o
movimento operario procuraram aprofundar o conteudo democratico dos regimes
saidos dos pos-guerra. Sousa Santos (1986, p. 15).

E, ainda segundo Sousa Santos, a “chamada crise da administracédo da justica”
. Para ele:

as lutas sociais aceleraram a transformacao do Estado liberal no Estado assistencial
ou no Estado-providéncia [...] a consolidacdo do Estado-providéncia significou
a expansdo dos direitos sociais e, através deles, a integracdo das classes
tfrabalhadoras nos circuitos de consumo anteriormente fora do seu alcance. Essa
integracéo, por sua vez, implicou que os conflitos emergentes dos novos direitos
sociais fossem constitutivamente conflitos juridicos cuja dirimicdo caberia em
principio aos tribunais [...] nos conflitos de consumo e em parte causada pela
integracdo da mulher no mercado de trabalho [...] transformacées do direito de
familia [...] aumento dos litigios judiciais. Sousa Santos (1986, p. 16).

Sousa Santos admite entdo que, de tudo isso resultou uma explosdo de
litigiosidade a qual a administragcéo da justica dificilmente poderia dar resposta (1986,
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p. 16).

Fala-se muito no instituto da judicializacao que seria ajuizar uma acéo, protocolar
uma lide, procurar a justica, agir judicialmente para que o juiz (monocratico ou nao)
sentencie determinando uma solugao para tal contenda seja preliminarmente ou
definitivamente, as vezes, impedindo nova discussao sobre o assunto. Judicializacao
da saude, da educacéo, da seguranca, da questédo urbana, entre outros.

Barroso diz que (2008, p. 03-04), judicializac¢ao significa que as questdes de larga
repercussao politica ou social em determinado momento da historia passaram a ser
decididas por 6rgaos do Poder Judiciario, e ndo pelas instancias politicas tradicionais,
seja o Congresso Nacional e o Poder Executivo, leia-se o Presidente da Republica,
seus ministérios e a administragao publica em geral.

Barroso assinala que:

[...]ajudicializagdo decorre do modelo de Constituicdo analitica e do sisterna
de controle de constitucionalidade abrangentes adotadas no Brasil, que
permitem que discussbées de largo alcance politico e moral sejam trazidas
sob a forma de agées judiciais. Barroso (2008, p. 16).

Com isso, essa judicializagdo nao decorre exclusivamente da vontade do
Judiciario, mas sim do constituinte originario de 1988.

Analisar as disputas territoriais desencadeadas nos conflitos de terra nos dias
atuais nos leva necessariamente a pensar sobre as dimensdes contrastantes do
exercicio/efetividade da Lei e sobre a atuacao do Poder Judiciario. Em primeiro lugar,
porque, sendo o territério normatizado, consequentemente, tais disputas, de uma
forma ou de outra, sempre acabam na esfera juridica: de um lado, através da agao
dos fazendeiros que buscam a lei para garantir o direito a propriedade e, do outro lado,
pelos camponeses que procuram a Justica para fazer cumprir a desapropriagéo das
terras de latifundiarios que ignoram a obrigatoriedade da funcéo social da propriedade
rural.

Esse processo que leva a decisao dos conflitos territoriais para o Poder Judiciario,
devido a auséncia de politicas publicas destinadas a resolu¢cdo da questéo agraria,
€ denominado por Chemeris (2002, p. 89), de judicializacdo, na medida em que a
questao social ndo € solucionada por iniciativas do poder executivo que, através das
politicas publicas deveria buscar resolver a questao. Surgem, entdo, os conflitos entre
sem-terra e proprietarios que resultam em demandas judiciais, levando ao Poder
Judiciario o papel de decidir e solucionar o embate.

Assim, o Poder Judiciario passou a entrar na esfera da economia e da politica,
colocando-se dentro da realidade e participando da transformac&o ou manutencao
dessa mesma realidade. Chemeris (2002, p. 90).

No caso dos litigios de terras decorrentes de ocupacdes organizadas por
movimentos sociais e organizacdes de sem-terra, € delegada ao judiciario a fungcao de
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agente de transformacéo social ou de agente de manutencdo da ordem social.

Geralmente, as acdes do poder judiciario pendem para a manutencdo da
ordem, n&o resolvendo algo que, a principio, ndo é da sua fungcédo — as politicas de
reforma agraria, as politicas publicas, mas que acirra a tragédia social causada pela
concentracao de terras.

A necessidade de pesquisar sobre 0 assunto, judicializacdo da questdo agraria,
deve-se ao fato de, ao chegar a esfera juridica, alguns problemas se colocam para
a resolucao dos conflitos. Nas palavras de Rodrigues e Mitidiero (2012, p. 04), seja
0 excesso de formalismo, ou de burocracia ou elitizacdo dos operadores do direito
acabam por agravar o distanciamento existente entre os profissionais da area juridica
e a populacado mais pobre que se intimida diante do linguajar, das vestimentas e dos
ritos que caracterizam as praticas juridicas.

Uma vez que diversas decisdes dos magistrados sao realizadas apenas com a
aplicacéao mecénica das normas juridicas, e estas n&o predeterminam a sua aplicagéo
por completo, gera a falta de sensibilidade para as questdes sociais que também figura
como grande problema.

Cabe, ainda, mencionar fatores como a morosidade e superlotacéo do aparelho
judiciario fazendo com que processos se arrastem por décadas, provocando tensao,
desgaste, desencadeando a¢des de violéncia e provocando revolta na populagao que
espera pela atuac&o do Estado na resolugao dos litigios.

Da mesma forma, vale conjecturar que as agdes e sentencas judiciais resultantes
dos conflitos por terra devam ser analisadas a partir de conjunturas geograficas, ou
seja, a partir das dimensdes locais e regionais do Sistema de Justica. Rodrigues;
Mitidiero (2014, p. 05)

O favoritismo para com os detentores de poder politico-econédmico tem-se
apresentado de maneira evidente em muitas decisées que envolvem a luta pela terra.
Ao analisar a atuacao do Poder Judiciario nos conflitos de terra no Brasil, Oliveira (2003)
fala na inversdo total dos principios juridicos diante da evidente discriminacédo em
relacdo aos movimentos sociais, bem como dos privilégios e defesa dos latifundiarios.
Como explica o autor, estamos diante da subverséo da lei para manter privilégios das
classes dominantes, pois,

[...] via de regra, o direito é abandonado e a justica vai se tornando injustica.
Aqgueles que assassinam ou mandam assassinar estdo em liberdade. Aqueles que
lutam por um direito que a Constituicdo lhes garante estdo sendo condenados,
estao presos. Oliveira ( 2003, p. 63).

51 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho analisou as dificuldades de posse e propriedade das terras
em Mato Grosso no processo de legalizacao das terras do Quilombo Boa Vida Mata
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Cavalo.

Para isso, fizemos uma construcdo das secdes que nos trouxessem um
arcabouco teérico para entender como o Estado ndo sabe como atender as demandas
dos trabalhadores, que é o problema que impulsiona a pesquisa.

Iniciamos na se¢ao sobre o Quilombo, trazendo sua histéria de luta para garantir
a posse e propriedade de terra que sao direitos civis, e a resisténcia pautada na funcéo
social da propriedade, um critério constitucional, tem em seu plano de fundo a garantia
da cidadania e dos direitos a vida, ao bem-estar, a dignidade da pessoa humana e a
igualdade.

O poder judiciario € o Estado-nacgéao, e nos casos dos conflitos pela terra, o Estado
se tornou um dos maiores responsaveis pela situacdo de exclusao social, resultado
sobretudo do perverso modelo econémico adotado pelo pais.

No século XX, com ascenséo dos direitos sociais, se requisita que a justica entre
na roda de atendimento das necessidades sociais, mas ocorre que a justica esta na
outra classe.

Existem certas “castas” presentes no judiciario. Filhos, netos e parentes dos
proprietarios de terra assumem, por concurso publico ou ndo, cargos no judiciario,
reproduzindo nas suas ag¢des, enquanto representantes do povo, posi¢des ideoldgicas
da classe da qual faz parte. Dessa forma, as familias tradicionais, os sobrenomes
marcantes da estrutura social e politica local e regional podem ser favorecidos nos
processos judiciais.

A questao social somente torna-se uma questéo quando transforma em um litigio.
A concentracéo de terra ndo é uma questao social, mas quando alguém ou um grupo
briga para ndo ser assim, modifica-se e passa a ser uma questao social, e a questao
agraria € uma questao social porque existem pessoas e movimentos organizados
lutando contra o que esta posto, afinal temos um Estado em disputa.

Aquestao agrariatraz a capacidade de todos de se apropriar dos bens apropriados,
ou seja, propriedade e tudo que dela gera (vida, educacéo, liberdade, dignidade da
pessoa humana), e quando nédo é possivel essa apropriacdo ndo podemos afirmar a
existéncia da cidadania tampouco da democracia.

O Estado brasileiro impossibilita dentro de um processo muito moroso, que
usa a burocracia para isso, todos os sujeitos de direitos de alcangcarem a posse e
a propriedade, os grandes proprietarios tém a protecado do Estado, que lhe confere
posse, financiamento, ja os trabalhadores rurais tém que brigar pela terra, e ainda
sem a assisténcia e a presenca do Estado na vida deles, tentando conquistar a vida e
a sobrevivéncia.

Sobre a Comunidade Mata Cavalo, desde sua primeira lide juridica em 1751,
passou por varias discussdes, e nos momentos de variacado entre valorizacdo ou néo
das terras, crescia ou diminuia o interesse do grande capital pela terra, com isso, a
pressao e avioléncia cometidos contra esse povo, com apoio do bragco armado do estado
e também do préprio poder judiciario que teria o dever de contrabalancear a deciséo,
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mas que com sua burocracia e morosidade, além da divergéncia na aplicacéo de leis
mais favoraveis, anulacdes de decisdes do executivo fizeram com que chegassemos
ao ano de 2016 sem nenhuma terra do Quilombo titulada. Vislumbramos que todas as
insercoes para a regiao oeste de Mato Grosso para fins de exploracéo e ocupacéo da
colonizagao, onde a terra ou adquiria valor ou tinha posicao estratégica territorial, essa
Comunidade era atacada.

A desapropriacéo, em 2013, de uma das fazendas que compde o Quilombo
Boa Vida Mata Cavalo reflete claramente esse processo, tendo em vista que, através
de todos os recursos juridicos possiveis, 0s proprietarios conseguiram impedir a
desapropriacao do imovel ao longo dos anos.

Segundo o procurador da Republica Manoel Anténio Gongalves da Silva: Em Mato
Grosso, a realidade é preocupante: nenhuma comunidade quilombola tem o territorio
regularizado. O levantamento feito pelo Ministério Publico Federal mostra que, em
25 anos, apenas 139 titulos foram expedidos, dos quais somente 31 pelo INCRA,
enquanto existem 1.286 processos abertos para expedicao de titulos diretamente aos
posseiros, ou seja, o INCRA concluiu apenas 2,41% da regularizacao quilombola a ser
feita.

Entendemos com tudo isso que, estudar as expressdes da politica social é
apontar onde o Estado falha e onde o estado tem que agir. E o Estado falha com essa
localidade, uma vez que, que falta para Boa Vida Mata Cavalo, depois de mais de um
século, inclusive disputa essa que passou por mudanca de formas de Estado, antes
Monarquia e agora Republica, o titulo de propriedade, o titulo de posse e falta de
assisténcia técnica.
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