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APRESENTACAO

A construcdo do campo de estudos em Administracdo tem passado por uma
crescente producéo incremental de pesquisas em diferentes partes do mundo em razéo
das rapidas transformacdes da realidade social, razédo pela qual o presente livro surge
para ampliar os debates tematicos com um enfoque pluralistico e fundamentado na riqueza
empirica da realidade de um conjunto de estudos de caso.

Esta obra, intitulada “Administracdo: Estudos organizacionais e sociedade 27,
apresenta uma rica agenda de analises que valorizam a riqueza empirica da realidade
administrativa em sua concretude, valorizando no trabalho de campo a construgdo de
reflexdes e novos conhecimentos que podem eventualmente corroborar para o avango das
fronteiras cientificas, sem um necessario comprometimento com paradigmas ou teorias de
mainstream.

O objetivo da presente obra é analisar a realidade empirica das organizagbes e
do desenvolvimento organizacional por meio de uma triangulagdo metodolégica de
levantamentos bibliograficos com estudos de casos que é funcional para despertar
a replicagdo de uma reflexdo critica sobre a construgdo do conhecimento cientifico em
Administracdo com base na andlise da realidade.

Caracterizado por uma natureza exploratoéria, descritiva e explicativa quanto aos
fins e uma abordagem quali-quantitativa, este livro foi estruturado pela conjugacéo de uma
l6gica convergente no uso do método dedutivo a fim de possibilitar divergentes abordagens
tedrico-conceituais para abordar a realidade empirica dos relatos de experiéncia e dos
estudos de caso, assim resultando em uma pluralidade de debates.

Os 18 capitulos apresentados neste livro sdo oriundos de uma reflexdo empirica
construida por um conjunto de profissionais oriundos de distintas Instituicbes de Ensino
Superior do Brasil e do exterior, corroborando assim para a expansao das fronteiras do
conhecimento com base em um trabalho construido coletivamente com vérias méos e
buscando difundir a pluralidade de pensamento.

Em nome de todos os pesquisadoras e pesquisadores envolvidos neste livro,
comprometidos com o desenvolvimento cientifico dos estudos administrativos, convidamos
vocé leitor(a) para explorar conosco, neste rico campo epistemoldgico, toda a riqueza
empirica da nossa realidade organizacional contemporéanea, pois urge a necessidade de
avangarmos com andlises mais abertas ao debate e a pluralidade teérico-metodolégica.

Excelente leitura!

El6i Martins Senhoras
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CAPITULO 14

POLITICAS PUBLICAS DE AGOES AFIRMATIVAS
COMO FERRAMENTA PARA A REDUGAO DA
DESIGUALDADE SOCIAL: UM DIAGNOSTICO NO
IFMA CAMPUS SANTA INES

Data de aceite: 01/09/2021
Data de submissao: 17/07/2021

Genilton Luis Freitas Marques
Universidade Estadual do Maranhao
Santa Inés — MA
http://lattes.cnpq.br/2400896346481098

RESUMO: Para demonstrar o alcance da
implementacdo das politicas publicas se faz
necessario compreender os indices elevados
de desigualdade social, e assim surge a
inquietacdo: A desigualdade social pode ser
reduzida com a implementagcdo de politicas
publicas de ag¢des afirmativas? Com o objetivo de
analisar os dados relevantes e verificar como as
acOes afirmativas sdo fomentadas para garantir
a reducao da desigualdade social foi realizada a
pesquisa descritiva, de carater quantitativo, aos
servidores do IFMA na cidade de Santa Inés-MA.
O estudo apresentou dados, dos anos de 2016
a 2018, da reserva de vagas para PP (preto ou
pardo) e PCD (pessoas com deficiéncia) nos
concursos para servidores, analise da forma
de acesso dos alunos provenientes de cotas,
discussdo sobre a abrangéncia das politicas
de assisténcia estudantil aos discentes cotistas
e as acdes desenvolvidas pela instituicdo na
promocao da igualdade racial e de inclusdo
escolar dos alunos com necessidades especiais.
A pesquisa cria bases futuras para uma analise
no planejamento orgamentario da instituicdo com
vistas a verificagcdo e garantia de recursos na

Administragéo: Estudos organizacionais e sociedade 2

aplicacao de acGes afirmativas e assim conclui-
se que o IFMA Campus Santa Inés, mesmo
com uma deficiéncia identificada no processo
seletivo de discentes cotistas PPl (pretos.
pardos e indigenas), tem garantido o acesso e
a permanéncia de grupos sociais historicamente
excluidos com a aplicagdo das politicas de
acdes afirmativas em conjunto com as politicas
de assisténcia estudantil, contribuindo para a
reducéo da desigualdade social.

PALAVRAS-CHAVE: Politicas Publicas, Agbes
Afirmativas, Desigualdade Social.

PUBLIC POLICIES ON AFFIRMATIVE
ACTION AS ATOOL FOR THE
REDUCTION OF SOCIAL INEQUALITY:
A DIAGNOSIS AT IFMA CAMPUS SANTA
INES
ABSTRACT: To demonstrate the scope of the
implementation of public policies, it is necessary
to understand the high levels of social inequality,
and so the restlessness arises: Can social
inequality be reduced with the implementation
of affirmative action public policies? In order
to analyze the relevant data and verify how
affirmative actions are promoted to ensure the
reduction of social inequality descriptive research
was carried out, with a quantitative character, to
the IFMA servers in the city of Santa Inés-MA.
The study presented data, from the years 2016
to 2018, from the reservation of vacancies for PP
(black or brown) and PCD (people with deficiency)
in public server contests, analysis of the form
of access of students from quotas, discussion
on coverage of student assistance policies for
quota students and the actions developed by the
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institution to promote racial equality and school inclusion of students with special needs. The
research creates future bases for an analysis in the institution’s budget planning with a view
to verifying and guaranteeing resources in the application of affirmative actions and thus it is
concluded that the IFMA Campus Santa Inés, even with a deficiency identified in the selection
process of PPI quota students (blacks, browns and indigenous), has ensured the access and
permanence of historically excluded social groups through the application of affirmative action
policies in conjunction with student assistance policies, contributing to the reduction of social
inequality.

KEYWORDS: Public Policies, Affirmative Actions, Social Inequality.

11 INTRODUGAO

O Brasil € um pais etnicamente diversificado e as politicas publicas, principalmente
apbs a democratizagdo, exigiram do estado mais envolvimento nas questdes relativas a
minima participacédo de determinados grupos da populagdo nos diferentes setores como
saude, trabalho e educacdo. Sendo assim é notério que as desigualdades historicamente
acumuladas fomentassem através do poder do estado a¢des que garantissem a igualdade
de oportunidades, compensando perdas instigadas pela discriminagdo por motivos raciais,
religiosos, étnicos, de género e de pessoas com deficiéncias. Para demonstrar o alcance
da implementagéo das politicas publicas se faz necessario entender os indices elevados de
desigualdade social, compreender os conceitos e o contexto historico da aplicagcéo dessas
politicas que eliminam ou neutralizam os desequilibrios existentes nas mais diferentes
categorias sociais.

Para manter medidas especiais contra a discriminacdo e a desigualdade social o
poder publico se utiliza de agbes afirmativas que tem o carater de garantir aos grupos
marginalizados o acesso aos direitos sociais, a escola e ao mercado de trabalho tendo
como objetivo a transformacgéao social e valorizando a diversidade cultural com a integragéao
dos grupos nos espacos sociais. No Brasil e no estado do Maranh&o os indices de extrema
pobreza revelam o abismo que existe entre ricos e pobres, brancos, negros e indios,
homens e mulheres, pessoas com deficiéncia, assim surge a inquietagédo: A desigualdade
social pode ser reduzida com a implementacgéo de politicas publicas de a¢des afirmativas?

As politicas de agdes afirmativas estdo presentes em diversos setores, e essas
politicas publicas de inser¢cdo cidadd de milhares de brasileiros ocorreram na area da
educacéo através da criagdo dos Institutos Federais de Educagéo, Ciéncia e Tecnologia
cuja missdo & promover a justica social, a equidade e a inclusdo social com base num
desenvolvimento sustentavel, buscando solu¢des técnicas e gerando novas tecnologias.
Na cidade de Santa Inés-MA com o Plano de Expansédo da Rede Federal de Educacao
Profissional e Tecnol6gica do Ministério da Educacao, entrou em funcionamento no ano de
2008, o Instituto Federal de Educacgéao, Ciéncia e Tecnologia, campo fértil e sugestivo para
a realizacédo desta proposta de estudo, visto a sua finalidade de mecanismo de insercéo
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social. O trabalho cientifico realizou um diagnéstico da implementacéo das politicas de
acao afirmativa nesta unidade, analisando os dados relevantes e como essas agdes
s@o fomentadas na instituicdo garantindo a redugé@o do nivel de desigualdade social na
comunidade escolar.

2| REFERENCIAL TEORICO

2.1 Cenario das desigualdades sociais no Brasil e no Maranhao

A desigualdade social esta presente em diferentes setores da sociedade, mas é
através da inclusdo, que se oportuniza o ingresso de um grupo minoritario, se possibilita
resolver essas condi¢des de inferioridade e assim se diminui as desigualdades sociais.
(ABREU E LIMA, 2018). No artigo A¢des Afirmativas no Brasil: Instrumentos de Acesso
a uma Justica Social, o autor José Carlos Oliveira exprime bem a preocupag¢ao dos
constituintes de 1988:

“Com o reconhecimento da Dignidade da Pessoa Humana como fundamento
do nosso Estado, fica evidente a preocupacdo que deve existir no governo
para com a promog¢ao de politicas que ocasionem a melhora do quadro social
e econdmico no Brasil, diminuindo o abismo existente entre os abastados e
os desprovidos de recursos para (sobre)viver humanamente, como desejado
pelos constituintes ao tempo da elaboragéo da atual Carta Magna” (OLIVEIRA,
2011).

Essa preocupacéo se torna material nos dias atuais, pois, conforme dados do IDH
2015, a classificagdo que corresponde a diferenca entre ricos e pobres no Brasil caiu 19
posicbes, porém, a desigualdade social continua avancando em relagdo a raga, etnia e
género. Pesquisas apontam que grande parte dos brasileiros pobres sdo mulheres e negros,
no estado do Maranhéo a desigualdade social pode ser explicada historicamente através
da colonizagdo, da apropriagdo de terras e da escraviddo. Segundo Censo Demografico
de 2010, a populagcédo em extrema pobreza era de 1.553.181 pessoas que correspondia a
23,62% da populagdo maranhense comparando com dados do IBGE (2015) no Brasil esse
nimero atinge menos de 5% da populagéo brasileira. (ARAUJO E CARNEIRO, 2018).

Os dados representam para o Brasil, e para o Maranhdo, um desafio que deve
ser enfrentado com politicas publicas eficazes e que possam mudar esse quadro que se
assevera, e assim concorda-se com a afirmacdo de Fernanda Duarte Silva, no artigo, As
acoes afirmativas e os Processos de Promocgéao da Igualdade Efetiva:

“As potencialidades da igualdade em nossa ordem democratica e o sistematico
processo de desigualdades sociais e de exclusdes langam desafios e tensdes
a serem resolvidas, ndo s6 para a comunidade académica e para os homens
publicos, mas para todos nés que almejamos vivenciar uma “sociedade justa,
livre e solidaria”, promotora do bem de todos “sem preconceitos de origem,
racga, sexo, cor idade ou quaisquer outras formas de discriminacéo. ” (GOMES
E SILVA, 2001).
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2.2 Politicas Publicas de Acoes Afirmativas

Com a necessidade de minimizar os impactos o estado deve adotar medidas de
enfrentamento a pobreza e as desigualdades através de politicas publicas que assegurem
os direitos sociais, direitos humanos e a justica social. (ARAUJO E CARNEIRO, 2018).
Dentre essas politicas podemos elencar as politicas de agdes afirmativas que sdo programas
e medidas especiais adotados pelo Estado e pela iniciativa privada para a corre¢do das
desigualdades raciais e para a promog¢ao da igualdade de oportunidades.

“Nesse sentido, como poderoso instrumento de inclusdo social, situam-
se as agdes afirmativas. Elas constituem medidas especiais e temporarias
que, buscando remediar um passado discriminatério, objetivam acelerar
0 processo com o alcance da igualdade substantiva por parte de grupos
vulneraveis, como as minorias étnicas e raciais e as mulheres, entre outros
grupos. ” (PIOVESAN, 2005).

Citando o jurista Joaquim Barbosa que no livro Ag¢édo afirmativa & principio
constitucional da igualdade: o Direito como instrumento de transformagédo social. A
experiéncia dos EUA, 2001, de forma completa define:

“Atualmente, as ag¢bes afirmativas, podem ser definidas como um conjunto
de politicas publicas e privadas de carater compulsério, facultativo ou
voluntério, concebidas com vistas ao combate a discriminagao racial, de
género e de origem nacional, bem como para corrigir os efeitos presentes da
discriminacédo praticada no passado, tendo por objetivo a concretizagédo do
ideal de efetiva igualdade de acesso a bens fundamentais como a educacgéo e
o emprego. Diferentemente das politicas governamentais antidiscriminatérias
baseadas em leis de conteddo meramente proibitiva, que se singularizam
por oferecerem as respectivas vitimas tdo somente instrumentos juridicos de
carater reparatorio e de intervengao ex post facto, as acbes afirmativas tém
natureza multifacetaria, e visam a evitar que a discriminacéo se verifique nas
formas usualmente conhecidas — isto é, formalmente, por meio de normas
de aplicagdo geral ou especifica, ou através de mecanismos informais,
difusos, estruturais, enraizados nas praticas culturais e no imaginario coletivo.
Em sintese, trata-se de politicas e mecanismos de inclusdo concebidas
por entidades publicas, privadas e por 6rgdos dotados de competéncia
jurisdicional, com vistas a concretizagdo de um objetivo constitucional
universalmente reconhecido — o da efetiva igualdade de oportunidades a que
todos os seres humanos tém direito”. (apud MOREIRA, 2008).

2.3 Politicas Publicas de Acdes Afirmativas e a reducao de desigualdades
soclais

A Constituicdo Federal do Brasil de 1988, Art. 3°, 1V, enfatiza “a promog¢éo do bem
de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas
de discriminagéo”. O inciso IV demonstra a materialidade da ag¢éo afirmativa conforme
Joaquim Barbosa:

“Aqui se determina, agora uma acéo afirmativa: aquela pela qual se promova
o bem de todos, sem preconceitos (de) quaisquer... formas de discriminacgéo.
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Significa que se universaliza a igualdade e promove-se a igualagédo: somente
com uma conduta ativa, positiva, afirmativa, € que se pode ter a transformagcao
social buscada como objetivo fundamental da Republica...” (GOMES E SILVA,
2001).

Constituindo assim dentro da esfera publica diversas ag¢des que culminaram
na criacdo de leis com base em politicas de agbes afirmativas que visam reduzir as
desigualdades sociais, em que podemos destacar: A Lei n® 8.112/90 (Artigo 5°, § 2°), que
reserva vagas, no percentual de 20%, para deficientes fisicos habilitados a cargos publicos;
A Politica Nacional para a Integra¢do da Pessoa Portadora de Deficiéncia que através do
Decreto n°. 3.298, de 20 de dezembro de 1999, art.36, fixa para deficientes a cota minima
de 2% e maxima de 5%; A Lei n°® 9.504/97, Art. 10, § 3° que reserva para as mulheres
percentuais para participarem como candidatas de partidos politicos; E também na esfera
do trabalho e emprego as mulheres séo contempladas com medidas protetivas dentro da
propria CLT (Decreto-lei 5452/43), visando a igualdade de direitos entre homens e mulheres
(PEREIRA E ZIENTARSKI, 2011).

Apartir de 2003 as politicas publicas de acdes afirmativas ganham relevo institucional
com a criagao de organismos dentro do Estado destinados a promoc¢éo da igualdade racial,
surgindo assim a Secretaria de Politicas de Promoc¢ao da Igualdade Racial da Presidéncia
da Republica (SEPPIR) e o Conselho Nacional de Promocéo da Igualdade Racial (CNPIR)
que culminaram na elaboracéo da Politica Nacional de Promocado da Igualdade Racial
(PNPIR) e o Plano Nacional de Promog¢édo da Igualdade Racial (PLANAPIR). (BRASIL,
ESTATUTO DA IGUALDADE RACIAL, 2016).

Essa criagéo de organismos e o aparelhamento do estado através das secretarias
em consonancia com os movimentos sociais gerou a criagdo das seguintes leis: A Lei
n°® 10.639/03 que modificou a Lei n° 9.394/96 (LDB) e em 10 de margco de 2008 esta foi
novamente alterada pela Lei n°® 11.645/08, que incluiu no curriculo oficial da rede de ensino
a obrigatoriedade da tematica “Hist6ria e cultura afro-brasileira e indigena”; a Lei n® 12.288,
de 20 de Julho de 2010 que institui o Estatuto da Igualdade Racial, consagrando legalmente
a possibilidade de recurso a programas de acao afirmativa para reparar as distor¢coes e
desigualdades sociais e demais praticas discriminatérias adotadas contra a populagédo
negra, nas esferas publica e privada, durante o processo de formacao social do pais; a
Lei n® 12.711, de 29 de Agosto de 2012 que disple sobre o ingresso através de cotas nas
universidades federais e nas instituicdes federais de ensino técnico de nivel médio; a Lei
n°® 12.990, de 9 de Junho de 2014 que reserva aos negros 20% (vinte por cento) das vagas
oferecidas nos concursos publicos para provimento de cargos efetivos e empregos publicos
no ambito da administragédo publica federal, das autarquias, das fundagbes publicas, das
empresas publicas e das sociedades de economia mista controladas pela Unido. (BRASIL,
ESTATUTO DA IGUALDADE RACIAL, 2016). As referidas leis se tornam concretas com a
sua aplicagdo na sociedade, e um dos organismos essenciais para a igualdade social é
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a escola que prepara cidadaos transformadores da propria realidade, de acordo Silvério:

“A ampliacdo da liberdade, para grupos socialmente excluidos, passa
necessariamente pela identificagdo, por um lado, dos fatores sociais que
sdo geradores e ou causadores da forma de excluséo e, por outro lado,
pela identificagdo dos tipos de agdes concretas e quais instituicdes sociais
podem atuar de forma que se impeca sua reproducédo. Uma das principais
instituicbes sociais, considerada por muitos a instituicdo-chave das
sociedades democraticas, é a escola, que sempre aparece como a que €
capaz de preparar cidadaos e cidadas para o convivio social.” (apud SANTOS
E MACHADO, 2008, p. 96).

Na cidade de Santa Inés existe uma unidade do Instituto Federal, instituicdo publica
de educacgao, campo de pesquisa para a verificagéo, andlise e diagnostico da aplicagcéo das
politicas publicas de agbes afirmativas e do desenvolvimento das ac¢des implementadas
pela instituicdo, sendo possivel realizar o levantamento de dados relevantes da aplicagédo
das leis e normas que contribuem para a redug¢éo das desigualdades sociais.

31 METODOLOGIA

O trabalho foi realizado através de pesquisa descritiva, quantitativa, com consulta
aos servidores e através de levantamento de dados nos setores que compdem a estrutura
administrativa do IFMA Campus Santa Inés entre eles o 'DCRA, DAP, NAPNES, NEABI,
CAE, CGP e DG, no periodo compreendido entre janeiro e fevereiro de 2019. Foram
utilizados dados fornecidos pelos servidores como: resolugdes, editais de concursos e
seletivos, editais de programas e bolsas, referentes ao periodo de 2016 a 2018, com o
intuito de conhecer o organograma administrativo da instituicdo, a politica de acesso dos
servidores e discentes, informagdes sobre os programas desenvolvidos pela instituicdo,
e assim verificar o alcance da implementacéo dessas politicas publicas no IFMA Campus
Santa Inés.

41 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Para conhecimento da abrangéncia das politicas de ac¢bes afirmativas junto a
instituicao inicialmente foi necessario se apropriar da composigcéo de servidores que atuam
na instituicdo, na Coordenadoria de Gestéo de Pessoas (CGP) do IFMA Campus Santa Inés
foram obtidas informacgdes relevantes para a analise em questdo. O numero de servidores
do quadro efetivo da instituicdo é de 42 técnicos administrativos em educacéo (TAE) e 61
professores que fazem parte do Regime Juridico Unico — RJU sendo regidos pela Lei n°
8.112 de 11 de dezembro de 1990. No ano de 2016 foi langado concurso publico para TAE

1 Segue, respectivamente, a nomenclatura das siglas dos setores: Departamento de Controle e Registro Académico,
Diretoria de Administracdo e Planejamento, Nucleo de Atendimento as Pessoas com Necessidades Especiais, Nucleo
de Estudos Afrobrasileiros e Indiodescendentes, Coordenadoria de Assuntos Estudantis, Coordenadoria de Gestao de
Pessoas e Diregéo Geral.
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com 81 vagas, distribuidas nos Campi/Reitoria do IFMA, com resultado final divulgado
em 16/03/2017 e realizado no mesmo ano concurso para professores com 154 vagas,
também distribuidas nos Campi/Reitoria, com resultado final divulgado em 20/04/2017.
No final de 2018 foi langado novo edital de concurso publico para TAE com 27 vagas,
distribuidas nos Campis/Reitoria, com resultado final divulgado em 08/03/2019 e realizado
no mesmo periodo concurso publico para provimento de vagas para professores com 30
vagas, distribuidas nos Campi/Reitoria do mesmo modo, com resultado final em divulgacéo
na data de 25/03/2019.

Como se tratou de concursos publicos de responsabilidade da reitoria do IFMA,
os editais especificaram que as vagas para Pessoas com Deficiéncia (PCD) e vagas
para Pretos e Pardos (PP) foram distribuidas com base no quantitativo de vagas de cada
Cargo Publico Efetivo e discricionariamente, de acordo com a necessidade, conveniéncia
e oportunidade do IFMA, até o atendimento do percentual indicado por lei, ndo havendo
distingéo e/ou privilégio entre os Campus. Nos concursos publicos langcados em 2018, os
editais especificaram no seu cronograma um sorteio publico para definicdo das vagas a
serem reservadas para PCD (Pessoa Com Deficiéncia) e PP (Preto ou Pardo).

Local NUm(i/rgg'gc;tal de \Clzgzz?g:]gliz Vagas para PCD Vagas para PP
Reitoria 5 4 - 1
Demais Campus 75 60 6 9
Campu§ Santa 1 1 ) )
Inés
Percentual (%) 100% 80,25% 7,4% 12,35%

TABELA 01 - Quadro de vagas concurso 2016 - Técnicos Administrativos em Educacao (TAE).
FONTE: Sistema Unificado de Administragéo Publica (SUAP) - IFMA, 2017.

Local Nl'Jm(z/r;)g'goStal de \Clggzirégleii Vagas para PCD Vagas para PP
Reitoria 2 2 - -
Demais Campus 25 19 2 4
Campus Santa 3 ) ) )
Inés
Percentual (%) 100% 77,78% 7,4% 14,82%

TABELA 02 - Quadro de vagas concurso 2018 - Técnicos Administrativos em Educagéo (TAE).
FONTE: Sistema Unificado de Administracao Publica (SUAP) - IFMA, 2019.

Conforme se observa nas tabelas 01 e 02 n&o foram disponibilizadas vagas para

PCD e PP no IFMA Campus Santa Inés, porém verificou-se um percentual geral de vagas
para PP no IFMA abaixo de 20% nos dois concursos, mas esse percentual na forma da Lei
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n°® 12.990, de 9 de junho de 2014, sao reservados para pretos e pardos, conforme art. 1°,
§1°e “§ 3°:
“§ 1° A reserva de vagas sera aplicada sempre que o numero de vagas
oferecidas no concurso publico for igual ou superior a 3 (trés).

§ 3° A reserva de vagas a candidatos negros constaré expressamente dos
editais dos concursos publicos, que deverdo especificar o total de vagas
correspondentes a reserva para cada cargo ou emprego publico oferecido.”
(BRASIL, ESTATUTO DA IGUALDADE RACIAL, 2016).

Nas tabelas 03 e 04 para consolidarmos o entendimento da lei analisou-se
novamente as vagas reservadas para TAE, nos concursos de 2016 e 2018, por cargos:

Namero Vagas Ampla Vagas Percentual  Percentual
Local Total de P
Y Concorréncia para PP AC PP
agas
Médico 5 4 1 80% 20%
Técnico em Assuntos
Educacionais 3 2 1 66,7% 33,3%
Técnico de Laboratorio: o o
Area Informatica 9 7 2 77.8% 22,2%
Técnico em Contabilidade 5 4 1 80% 20%
Tradutor e Interprete de Libras 9 7 2 77,8% 22,2%
Assistente de Alunos 5 4 1 80% 20%
Assistente em Administracdo 5 4 1 80% 20%
Auxiliar de Biblioteca 3 2 1 66,7% 33,3%

TABELA 03 - Quadro de vagas por cargo 2016 - Técnicos Administrativos em Educagéo (TAE).
FONTE: Sistema Unificado de Administracao Publica (SUAP) - IFMA, 2017.

Local Numero Total Vagas Ampla Vagas  Percentual Percentual
de Vagas Concorréncia  para PP AC PP
Contador 03 2 1 66,7 33,3
Técnico de Tecnologia da
Informagéo 04 3 1 75 25
Tradutor/Interprete de Libras 06 4 2 66,7 33,3

TABELA 04 - Quadro de vagas por cargo 2018 - Técnicos Administrativos em Educagdo (TAE).
FONTE: Sistema Unificado de Administragao Publica (SUAP) - IFMA, 2019.

oca  MomeoTalde  Yegssanpla VRSP yagespara e
Demais Campus 147 111 8 28
Campus Santa Inés 7 4 - 3
Percentual (%) 100% 74,68% 5,19% 20,13%

TABELA 05-Quadro de vagas concurso 2016 — Professores Educacgéo, Basica, Técnica e Tecnologica.

FONTE: Sistema Unificado de Administragéo Publica - IFMA, 2017.
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Local Numero Total de Vagas A[npl_a Vagas para Vagas para
Vagas Concorréncia PCD PP
Demais Campus 30 22 2 6
Campus Santa Inés - - - -
Percentual (%) 100% 73,33% 6,67% 20%

TABELA 06 - Quadro de vagas concurso 2018 - Professores Educagao, Basica, Técnica e Tecnolégica.
FONTE: Sistema Unificado de Administragao Publica - IFMA, 2019.

No concurso para TAE em 2016, estabelecidos os critérios definidos pela reitoria, e o
cargo disponibilizado ao Campus Santa Inés, ndo foram destinadas vagas para candidatos
com deficiéncia e nem para candidatos pretos e pardos. Nesse mesmo ano, no caso de
vagas destinadas para professores, o IFMA Campus Santa Inés teve em seu quadro a
disponibilidade de 3 vagas destinadas para pretos e pardos. Verifica-se assim que o IFMA
Campus Santa Inés ndo defini, por sua vontade, em seu quadro ativo, as vagas que séo
estabelecidas através da Lei n° 8.112/90 (Artigo 5° § 2°) e da Lei 12.990/2014, sendo
definido o critério pelo executor do concurso, que no caso € a reitoria, obedecendo aos
parametros da lei conforme demonstrado nesta analise.

Nos concursos langados no ano de 2018, tanto para TAE quanto para professores,
ndo foram disponibilizadas vagas para o IFMA Campus Santa Inés. O que foi possivel
observar durante a pesquisa € que a composicdo do quadro de servidores do Campus
Santa Inés, estabelecidas pelo ingresso através de vagas reservadas a deficientes e
negros, ndo esta limitada apenas com o processo do concurso publico. Na Coordenacao
de Gestédo de Pessoas foi verificado, durante entrevista no setor, que a composicao dos
servidores também ocorre com processos de remoc¢éao interna de outros campis, através
de exercicio provisério ou cooperagao técnica, porém, ndo foi encontrado no setor ou no
sistema de dados da instituicdo o registro da forma de ingresso dos servidores lotados
no Campus, entdo, sem essa informagdes, ndo conseguimos tragar um perfil detalhado
dos servidores com base nesse estudo, mas de certa forma, podemos averiguar que as
politicas publicas de ac¢des afirmativas, nos ultimos concursos, no IFMA, foram aplicadas
conforme as legislagbes em vigor.

Esses servidores que integram o quadro do IFMA Campus Santa Inés tem a missao
de prestar servigo publico de educacgao profissional e tecnologica de qualidade para um
quantitativo de 1058 alunos, conforme dados de 2018 disponibilizados pelo Departamento
de Controle e Registro Académico (DCRA). O ingresso dos discentes séo definidos através
de politicas de a¢des afirmativas, em consonancia com a Lei 12.711/2012, que estabelece
cotas para estudantes de escolas publicas, deficientes, pretos, pardos e indigenas e
também em funcédo da renda per capita da familia, visando diminuir a diferenca existente
entre ricos e pobres, que no Maranh&o, conforme dados do IBGE 2010, aproximadamente
um quarto da populagéo vive em extrema pobreza e a escola busca igualar as condi¢cdes
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permitindo o prosseguimento dos estudos para aqueles desprovidos financeiramente.

Na pesquisa o servidor responsavel pelo DCRA informou que o IFMA, através
de editais, realiza processos seletivos publicos para ingresso de alunos aos cursos da
educagdo profissional técnica de nivel médio, nas formas integrada, concomitante e
subsequente ao ensino médio e através do SISU para os alunos de nivel superior,
com vagas destinadas aos alunos conforme as cotas estabelecidas pela legislagdo em
vigor. Podemos observar que a instituicdo segue integralmente a distribuicdo das vagas
atingindo as propor¢des estabelecidas na Lei 12.711/2012 que dispde sobre o ingresso nas
instituicdes federais de ensino técnico de nivel médio. E atendida a proporcédo de 50% das
vagas para alunos de escola publica, conforme as referidas cotas, sendo as demais vagas
oferecidas para ampla concorréncia e para cotas de deficientes.

Durante a entrevista com o servidor, responsavel pelo departamento, podemos
verificar que existe no DCRA um grande rigor na observancia, no ato das matriculas, de
dois quesitos importantissimos para a execucdo das politicas de agbes afirmativas de
ingresso dos alunos no IFMA Campus Santa Inés, que sdo: as vagas destinadas aos alunos
de escolas publicas e as vagas destinadas aos alunos com renda per capta da familia igual
ou inferior a 1,5 salarios-minimos. O departamento solicita as informagdes que assegurem
a constatacédo da referida cota com base no que rege os editais dos processos seletivos do
ensino técnico e do SISU. As informacdes sdo detalhadamente conferidas a autenticidade
e caso nao estejam em conformidade com as regras estabelecidas nos editais o aluno
tem sua matricula ndo efetivada, assinando assim um termo de desisténcia. Caso seja
detectada alguma incongruéncia ou até mesmo uma denudncia que se confirme a ma fé, o
aluno tem sua matricula cancelada.

No caso das cotas destinadas para pretos, pardos e indigenas ndo existe nos editais
do IFMA para selegéo de alunos dos ensinos técnicos e superior a comissao de aferigdo da
veracidade de autodeclaragdo como candidato preto, pardo e indigena. O Departamento
de Controle e Registro Académico do IFMA Campus Santa Inés ndo consegue realizar tal
verificag@o da autodeclaracdo de pertencimento étnico racial com base em parametros e
critérios bem estabelecidos e com propriedade necessaria no embasamento dessa tematica
racial, sendo assim temos aqui uma janela que permite interpretacbes equivocadas e
possiveis injusticas na aplicagdo e institucionalizagdo da lei. O IFMA no final de 2018
iniciou uma consulta publica para institucionalizagdo de duas resolugdes importantes para
a promocéo e garantia da igualdade racial que foram: A Politica de A¢des Afirmativas do
IFMA e a Comissao de Validagdo da autodeclaracéo étnico-racial de candidatos pretos e
pardos para matricula nos Cursos Técnicos e da Educagao Superior.

ApOs o0 ingresso desses estudantes inicia-se mais um novo desafio, a garantia
de conclusdo nos cursos, assim no IFMA Campus Santa Inés o setor responséavel pela
assisténcia aos estudantes no que tange a garantia de permanéncia e combate a evaséo
dos alunos, que se encontram em situag¢éo de vulnerabilidade socioeconémica, através dos
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Programas de Assisténcia Primaria € a Coordenacao de Assisténcia ao Educando (CAE). A
coordenacao é responséavel pelo planejamento, organiza¢gdo e acompanhamento de todos
os auxilios financeiros como: auxilio bolsa de estudos, auxilio moradia, auxilio transporte,
auxilio fardamento, auxilio sociopedagdgico. A CAE implementa, monitora e coordena,
através do grupo de profissionais multidisciplinares, programas institucionais fomentados
pelo governo federal como o PRONATEC MULHERES MIL, o PROEJA e o MEDIOTEC.

A CAE prioriza em suas atividades os Programas de Assisténcia Primaria que
disponibilizam auxilio financeiro de 140 reais a 400 reais, dependendo do tipo, aos alunos
em situacdo de vulnerabilidade econdémica, e conforme estabelecido na maioria dos
editais. Em posse desses resultados de selecdo realizados pela CAE, nos anos de 2017
e 2018, baseados exclusivamente no critério de baixa renda, procurou-se na pesquisa
identificar o alcance da assisténcia estudantil nas politicas de a¢des afirmativas com base
nas informagdes de ingresso desses estudantes através das cotas estabelecidas pela lei
12.711/2012. Com base nas informagbes disponibilizadas pela CAE do IFMA Campus
Santa Inés, durante um periodo de 9 meses, respectivamente, um total de *?275 e 211
estudantes receberam auxilio financeiro do Programa de Assisténcia Primaria, e assim
foi possivel analisar o alcance em funcdo das cotas de ingressos dos alunos, conforme
graficos da FIGURA 01 a seguir:

FIGURA 01 — Andlise da assisténcia estudantil por cotas de ingresso.

FONTE: IFMA, 2017-2018.

Os alunos oriundos de ampla concorréncia correspondem a 32% dos alunos que
receberam auxilio financeiro nos anos de 2017 e 2018; de 3 a 4% dos alunos atendidos

sdo deficientes; em torno de 26 e 28% dos alunos que receberam o auxilio financeiro do

2 * Néo foi contabilizado nessa contagem os alunos do PROEJA que recebem bolsas de auxilio financeiro do CAE pelo
controle de frequéncia.
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Programa de Assisténcia Primaria, nos anos de 2017 e 2018, sédo alunos que entraram
através de cotas de escola publica, vagas PPI, e renda per capta até 1,5 salérios-
minimos. Outro dado relevante que de 15 e 20% desses alunos que receberam o auxilio
financeiro, nesses anos, também foram oriundos de vagas PPI, mas com renda superior
a 1,5 salarios-minimos. Entdo quando somado todos os alunos que ingressaram através
das vagas PPl essa porcentagem aumenta para 43 e 49% nesses anos. O reflexo dessa
analise é que a maioria dos alunos que receberam a assisténcia primaria, através de algum
auxilio financeiro, enquadram-se dentro da politica de acao afirmativa que permitiu que ele
ingressasse na instituicdo.

O papel da instituicdo, além de garantir a permanéncia desses alunos, é garantir a
qualidade no ensino através de seu corpo pedagogico e assim no IFMA o nicleo responsavel
pela execucdo de préaticas pedagdgicas no desenvolvimento de pesquisa, ensino e
extensdo voltadas para o estudo da diversidade, contemplando as leis 10.639/2003 e a lei
11.645/2008, é o NEABI (Nucleo de Estudos Afrobrasileiros e Indiodescendentes). Nos anos
de 2017 e 2018 foram realizadas sessbes de estudos, campanhas de combate ao racismo
e valorizagdo da beleza e estética negra, projetos de extensdo junto as comunidades
indigenas do Vale do Pindaré e um projeto de pesquisa relevante denominado: *Construindo
identidades: um estudo sobre a relagéo entre o perfil étnico-racial, classe e género nas
trajetorias de vida dos discentes do IFMA Campus Santa Inés-MA.

Dados relevantes da autodeclaragdo dos discentes foram apresentados para a
comunidade académica do IFMA Campus Santa Inés, aos quais abordaremos nesses
graficos das FIGURAS 02 e 03 a seguir:

uThy AMARELD

1% %
PRETO
1% HOGDE
" -

PARDO
55%

FIGURA 02: Autodeclaragéo Perfil etnico racial.
FONTE: NEABI, 2017/2018.

3 A pesquisa foi realizada nos anos de 2017 a 2018, seus resultados foram disponibilizados pela coordenagdo do NEABI
e encontram-se no moédulo de pesquisa do IFMA no Sistema Unificado de Administragao Publica (SUAP).
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FIGURA 03: Renda mensal grupo familiar dos discentes.
FONTE: NEABI, 2017/2018.

O IFMA Campus Santa Inés, através do NEABI, identificou com a autodeclaracdo
dos discentes que 78% se declaram pardos e pretos, que boa parte desses alunos no
ensino médio, superior e no PROEJA vivem com uma renda mensal do grupo familiar que
varia de 1 a 1,5 salarios minimos, demonstrando assim que a comunidade escolar de baixo
poder aquisitivo tem sido atendida pelas acdes desempenhadas pelo Campus e reafirma a
responsabilidade da aplicagéo dessas politicas de a¢des afirmativas na transformacéao da
reducdo da desigualdade social a nivel local.

51 CONSIDERAGOES FINAIS

O referido trabalho apresentou importantes observagbes que permitiram uma
andlise detalhada da implementagéo e aplicagéo das politicas de a¢des afirmativas no IFMA
Campus Santa Inés. No setor de gestdo de pessoas ndo foram encontrados registros da
forma de ingresso dos servidores e em nenhum sistema online por cotas, sendo assim néo
foi possivel tragcar um perfil de todos os servidores, sejam efetivos, contratados, exercicio
provisorio ou em cooperagao técnica no Campus, porém, evidenciou-se a aplicacao da Lei
n°®8.112/90 (Artigo 5°, § 2°) e Lei 12.990/2014 nos concursos publicos 2016 e 2018 do IFMA
permitindo a oportunidade de acesso para grupos socialmente excluidos em conformidade
com o jurista Joaquim Barbosa que no livro Agdo afirmativa & principio constitucional
define como objetivo das politicas de agdes afirmativas a concretizagdo do ideal de efetiva
igualdade de acesso a bens fundamentais, entre eles, o0 emprego.
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O acesso aos bens fundamentais ndo se limita apenas a area do emprego, mas
nas mais diferentes areas, e foi particularmente na educacao que a énfase nas politicas
de acgdes afirmativas se tornou mais visivel em funcdo da Lei 12.711/2012, conhecida
como lei das cotas. No IFMA Campus Santa Inés é executado um trabalho rigoroso de
verificag@o no acesso dos estudantes através do critério de renda per capta até 1,5 salarios
minimos, mas néo se executa a aferi¢cdo de verificagcdo da autodeclaragao de preto, pardos
e indigenas, sendo assim existe uma lacuna no IFMA que permite possiveis injusticas na
aplicagéo e institucionalizacéo da lei e que, de certa forma, em fungcéo da temporariedade
da lei, inviabilizam a aceleragdo do processo de igualdade substantiva por parte de grupo
vulneraveis conforme destaca Piovesan no artigo Acbes afirmativas da perspectiva dos
direitos humanos. Encontra-se em curso a formulagéo de dois documentos importantes para
a operacionalizacdo dessa lacuna: Politica de A¢des Afirmativas do IFMA e a Comissao de
Validacdo da autodeclaragéo étnico-racial de candidatos pretos e pardos para matricula
nos Cursos Técnicos e da Educagao Superior.

As politicas publicas na area de Educagdo se preocupam também com a
permanéncia desses alunos buscando promover, na medida do possivel, a igualdade de
condigbes sociais para a efetiva conclusdo dos alunos nos niveis de ensino. No IFMA
Campus Santa Inés as a¢des da Coordenadoria de Assisténcia ao Educando contribuem
significativamente no auxilio aos discentes que tem maior dificuldade de permanéncia na
escola. Mesmo com a selecéo baseada somente em critérios socioeconémicos, constatou-
se que aproximadamente 50% dos alunos que sdo agraciados com bolsas do Programa
de Assisténcia Primaria s@o também os que ingressaram por intermédio de cotas de vagas
para pretos, pardos e indigenas. Visto que no Brasil e, principalmente no Maranhéo, a
desigualdade social avanca entre brancos e negros, podemos observar que na instituicao
as acdes de permanéncia tém buscado igualar esse fator que atrapalha o desenvolvimento
educacional dos menos favorecidos estando em consonancia com a preocupagao dos
nossos constituintes na elaboragéo da carta Magna conforme evidencia o autor José Carlos
Oliveira no artigo A¢des Afirmativas no Brasil: Instrumentos de Acesso a uma Justiga Social.

Com a garantia de permanéncia consolidada a instituicdo de ensino tem como
premissa desenvolver nesse aluno a base curricular para a emancipagéo enquanto cidadao
e dentro dessas bases a obrigatoriedade da tematica “Historia e cultura afro-brasileira e
indigena”, através da Lei 10.639/2003 e Lei 11.645/08, assim o IFMA Campus Santa Inés
compbe em sua estrutura o NEABI que realiza praticas de ensino, pesquisa e extenséo nas
referidas areas tematicas. reafirmando a responsabilidade da aplicagdo dessas politicas
de acbes afirmativas na reducdo da desigualdade social e o compromisso assumido
pela instituicdo para uma sociedade sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor idade
ou quaisquer outras formas de discriminacdo em consonéncia com a opinido da autora
Fernanda Duarte Silva no artigo As Ac¢des Afirmativas e os Processos de Promocédo da
Igualdade Efetiva.
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As politicas de ac¢des afirmativas desempenham um papel importante na sociedade
e verificou-se na instituicdo publica pesquisada que toda a estrutura foi idealizada para
reduzir essa demanda que néo cessa de crescer no pais, a demanda da desigualdade
social, é evidente que o trabalho tém espacos para mais analises, como a questédo
orcamentéria e a aplicagdo desses recursos, mas evidencia-se que todas as agdes que a
instituicdo realiza através dos setores discriminados, recaem sobre a comunidade escolar
como consequéncia ou como solugéo, assim visto a importancia da educacéo para a vida
das pessoas afirma-se que esse é o caminho certo para mudar a realidade do municipio,
estado e assim do nosso pais.
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