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APRESENTACAO

A obra “Arqueologia das Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas” aborda uma
série de livros de publicacdo da editora Atena. O volume 2, apresenta 24 capitulos
sobre os aspectos relevantes do espaco urbano das cidades brasileiras apresentando
uma diversidade de pressuposi¢des. Os capitulos exibem a preocupacao em relatar
as particularidades de carater social, econémico, politico e cultural sob as diferentes
perspectivas dos autores que disponibilizaram seus estudos nesta obra.

Os capitulos se dedicam a apresentar estudos atuais como as cidades
inteligentes e o potencial para desenvolvimento urbano, o direito a cidade e a crise do
capital, sustentabilidade nas cidades, as comunidades tradicionais e as suas distingoes
culturais no campo, representacdes sociais nas cidades e o Patrimdnio histérico com
significados normativos e sociais no espaco urbano.

Neste volume, os capitulos apresentam umariqueza de detalhes e peculiaridades
do espaco urbano e suas pressuposicoes. A importéncia desses estudos, estao
evidenciados na formacéo em nivel de graduacao e pos-graduacdo de académicos
registrando um salto quantitativo e qualitativo nas ultimas décadas corroborando com
a relevancia dos temas abordados.

Aos leitores desta obra, que ela possa inspirar a criacdo de novos e sublimes
estudos, proporcionando discussdes e propostas para um conhecimento significativo.

Anna Paula Lombardi
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CAPITULO 19

INVENTARIO DO PATRIMONIO FERROVIARIO: DOCUMENTO E
INSTRUMENTO DA POLITICA DE PRESERVACAO

Claudiana Cruz dos Anjos
Universidade Federal de Pernambuco,

Departamento de Arquitetura e Urbanismo.
Recife-Pernambuco.

RESUMO: Este trabalho consiste em uma
analise do Inventario de Bens Imoveis da
Rede Ferroviaria realizado pelo Instituto do
Patrimbénio Historico e Artistico Nacional no
estado do Piaui, considerando-o como um
documento importante sobre este patriménio,
cuja elaboracéo teve por finalidade identificar,
conhecer e proteger seus bens em nome da
preservacao da memoria ferroviaria. E, portanto,
produto de um determinado contexto, época e
interesses institucional, social e politico. Esta
analise tem por objetivo verificar em que medida
este inventario contribui para o conhecimento
do patriménio ferroviario como objeto sistémico,
cuja selecéo e preservacao deve se dar através
daapreensdaoadequadadesuasespecificidades,
de maneira a preservar os elementos que
caracterizam e constituem sua esséncia — a
sistemicidade e funcionalidade, conforme os
ganhos conceituais mais recentes sobre esse
patriménio e que colaboram para a definicao
da abordagem deste trabalho. A perspectiva
ampliada proposta para o patriménio ferroviario
vai além de sua arquitetura e insere a logica
funcional que articula suas estruturas e bens e
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contribui para compreensdo dos valores deste
patriménio de carater multiescalar. O inventario
realizado pela superintendéncia do Iphan/Piaui
€ objeto da presente analise por considerar que
0 mesmo pode revelar muito sobre o acervo
ferroviario desse estado e, principalmente, sobre
sua preservacao. Entende-se, inicialmente,
que este documento se enquadra no rol dos
inventarios de conhecimento desenvolvidos
pela instituicdo ao longo de sua existéncia e
se apresenta como importante instrumento da
politica de preservacéao vigente desde 2007.
PALAVRAS CHAVE: patrimbnio ferroviario;
inventario; preservacao; documentacao.

ABSTRACT: This work consists of an analysis
of the
carried out by the National Historical and

Inventory of the Railway Network

Artistic Heritage Institute in the state of Piaui,
considering it as an important document on this
patrimony, whose purpose was to identify, know
and protect its goods in the name of preserving
the railway memory. It is, therefore, product of
a determined context, time and institutional,
social and political interests. This analysis
aims to verify the extent to which this inventory
contributes to the knowledge of the railway
heritage as a systemic object, whose selection
and preservation must take place through the
proper apprehension of its specificities, so
as to preserve the elements that characterize

Capitulo 19




and constitute its essence - the systemicity and functionality, according to the most
recent conceptual gains on this patrimony and that collaborate to define the approach
of this work. The extended perspective proposed for railway assets goes beyond its
architecture and inserts the functional logic that articulates its structures and assets
and contributes to an understanding of the values of this multiscale heritage. The
inventory carried out by the Iphan / Piaui Superintendence is the subject of the present
analysis because it considers that it can reveal a lot about the rail collection of this state
and, mainly, about its preservation. It is understood, initially, that this document fits the
list of knowledge inventories developed by the institution throughout its existence and
presents itself as an important instrument of the preservation policy in force since 2007.
KEYWORDS: railway assets; inventory; preservation; documentation.

11 INTRODUCAO

Este trabalho propbe uma andlise do Inventario de Bens Iméveis da Rede
Ferroviaria realizado pelo Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional (IPHAN)
no estado do Piaui, instituicao de preservacao em ambito federal, considerando-o como
um documento importante sobre este patriménio, cuja elaboracéo teve por finalidade
identificar, conhecer e proteger seus bens em nome da preservacdo da memoria
ferroviaria. E, portanto, produto de um determinado contexto, época e interesses
institucional, social e politico.

Interessa verificar em que medida este inventario contribui para o conhecimento
do patriménio ferroviario como objeto sistémico, cuja selecéo e preservacao deve se
dar através da apreensédo adequada da “natureza especifica dos bens ferroviarios
estruturados em rede, de maneira a preservar aquilo que se constitui sua prépria
esséncia — sua sistemicidade e sua funcionalidade”, conforme contribuicdo de Freire
(2015, p.13) sobre esse patrimdnio.

Essa abordagem faz parte da pesquisa de mestrado realizada no ambito do
Programa de Pés-graduagé&o em Desenvolvimento Urbano da Universidade Federal de
Pernambuco (UFPE), em que a investigacdo sobre o patriménio ferroviario se voltou
para os aspectos funcionais, compreendendo que ha uma légica funcional que articula
suas estruturas e bens, que por sua vez, expressam os valores deste patriménio.

Para chegar ao contexto que fomentou a realizagdo do inventario dos bens
ferroviarios em todo o pais fez-se um rapido panorama sobre como este instrumento
foraassumindo um papel cada vez maior e mais relevante na preservagao do patriménio
cultural no Brasil.

No glossério disponibilizado pelo Iphan em sua pagina eletrénica consta o verbete
Inventéario, de acordo com este:

Os inventarios estdo na origem da constituicdo do campo da preservacdo do
patriménio no século XVIII no contexto da constru¢cao dos Estados Nacionais.
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Surgiram como modos de produzir um novo saber, por meio da coleta e
sistematizacdo de informacdes obedecendo a determinado padrédo e repertério
de dados passiveis de andlises e classificacdes, e se constituem até hoje como
instrumentos de identificacdo, valorizacé&o e protecdo dos bens como patriménio
cultural. (MOTTA e REZENDE, 2016, p. 1)

Desde sua criacao em 1937, o Iphan lanca méo de inventarios para o cumprimento
de sua missao preservacionista, inicialmente voltado para 0s monumentos
arquitetdnicos e oriundos de iniciativas pontuais, ao longo do tempo fora incorporando
outros objetos a medida que a concepc¢ao de patriménio se ampliava na instituicéo.

Quando a sociedade brasileira, através de seus intelectuais e liderangas politicas,
iniciou, na década de 20, a luta pela protecdo do nosso patrimdnio cultural,
ameacado pelas reformas urbanas e por uma idéia simplista de modernizacao,
luta que desembocaria na criacdo do Servico do Patriménio Histérico e Artistico
Nacional, duas reivindicacdes complementares viriam a tona: inventariar, o que vale
dizer, identificar e registrar as manifestacées culturais para a historia, e conservar
0s exemplares mais representativos para as geracoes futuras. Estas duas idéias,
nascidas gémeas, seguiram caminhos distintos. (AZEVEDO, 1987, p. 82)

Esse comentario expressa como a pratica da inventariacdo de bens de interesse
de preservacao foi adotada inicialmente em ambito federal. De acordo com este autor
a realizacdo de inventarios se confundiu com o tombamento, ou seja, foi aplicado
somente a bens excepcionais, reduzindo-se, assim, a uma “atividade limitada e
dependente” (Ibidem).

Na década de 1970, em razdo de uma nova agenda politica e institucional
vinculada ao turismo como um vetor importante de valorizagcdo do patriménio e
desenvolvimento regional e sob uma nova atitude preservacionista (inspirada nas
recomendacdes internacionais para a realizacao de inventarios), se dissemina a ideia
de inventariar os bens culturais no Brasil.

Com a Constituicao Federal de 1988, que prevé em seu art. 216 que o poder
publico, juntamente com a sociedade, devera promover e proteger o patriménio cultural
brasileiro por meio de “inventarios, registros, vigilancia, tombamento e desapropriacao,
e de outras formas de acautelamento e preservacédo” (BRASIL, 1988, grifo nosso),
0 uso do inventario como instrumento autbnomo de protecdo, complementar ao
tombamento, ganha espaco nas discussdes, mas sem alcancar efetivamente a pratica
de sua producéo.

Apesar disto, o art. 216 ao estabelecer que constitui patriménio cultural brasileiro
os “bens de natureza material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto,
portadores de referéncia a identidade, a acdo, a memoria dos diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira” (BRASIL, 1988) acabou por contribuir para seu
aprimoramento. Para Lia Motta e Maria Beatriz Rezende (2016, p. 3):

O novo enfoque sobre o universo de bens a ser identificado e valorado vem se somar
a abordagem baseada em valores artisticos e histéricos, tradicionalmente utilizada
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no acautelamento dos bens de natureza material desde 1937. Assim, de uma s6
vez, a Constituicdo trouxe para a cena das praticas de preservagao novos sujeitos,
objetos e referéncias que devem estar presentes nos processos de identificacéo e
de atribuic&o de valor aos bens como patriménio cultural. Tais processos passaram
assim a requerer procedimentos e metodologias de inventariacdo adequados a
compreensao dos bens como detentores de referéncia cultural.

Porta (2012, p. 7) considera que o Instituto avangou de forma muito lenta em
relacdo a renovacéo dos seus instrumentos de protecdo. De acordo com a mesma, foi
na década de “2000 que os principios modernizadores estabelecidos pela Constituicao
de 1988 finalmente comecaram a ser traduzidos em acéo, trazendo diversas inovacoes
para a politica de preservac¢ao do patrimonio”.

Haveria, na 6tica da instituicdo, uma nova perspectiva para os inventarios, como
uma acao de preservagao enquanto registro e documentacdo e como instrumento
de gestdo, merecendo assim maiores investimentos. Mas, apesar desse maior
interesse, a referida perspectiva ndo incluia sua ado¢gdo como instrumento proprio de
acautelamento, como preconizado na Constituicdo, mantendo-se a tradigcdo quanto aos
objetivos para sua aplicacdo, promover o conhecimento sobre os bens (de natureza
diversa) para subsidiar sua protecéo e gestdo por meio do arcabouco legal existente.

Deste, cita-se a Lei n® 11.483/2007 que ndo consiste em uma legislacao voltada
para o patriménio cultural, mas que acabou por determinar os parametros para a
politica de preservacdo do patriménio ferroviario brasileiro. E nesse contexto que se
insere o inventario dos bens ferroviarios.

21 O INVENTARIO DO PATRIMONIO FERROVIARIO NO BRASIL E NO PIAUI

Com a liquidacao e extincao da empresa responsavel pela operacgéao ferroviaria no
Brasil, a Rede Ferroviaria Federal S/A (RFFSA), por meio da Lei de 2007 supracitada,
0s bens nao alienados até aquele momento passaram para a tutela do governo
federal, e, por sua condicdo de propriedade da Unido foi estabelecido aos 6rgaos
do governo federal responsabilidades quanto a destinacdo dos bens remanescentes
desta atividade, o que atingiu o Iphan.

De acordo com o artigo 9° deste diploma legal, ao Instituto é atribuido o dever
de “receber e administrar os bens moveis e imdveis” advindos da atividade ferroviaria
considerados significativos para a preservacao de sua memoria por seus valores
“artistico, historico e cultural”’, e, portanto, “zelar por sua guarda e manutencao”.
(BRASIL, 2007)

Com base nas paginas eletrdnicas do Iphan e do Ministério dos Transportes,
e referéncias fornecidas por Cavalcanti et al (2012), os dados apresentados em
2007 pela extinta RFFSA davam conta de um acervo de aproximadamente: 52 mil
bens imoveis, entre terrenos e edificacdes; além de cerca de 15 mil bens moveis
(material rodante e acervo museografico) classificados por esta empresa como de
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valor historico, compreendendo uma parcela dos 34.000 bens méveis localizados
nos escritorios, almoxarifados, depésitos e patios da recém extinta RFFSA, cujo
numero final permanece nao contabilizado; e, ainda, 31.400 metros lineares de acervo
documental, 118.000 desenhos técnicos, 74.000 itens bibliogréaficos.

Em razdo da vastidao desse acervo e das obrigacdes estabelecidas inaugura-
se no Iphan um novo momento em relagéo a conservacgao e protecéo do patriménio
ferroviario. E a exemplo dos paises europeus pioneiros na preservacao do patriménio
industrial, contexto em que se insere o ferroviario, 0 passo inicial para ampliagcdo do
conhecimento sobre o0 acervo da extinta RFFSA foi a realizagdo de inventarios, o que
ocorreu em todo o Brasil entre os anos de 2008 e 2009 por iniciativa do Iphan por meio
de suas superintendencias.

Deformageral, oinventariodos Bens ImoOveis da Rede Ferroviaria Federal consistiu
em uma pesquisa de carater historiografico e na identificagdo in loco da sua arquitetura
e obras de arte de engenharia (pontes, pontilhdes, tuneis, caixas d’agua, entre outros).
Teve por objetivo a producédo de informagdes sistematizadas sobre as caracteristicas
fisicas do acervo remanescente da atividade ferroviaria, com informacdes cadastrais
e fotogréficas; localizacédo; além das condicbes de uso e conservacao dos iméveis,
de modo a promover sua documentacao e a subsidiar o Instituto na selecéo dos bens
considerados significativos para preservacao da memoéria ferroviaria.

Importante ressaltar em razdo das obrigagdes estabelecidas na Lei de 2007
questbes importantes precisaram ser resolvidas pelo Iphan para a conservacéo do
acervo ferroviario: a propriedade dos bens, a ado¢ao de um instrumento de protecéao
compativel a um acervo de grandes proporcdes e que cortava fronteiras fisicas e
administrativas, e a sua efetiva conservacao.

Para este 6rgao, a Lista do Patriménio Cultural Ferroviario instituida por meio da
Portaria n® 407/10 constituiu-se nesse novo instrumento e em uma resposta a estas
questdes. Mas, diferentemente do tombamento, a sele¢do e reconhecimento dos bens
ferroviarios como patrimdnio cultural passou a ser vinculada ndo sé a identificacao
de seus valores culturais, mas, também, a definicdo de sua destinagédo: “assim, a
preservacao dos bens ferroviarios atrelada a reutilizagao é o que define a aplicabilidade
desse novo instrumento sobre o patriménio ferroviario”, percepcéo de Santos (2015, p.
65) compartilhada por esta pesquisadora

Apartirda analise dos itens que compdem o referido procedimento de investigacéo
e levantamento dos bens ferroviarios, nota-se que as trés questbes acima permearam
a elaboracdo deste inventario pelo Iphan. Além dos aspectos fisicos, o inventario
dos bens ferroviarios também buscou identificar a situacdo dos imoveis quanto a sua
condicao de uso e ocupacao, requisitos fundamentais para o cumprimento da Lei n°
11.483/2007.

O inventario realizado pela superintendéncia do 6rgao no Piaui é objeto de
interesse por considerar que o0 mesmo pode revelar muito sobre o acervo ferroviario
desse estado e, principalmente, sobre sua preservacéo. Neste estado a ferrovia legou
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um acervo relativamente pequeno de bens imoveis, compreendido por edificagcdes
isoladas ou conjuntos arquiteténicos, equipamentos e supraestruturas vinculados a
atividade operacional, como esta¢des, armazéns, oficinas, pontes e caixa d’agua; e
edificacdes de carater social, como vilas, residéncias e clubes.

Devido a limitacbes financeiras e de pessoal, e sobremaneira, ao processo de
maturacéo pelo Iphan quanto a definicao das informacdes e padrdo que deveriam
compor o inventario nacional dos bens ferroviarios, no Piaui sua realizagcado se deu
através de duas acgdes. A primeira, em 2008, compreendeu uma pesquisa historica e
a identificac@o do acervo in loco a partir dos dados publicizados pela extinta RFFSA e
sua Inventariancga, o que possibilitou, ndo sé um primeiro contato com bens localizados
ao longo da malha ferroviaria no estado, como também o conhecimento sobre sua
organizacao espacial e administrativa.

Para este inventario foi adotado um conjunto de fichas fornecido pelo Departamento
de Patriménio Material e Fiscalizagcdo (DEPAM), localizado na sede da instituicéo
em Brasilia, produzido especificamente para os bens ferroviarios e encaminhado as
superintendéncias para respectiva adocdo. Compunha o mesmo: Ficha 01 — Listagem
geral; Ficha 02 — Ficha indice; Ficha 03 — Planilha tabulacdo de dados; Ficha 04 —
Ficha sintese; Ficha 05 — Registro Fotogréafico; Ficha 06 — Registro Grafico; e um
Relatério Sintese com a pesquisa historica sobre a malha ferroviaria do Piaui.

Um dos aspectos importantes dessa documentagcdo é a presenca de planilhas
referentes a organizagcdo da malha ferroviaria e disposi¢cao de seus bens iméveis em
relacéo a linha/ramal, os municipios, e a identificagdo dos bens em conformidade com
a tipologia ferroviaria, sendo este o ponto de partida para o processo de cadastramento
das informacdes (Listagem geral; Ficha indice; Planilha tabulacdo de dados).

Nesse primeiro momento, a ficha referente a identificacdo dos bens iméveis
consistia quase que em um arrolamento, umavez que se apresentava de forma bastante
simplificada, contendo imagem do imovel, itens referentes a caracterizagao tipologica,
identificacéo e localizagdo do imoOvel, seu estado de conservacéo e preservacéo, e
itens interessados nos usos pretéritos, atual e futuro do mesmo, sua protecao e valor
cultural. Importante destacar esses ultimos itens, pois na ficha deveria ser assinalada
a existéncia ou nao do valor cultural do imovel e a protecéo proposta para 0 mesmo.
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Fig. 1_ Ficha individual do Inventéario dos Bens Imoveis da Rede Ferroviaria no Piaui.
Fonte: IPHAN, 2008.

Com a execucéo deste inventario verificou-se, ndo s6 no Piaui, mas também
nos demais estados onde essa acdo também se desenvolvia, que a atribuicdo de
valor cultural apenas com base nos dados levantados se mostrava extremamente
problematica. Que critérios deveriam nortear tal escolha? Quem devia fazé-la?

Este segundo questionamento também permeou as discussdes internas a
instituicdo posto que os inventarios estavam sendo realizados por terceiros (empresas
contratadas) e ndo pelos técnicos da instituicdo. Tal situacdo levou a reajustes
na condugcdo do inventario, cabendo sempre ao Iphan a manifestacdo quanto a
identificac&o do valor cultural dos bens ferroviarios, desse modo, este campo deveria
permanecer vazio, cabendo a superintendéncia analisa-lo.

Além de um flagrante desconhecimento do patrimdnio ferroviario e de suas
especificidades, a presenca desse item na ficha (a ser respondido com sim ou n&o)
demonstra também que o inventario foi elaborado, de fato, com o fim de atender
as demandas legais, sendo o conhecimento do acervo e de sua condigcdo de uso o
caminho para atingir tal objetivo.

Embora este inventario possa ser caracterizado como um inventario nacional,
nao raro as superintendéncias promoveram alteracbes ou acréscimos as fichas
elaboradas pelo Departamento, adaptando-as a seus interesses, condicdes locais e
aos recursos financeiros disponiveis. No Piaui foi acrescida a ficha para o registro
grafico e a pesquisa historica se restringiu aos acervos localizados no estado e aos
disponibilizados na rede mundial de computadores, o que limitou o acesso as fontes
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primarias e a qualidade da pesquisa.

A segunda etapa do inventario no Piaui realizada no ano seguinte (2009) partiu
dos dados ja levantados, ampliou a identificacao in loco dos bens remanescentes da
rede e incorporou um novo conjunto de fichas de cadastramento dos iméveis também
definido pelo DEPAM e compartilhado com as superintendéncias. Compreendia: Ficha
01- Listagem geral; Ficha 02 - Sintese da Linha; Ficha 03 - Ficha de Campo Individual
para Bens Imoveis; Ficha 04 - Planilha de Tabulagao de Dados, e; Ficha 05 - Ficha de
registro fotografico.

As alteracdes mais significativas se deram na ficha individual que passou a conter
mais itens relacionados a caracterizacao fisica; manteve itens relativos aos usos e
interesse de uso do mesmo, visto que estas informacdes continuaram pertinentes
para a decisao institucional de valoragdo ou néo do imével; mas alterou a forma de
apresentacdo dessa manifestagao.

Esta deveria ser apresentada pelo IPHAN por meio do preenchimento de campos
exclusivos para a instituicao na Planilha de Tabulacédo de Dados. Ou seja, saia da ficha
de campo, mas mantinha-se a idéia da deciséo da superintendéncia sobre a valoragao
do imbvel por meio de um campo a assinalar com sim ou nao.

Tal solugcao ajuda a entender a percepg¢ao de Prochnow (2014) de que a Lei n°
11.483/07 visava atender a um patriménio em massa e que o Iphan, de algum modo,
incorporou esta leitura em seus instrumentos de conhecimento e protecao, sem maiores
guestionamentos conceituais. Desse modo, embora a politica de preservacao dos bens
ferroviarios estivesse se delineando com maior clareza na instituicdo, culminando com
a Lista do Patriménio Cultural Ferroviario em 2010, os itens que compunham esse
inventario ja apontavam claramente os caminhos a serem trilhados pela mesma.

As fichas utilizadas nesta segunda etapa de trabalho foram elaboradas no bojo
do Sistema Integrado de Conhecimento e Gestao (SICG), modelo mais de inventario
instituido pelo Iphan para o conhecimento e gestdo do patrimonio cultural. Da
observacéo da organizacédo das mesmas, em especial de suas planilhas iniciais, nota-
se que ha um rigor quanto a observancia da légica de implantacéo, identificacéo e
sequenciamento da malhaferroviaria e de seus bens no territdrio, preocupacéo presente
desde o modelo anterior, caracterizando-se como um método ou procedimento para
iniciar o processo de inventariagdo dos bens.

Esta organizagéo indica a colaboragao de técnicos vinculados a extinta RFFSA
na elaboracao do inventario, o que talvez tenha sido mais determinante para a feicéo
desse documento que propriamente a metodologia definida pelo SICG, que ainda
encontrava-se em construcéo e sobre o qual pairavam muitas davidas.

Em 2012 os dados das duas ag¢des supracitadas foram organizados em
documentacao Unica, recebendo pequenas complementacbes e atualizacbes (sem
alteracao de conteldo), unificacao de dados, além da elaboragdao de um texto com a
classificag¢do tipologica dos bens inventariados.

Entre as atualizagbes € importante destacar a reorganizacdo da sequéncia
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dos bens imoOveis em relacdo a malha, necessaria em razdo da unificagdo feita com
base em dados diretos da extinta RFFSA. Campos nao preenchidos nos inventarios
anteriores permaneceram vazios e a planilha de Tabulagdo de Dados fora suprimida
nessa nova organizacao.

Desse modo o inventario da rede ferroviaria do Piaui passou a ser composto pelo
seguinte conjunto de fichas - Listagem geral, Ficha com mapa do municipio e linha
ferroviaria; Ficha individual para bens iméveis, Ficha individual de registro fotografico
(imagens atualizadas), e Ficha individual de registro grafico, mantendo o modelo de
2009 -, relatério contendo a analise tipolégica dos bens imoveis e a sintese historica,
cujo teor constava na ficha Sintese da Linha. Tudo reunido em quatro volumes sob o
titulo Inventario do Patriménio Ferroviario do Piaui: bens imoveis.

Com essa sistematizacdo, o acervo identificado e inventariado no Piaui perfaz
um total de 179 edificagcbes, equipamentos de apoio (pogo, caixa d’agua, subestacao,
casa de bomba) e obras de arte de engenharia (pontes e bueiros), localizados nas trés
linhas e um ramal que compdem sua malha ferroviaria. Destaca-se que este numero &
maior, pois as vilas foram identificadas em uma unica ficha, sendo possivel conhecer
o numero de edificacbes que as compde através dos campos de descricdo da area/
conjunto e do codigo da RFFSA com a identificacdo de cada edificacédo. No entanto,
esse ultimo aparece em poucas fichas e na descricdo nem sempre é informada a
quantidade de edificagbes, a ficha de registro fotografico também auxilia nessa
verificacao.

Com o desenvolvimento do inventario ferroviario desde 2007, nota-se uma
complexidade maior na sua realizagdo. A versao atual e completa do mesmo, ficha
M306 do médulo Cadastro do SICG, disponibilizada no sistema interno da pagina
eletrdnica do 6rgéo, possibilita uma melhor incorporacéao e articulacao das informacoes
relacionadas aos contextos historicos, econémicos e sociais em relacédo as primeiras
experiéncias, seu objetivo se manteve fiel aos dos inventarios anteriores.

31 ANALISE DO INVENTARIO DOS BENS IMOVEIS DA REDE FERROVIARIA DO
PIAUI

Entende-se, inicialmente, que este documento se enquadra no rol dos inventarios
de conhecimento desenvolvidos pela instituicdo ao longo de sua existéncia e se
apresenta como importante instrumento da politica de preservacéo vigente. Essa
avaliacado se deve, particularmente, aos itens que compdem o inventario, definidos,
como visto acima, para subsidiar a agcao institucional.

Estes podem ser caracterizados em trés tipos: o primeiro voltado para o
conhecimento da malha ferroviaria e das caracteristicas fisicas dos seus bens imoveis;
0 segundo, para o estado de conservagéo e preservagcao dos mesmos; e o terceiro,
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para 0s usos existentes e possiveis interessados nos bens inventariados. A analise a
seguir explora como a organizagéo do inventario e os itens referentes a cada um dos
tipos identificados colaboram para o conhecimento do patriménio ferroviario e suas
especificidades.

3.1 A malha ferroviaria e seus bens imoveis

Um primeiro aspecto refere-se a organizacao do inventario, este é iniciado com
os relatorios contendo a Sintese histdrica, Analise tipologica e Listagem geral dos bens
iméveis - Volume 01, seguido dos volumes que reunem as informagdes sobre cada
imével individualmente, com a seguinte sequéncia: Mapa do trecho da linha/municipio
correspondente, Ficha individual, Fichas de registro grafico e fotografico.

Na ficha individual o imével é identificado pelo cddigo gerado na Listagem
geral, conforme fig.02. Parte-se, portanto, de informacdes gerais (voltadas para a
identificacdo da malha) as especificas (caracteristicas fisicas, imagens e desenhos),
esta organizagao possibilita uma apreensdo da organizacdo da atividade ferroviaria
quanto a definicdo da estrutura necessaria para fazer funcionar esse sistema de
transporte, como também auxilia na localizagao dos bens ao longo da malha implantada.

CcODIGO KM
uF [UNHA RAHALR&;"#?;L MUNICIPIO r1po| NUMERO |REF. SAO [ REF. LUIS | .. OMINACAD HUNICIDIO
Lioox | Rooox | g Moo DE ORDEM|LUIS. MA | CORREIA. PI

PI Lo1 ROO s00 MO1 a 01 806,518 2,500 Estacdo Luis Correa / Atalaia
PI L01 ROO S00 MO1 a 02 804,018 0,0 Estacdo Luis Correa / Sede

Fig. 2. Detalhe da Ficha — Listagem Geral.
Fonte: IPHAN, 2012.

Com base na Listagem geral € possivel perceber padrdes na implantacdo dessa
malha ferroviaria, sendo recorrentes: o ponto de embarque/desembarque (estacéo
ou parada) + moradia (vilas ou edificacdes isoladas) + equipamentos de apoio
(casa de bomba, caixa d’agua e pogo), com pequenas variagdes nesse arranjo; a
estacdo ou parada isoladas; e combinag¢des dos pontos de embarque/desembarque +
equipamentos ou moradias + equipamentos.

Conjuntos mais complexos, compostos também por edificagbes para
armazenagem, garagem, administracéo e manutencéo foram implantados apenas nos
centros urbanos de maior porte como: Teresina (capital), Parnaiba e Piripiri, todos na
linha 01, e no entroncamento de linhas, na cidade Altos. O grande numero de estacdes
e de vilas ferroviarias seguido pelas casas de bomba e caixas d’agua (equipamentos
de apoio) é bastante revelador das estruturas, organizacdo espacial e equipamentos
necessarios para o funcionamento da atividade ferroviaria no Piaui.

Em levantamento quantitativo realizado por esta pesquisadora, foram identificadas
32 estagdes e 29 vilas, 32 caixas d’agua e 18 casas de bomba sob os arranjos
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supracitados. A predominancia das estacdes e vilas em relacdo as demais tipologias
indica ndo sé a movimentacao e demanda existentes por embarques e desembarques,
mas também a necessidade de manter trabalhadores préximos aos postos de trabalho,
e que a maioria destes trabalhadores era de qualificacdo intermediaria ou baixa na
hierarquia ferroviéria.

Em relacdo as caracteristicas fisicas reunidas na ficha individual, destaca-se os
seguintes itens: localizagcdo em relagcdo a malha ferroviaria; tipo de bem de acordo
com o uso original; data de construcdo; identificacdo do imovel conforme controle
patrimonial pela antiga RFFSA; caracterizagdo do imovel com seis campos referentes
a sua estrutura e materiais; condigées de operagcdo da linha/ramal e se o imovel faz
parte de conjunto ferroviario.

Este conjunto de dados permite caracterizar as tipologias edilicias e sua hierarquia,
e as caracteristicas estilisticas da arquitetura ferroviaria produzida no Piaui, inclusive
quanto aos momentos distintos de implantacdo e ampliacdo da malha, podendo
subsidiar outras analises interessantes sobre esta arquitetura, a exemplo da relagéao
entre o estilo ferroviario e as fases porque passou o sistema até sua desativacao. O
relatério com a andlise tipoldgica dos bens imoveis (Volume 01) fora produzido a partir
dos dados inventario e fornece uma sintese interessante sobre sua arquitetura, de
acordo com 0 mesmo:

No Piaui, a producéo desse o acervo néo foi diferente. A rede ferroviaria € marcada
pelas categorias tipolégicas evidenciadas na logica estética da industrializagao,
desenvolvimento tecnoldgico, racionalizagcdo e mecanizagdo das atividades
produtivas, entdo difundidas em todos os complexos espalhados pelo Brasil.
(IPHAN, 2012, s.p.)

Na pesquisa histérica que acompanha o inventario (Volume 01) consta um breve
historico de algumas cidades cortadas pela linha do trem, de acordo com o documento
este fora organizado por “ordem cronologica e espacial da construcdo das linhas, para
0 conhecimento das caracteristicas e especificidades locais, como uma aproximacgéao
dos territérios que foram diretamente influenciados, [...], pela passagem do trem”
(IPHAN, 2012, p. 44).

Aparentemente seria estabelecida uma relacado de carater histérico entre os
municipios e a ferrovia, no entanto, este breve histérico ndo aborda propriamente as
influéncias da passagemdotremcomo enunciado, mas apenas osdados administrativos,
geograficos e histéricos fornecidos pelo IBGE em 2007. As referéncias a ferrovia
se limitam a identificacdo do municipio criado em decorréncia desta e as imagens
que acompanham o texto. Portanto, nao colabora para um maior conhecimento dos
reflexos sociais e urbanos da rede no Piaui, claramente marcada por dois grandes
momentos, o primeiro referente a sua implantacao e funcionamento, e o segundo a
sua desativacao e abandono.

Quanto a relagao entre os imdveis inventariados, € fundamental que o inventéario
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possibilite essa apreenséo, por meio do item que questiona se 0 mesmo faz parte de
conjunto ferroviario associado ao campo de descricdo do conjunto e area e as demais
fichas (registro grafico e fotogréafico) é possivel fazer uma leitura parcial, apesar das
lacunas no preenchimento de alguns destes campos, visto que a descricdo € muito
sucinta.

3.2 Estado de conservacao e preservacao dos bens iméveis

Os campos referentes ao estado de conservagdo e preservacdo dos bens
iméveis, presentes na ficha individual, permitem duas analises importantes: a primeira
sobre como este acervo chegou a atualidade, e a segunda sobre a selecéo dos bens a
compor a Lista do Patriménio Cultural Ferroviario em nome da preserva¢ao da memdoria
ferroviaria. A partir destes dados é possivel lancar luz sobre a trajetéria da ferrovia e
tracar um panorama do processo de desmonte de seus bens imoéveis.

De acordo com Telma de Barros Correia (2010, p. 7), em seu estudo sobre o
processo de desmonte dos conjuntos residenciais vinculados a atividade fabril, este
assume formas diversas:

Pode ser total ou parcial (atingindo apenas algumas areas ou categorias de
trabalhadores); pode ser progressivo ou rapido; pode implicar ou ndo na destruicdo
fisica ou numa descaracterizacdo ampla das construcées; os equipamentos de uso
coletivo podem ser terceirizados, repassados para o Estado, fechados ou terem
0s prédios que os abrigavam vendidos ou demolidos; as moradias podem ser
vendidas, alugadas ou demolidas.

Esta caracterizagdo € interessante e pode auxiliar no entendimento de como
o lento processo de desativacdo e abandono da rede ferroviaria do Piaui afetou e
continua afetando seu acervo, levando a perdas materiais e, consequentemente, a
uma maior dificuldade na apreensao desses bens como partes de um conjunto. Esta
condicao, por sua vez, tem uma relacéo direta com a politica de preservacao vigente,
fundamentada na necessidade de encontrar um uso para os iméveis ferroviarios.

O inventario ao trazer esses dados permite essa avaliagdo. Da analise preliminar
deste documento, verifica-se que grande parte das edificacdes encontra-se em estado
de conservagao regular ou precario, o que dificulta a captacédo de parceiros para
assumir juntamente com o Iphan as responsabilidades sobre esse patrimonio.

A segunda anélise parte do entendimento de que o estado de conservagao (que
considera os niveis de degradacédo dos materiais e sistema construtivo do imovel) e
o de preservacao (que observa a permanéncia ou ndo dos elementos que o define
como bem ferroviario), contidos no inventéario, auxiliam o Iphan na caracterizacéo das
condicbes de integridade e autenticidade desse acervo, aspectos fundamentais para
selecao dos bens a proteger.

Desse modo, este conhecimento sobre a condigcdo fisica dos bens inventariados
configura-se como de grande relevancia por influenciar a instituicdo quando de
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sua decisdo sobre a incluséo ou ndo dos bens na referida Lista, para o que foram
estabelecidos os seguintes critérios pela Portaria, art. 4°:

| - Que apresentarem correlagdo com fatos e contextos histéricos ou culturais
relevantes, inclusive ciclos econdémicos, movimentos e eventos sociais, processos
de ocupacéo e desenvolvimento do Pais, de seus Estados ou Regides, bem como
com seus agentes sociais marcantes;

Il - Portadores de valor artistico, tecnolégico ou cientifico, especialmente aqueles
relacionados diretamente com a evolugédo tecnoldgica ou com as principais
tipologias empregadas no Brasil a partir de meados do século XIX até a década
de 1970;

[Il - Cujo intuito de valoracdo cultural seja objeto de manifestacao individual ou
coletiva de pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, desde que devidamente

justificada, podendo ser, inclusive, motivada por seu valor simbdlico. (IPHAN, 2010)

O item estado de preservacdo, subsidiado e associado aos da caracterizagdo
fisica, torna-se, portanto, de suma importancia para esta avaliacdo, em especial dos
valores artistico, tecnoldgico ou cientifico destacados no item Il da Portaria acima.
Entretanto, ao se considerar a incapacidade financeira e de pessoal do Iphan para
reverter o quadro de continua degradacé&o dos imoveis ferroviarios, as informagdes
sobre 0 estado de conservagdo é que se colocam como determinantes para essa
escolha.

Aanalise do estado de conservacdo em conjunto com o item referente ao interesse
na utilizacao dos imoveis pode também oferecer um avaliagdo prospectiva sobre a
viabilidade da recuperacao dos bens ferroviarios no bojo da politica de preservacao
vigente, o que toca especialmente edificacbes e equipamentos, hoje inserviveis.

3.3 Usos existentes e futuros para os bens inventariados

Quanto a terceira ordem de informacdes relacionadas a: existéncia de interesse
localna utilizac&o dos bens ferroviarios com a identificacdo de usuario/posse/concessao
atual ou de orgéao/instituicdo com interesse, além da identificacdo de existéncia de
vigilancia, contidas na ficha individual, esta fornece subsidios sobre as condigbes de
ocupacao e interesse de uso dos bens no momento da realizagao do inventario.

Nota-se que desde a primeira iniciativa voltada para o conhecimento dos bens
ferroviarios, em 2008, ja se buscava identificar possiveis parceiros para a gestao
dos imoveis, esses itens séo, portanto, de suma importancia por alimentar a politica
preservacionista em curso.

Santos (2015), em sua analise do Inventario, verificou que o maior nUmero de
informacgdes sobre manifestacado de interesse de reutilizagcdo dos imbveis ferroviarios
recaia sobre os pontos de embarque e desembarque, mesmo quando estes
compunham um conjunto, segundo a mesma somente as estacbes apresentavam
melhores perspectivas de utilizagéo futura.
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Por outro lado, observa-se que a indicacao dos possiveis interessados no
inventario restringiu-se as instituicbes, em nenhuma ficha consta os moradores ou
ocupantes dos imdveis como possiveis interessados, mesmo se tratado de edificacoes
de funcéo residencial e ocupadas. Ou seja, ndo se considerou o interesse destes
moradores em permanecer no local ou em regularizar sua situacdo de ocupante ou
posseiro de propriedade da Uniéo.

Tal lacuna, ao mesmo tempo em que reflete a politica de preservacao vigente
e um olhar institucional direcionado para a definicdo da destinagédo dos iméveis nos
termos da Lei, revela o desconhecimento do potencial de recuperagcao dos bens
ferroviarios por meio da moradia. Nesse sentido o inventario peca ao nao apresentar
informacdes sobre esses ocupantes dos bens ferroviarios.

Apesar das situagdes muito distintas quanto a regularidade da posse e estado
de conservacgéo, o inventario informa que boa parte das edificacbes residenciais
continua em uso, ou seja, sua funcdo se mantem mesmo com a obsolescéncia do
sistema que levou a sua construcéo. A grande quantidade de edifica¢des residenciais
e a identificacdo no inventario de estacées ocupadas para esta finalidade também
apontam, pois, para um caminho pouco explorado.

Tal constatacdo é de suma importancia, pois demonstra o carater limitado das
informacdes desse item do inventario, ndo devendo o mesmo ser tomado isoladamente
para mensurar um aparente desinteresse por esse patriménio.

Desse modo, 0 aparente maior interesse pelas estacdes aliado ao direcionamento
dado pela politica de preservagéo dos bens ferroviarios a resolucédo da destinacéao
por meio de sua cessao a instituicdbes acaba por estimular a invisibilidade de outras
estruturas ferroviarias, cujas fungdes, ou nao fazem mais sentido atualmente, como
pontes, armazéns, caixa d’agua; ou permanecem ativas, mas com o rompimento dos
vinculos de trabalho e sociais que justificaram sua existéncia, seu uso se da sem o
devido acompanhamento e regulariza¢ao dos 6rgaos envolvidos, caso das edificacoes
residenciais, constituindo-se, assim, em grandes desafios para a preservacao do
patriménio ferroviario. Conforme Freire (2015, p. 29)

N&o restam duvidas que as estacdes sao relevantes como simbolo materializado
das memdrias individuais e coletivas, contudo, elas sozinhas n&do expressam
a importancia que as ferrovias exerceram no desenvolvimento econdmico,
tecnoldgico, social e cultural de uma regido ou de um Pais.

Nesse sentido, o inventario ao néo trazer informagdes sobre o contexto urbano
e social em que o acervo ferroviario se insere, deixa de oferecer uma leitura mais
completa desse patriménio. O que se torna mais evidente ao observar os critérios
previstos na Portaria para inclusdo de bens méveis e imoveis na Lista, citados acima,
os valores simbolicos vinculados a apropriagcdo desses bens pela sociedade local
nao aparecem no inventario, esta somente é consultada para indicacéao de instituicdo
interessada no uso e gestéo dos bens, aspecto de carater politico.
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41 CONCLUSAO

Recuperando a contribuicdo de Motta e Rezende (2016, p. 33), para as mesmas
o0 objetivo dos inventarios apds a Constituicdo de 1988 ¢é ‘garantir o direito ao
conhecimento e a identificacdo dos bens para permitir o discernimento sobre a sua
protecdo e promogado e para a guarda dos dados e informagdes resultantes desses
trabalhos”. Sob essa perspectiva, pode-se considerar que o inventario dos bens
ferroviarios mostrou-se essencial para o conhecimento da vastidao, caracteristicas e
qualidades fisicas do acervo ferroviario no Brasil e Piaui; e atende a politica em curso.

Por outro lado, tomando como referéncia as no¢cbes mais recentes sobre
patriménio industrial, pode-se também avaliar 0 mesmo como insuficiente no que se
refere a apreenséao dos atributos definidores do patriménio ferroviario.

Kahl (1998), estudiosa do patriménio industrial, no qual se insere o ferroviario,
chama a atencéo que, além do inventario, &€ importante conhecer a atividade industrial,
identificar seu processo produtivo, etapas de implantac¢do, sua linguagem arquitetonica,
bem como as relagdes sociais e urbanas estabelecidas ao longo do tempo. De acordo
com a mesma, tais aspectos compdem a identidade funcional de um bem ou conjunto
industrial, e sdo fundamentais para a apreensao dos atributos e valores que deverao
guiar sua conservagao.

Na analise realizada, nota-se que a identificacdo e apreenséo desses atributos
nao foram objeto de maior ateng¢do tanto na elaboragcéo do inventario quanto na sua
aplicacéo, uma avaliacdo possivel € a de que sua realizagdo imediatamente apés a
publicacdo da Lei de 2007 acabou por refletir a pouca familiaridade da instituicéo e
seus técnicos com esse patrimbnio, e, fundamentalmente, uma preocupagcdao com sua
conservagao.

Desse modo, a considerar o patrimonio ferroviario como um objeto complexo
e sispémico por compreender estruturas com funcdes diferenciadas, organizagcéo
espacial e relagdes de trabalho especificas, todos definidos a partir de uma ldgica de
funcionamento do sistema, cujos vinculos sociais e urbanos e significados culturais
estabelecidos ao longo do tempo séo fundamentais, avalia-se que o inventario oferece
uma leitura incompleta sobre o patrimonio, cuja memoria se propuna a proteger

O mesmo da conta da sua configuragao fisica, mas nao alcanca as relagdes de
natureza social, urbana ou as relagdes técnicas e de trabalho que também contribuem
para dar significado a seus bens. A partir do conhecimento de seu processo de
elaboracdo e aplicacdo no Piaui, entende-se que o mesmo nao fora pensado para
revelar os vinculos supracitados e, sim, para conhecer a vastidao do espdlio ferroviario,
cujo conhecimento de sua arquitetura fora o primeiro passo, devendo ter continuidade.

Para Kuhl (1998, p. 310), o “intuito € preservar esse legado [induastrial] em seu
conjunto, através de uma politica coerente e conseqliente e ndo apenas com atitudes

267

Arqueologia das Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas 2 Capitulo 19



isoladas, apesar de bastante louvaveis, para se salvar edificacdes in extremis”.

Por todo o exposto, essa assertiva se aplica ao patrimdnio ferroviario, e em certa
medida, ao seu inventario, uma vez que este serve de instrumento para uma protecéo
parcial e que ndo da conta da riqueza e qualidades desse patrimbnio. Riqueza esta que
ultrapassou fronteiras, construiu outras e estabeleceu vinculos econémicos, sociais e
culturais em todos os territorios cortados pela linha férrea.
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