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APRESENTACAO
Em DIREITO: UMA AUTENTICA E GENUINA CIENCIA AUTONOMA, coletanea de

quinze capitulos que une pesquisadores de diversas instituicdes, congregamos discussbes
e tematicas que circundam a grande area do Direito a partir de uma ética que contempla as
mais vastas questdes da sociedade.

Temos, no presente volume, trés grandes grupos de reflexdes que explicitam essas
interacdes. Neles estdo debates que circundam estudos em direitos humanos, direito
constitucional e politicas publicas; estudos em criminologia e direito penal; além de estudos
sobre justica.

Estudos em direitos humanos, direito constitucional e politicas pUblicas traz analises
sobre direitos humanos, democracia, déficit democratico, constitucionalismo latino-
americano, acesso a justica, liberdade religiosa, livre concorréncia, desigualdade, direitos
sociais, politicas publicas, cota racial e mulheres.

Em estudos em criminologia e direito penal sdo verificadas contribuicdes que versam
sobre culpabilidade, tribunal do jari, crime e sonegacéo fiscal.

No terceiro momento, estudos sobre justica, temos leituras sobre acesso a justica,
carcere e mediagéao judicial.

Assim sendo, convidamos todos os leitores para exercitar didlogos com os estudos
aqui contemplados.

Tenham proveitosas leituras!

Adaylson Wagner Sousa de Vasconcelos
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CAPITULO 4

UMA ANALISE DA CONCRETIZAGAO DO DIREITO
FUNDAMENTAL AO ACESSO A JUSTICA DOS
IMIGRANTES VENEZUELANOS NO BRASIL

Data de aceite: 21/09/2021
Data de submissdo: 16/07/2021

Davi José da Silva Campagnolli
Faculdade Barretos, curso de Direito
Barretos - Sao Paulo
http://lattes.cnpq.br/5275879461190080

RESUMO: O direito fundamental ao acesso a
justica & objeto da Convencao Internacional de
Haia. Discutir a efetividade dessa garantia se
mostra oportuna, principalmente, em virtude da
crise humanitaria presente na Venezuela, a qual
resultou em diversas ondas migratorias, incluindo
a entrada de venezuelanos, por diversas formas,
no Brasil. Diante disso, o presente artigo teve
como escopo analisar a concretizagéo do direito
fundamental ao acesso a justica perante os
imigrantes venezuelanos, diante da mencionada
crise humanitaria. Para tanto, inicialmente,
foi feita uma delimitacdo da dimensdo do
direito fundamental ao acesso a justica, bem
como as implicagbes da Convencdo de Haia
no ordenamento brasileiro. Posteriormente,
apresentou-se, a partir de documentos oficiais, a
situacdo migratéria dos nacionais venezuelanos
no Brasil. Por fim, o zelo pelos direitos deles no
sistema de justica brasileiro, seja judicialmente
ou extrajudicialmente. Assim, a partir de uma
metodologia qualitativa, por intermédio de
andlise de documentos e revisdo bibliografica,
buscou-se perceber a possibilidade de um
concreto acesso a justica pelos imigrantes
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venezuelanos. Constatou-se que o ordenamento
juridico brasileiro, com carater de direito
fundamental, concede uma prestacdo de
servicos jurisdicionais (gratuito e integral) aos
n&o nacionais que comprovarem vulnerabilidade
juridica e econémica. Observou-se que algumas
instituicdes estdo respondendo ao aumento do
namero dos venezuelanos no pais, oferecendo,
além de outros servigos técnicos, assisténcia
juridica judicial e extrajudicial para garantir a
regularizacdo migratéria dos venezuelanos.
Concluiu-se que esta ocorrendo uma efetivagéo
ao acesso a justica aos venezuelanos, contudo,
limitando-se a sua regulariza¢do legal no pais,
entanto, ndo restaram concluidas concretas
facilitacbes ao acesso ao Judiciario para garantia
de outros direitos fundamentais.

PALAVRAS - CHAVE: Acesso a Justica;
Convengéo Internacional de Haia; Imigracao
venezuelana.

AN ANALYSIS OF THE ENSURING OF
THE FUNDAMENTAL RIGHT TO ACCESS
TO JUSTICE FOR VENEZUELAN
IMMIGRANTS IN BRAZIL

ABSTRACT: The fundamental right to access to
justice is the subject of the Hague Convention
on. Discussing the effectiveness of this
guarantee is opportune presently, mainly due
to the humanitarian crisis present in Venezuela,
which resulted in several migratory waves,
including the entry of Venezuelans, in different
ways, into Brazil. Therefore, this article aimed
to analyze the ensuring of the fundamental right
to access justice for Venezuelan immigrants, in
view of the humanitarian crisis. Thus, initially, a
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delimitation was made of the dimension of the fundamental right to access to justice, as well
as the implications of the Hague Convention in the Brazilian legal system. Then, from official
documents, the migratory situation of Venezuelan nationals in Brazil was presented. Finally,
it was presented the zeal for their rights in the Brazilian justice system, whether judicially
or extrajudicially. Therefore, from a qualitative methodology, through document analysis and
bibliographic review, it sought to realize the possibility of a concrete access to justice for
Venezuelan immigrants. It was found that the Brazilian legal system, as a fundamental right,
grants a provision of jurisdictional services (free and integral) to non-nationals who prove
legal and economic vulnerability. It was noted that some institutions are responding to the
increase in the number of Venezuelans in the country, offering, in addition to other technical
services, judicial and extrajudicial legal assistance to ensure the immigration regularization
of Venezuelans. It was concluded that access to justice for Venezuelans is taking place,
however, limiting in their legal regularization in the country, however, concrete facilitations of
access to the Judiciary to guarantee other fundamental rights have not been concluded.
KEYWORDS: Access to Justice; The Hague International Convention; Venezuelan
immigration.

11 INTRODUGAO

Ha infragbes aos direitos humanos em diferentes cantos do globo, inclusive na
Venezuela, alvo de lamentaveis atos contrarios a vida humana recentemente. Tal fato vem
fazendo com que venezuelanos atravessem a fronteira com o Brasil buscando acolhimento
no pais vizinho, bem como melhores oportunidades de desenvolvimento da personalidade
humana.

Considerando tais premissas, 0 presente artigo tem como escopo analisar a
concretizagdo do acesso a justica para estes imigrantes venezuelanos, tendo em vista
que sera a partir desse acesso que eles poderao ter o condao de, efetivamente, residir e
construir uma nova vida no pais.

Para tanto, far-se-4, incialmente, uma exposicao do acesso a justica no ordenamento
constitucional brasileiro, de modo a destacar suas caracteristicas, origem, bem como a
compreensdo mais aceita doutrinariamente. Em seguida, serd elencado importantes
documentos internacionais pactuados que asseguram a efetivagéo desse direito.

Com efeito, buscar-se-a definir os conceitos de imigrantes e refugiados, objetivando
depreender a situagcdo dos venezuelanos. Assim, serd possivel analisar documentos
oficiais que relatam a entrada deles no Brasil, permitindo obter real dimensé&o da imigracao
existente atualmente.

A partir disso, serdo elencadas as formas de concretizagdo do acesso a justica que
vem ocorrendo perante os venezuelanos no pais, identificando as principais instituicbes
responsaveis em aproximar o direito a justica e os imigrantes e refugiados venezuelanos,
0s quais vem tentando a entrada legal no Brasil.

Dessa forma, por intermédio de uma metodologia qualitativa, com pesquisa
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bibliografica e documental, realizar-se-a4 uma breve anélise da efetivacdo do direito ao

acesso a justica dos imigrantes venezuelanos.

21 O ACESSO A JUSTIGCA COMO DIREITO FUNDAMENTAL

2.1 Consideracdes a respeito dos direitos fundamentais no ordenamento
juridico brasileiro

A sociedade p6s-moderna presencia um gradual desenvolvimento de direitos
fundamentais ja consagrados, pelos quais € possivel depreender uma maior protecédo
do individuo frente ao Estado. Contudo, nem sempre se procedeu desta forma, pois, tal
valorizag@o passou por um longevo caminho na dogmatica juridica (CAETANO, 1989, p.
311). Sao diversas as razdes para seu surgimento desses direitos, sobretudo, aquelas
ligadas ao pensamento cristdo e ao direito natural, ndo cabendo a este trabalho tracar
todos os seus aspectos histéricos.

Porém, cumpre ressaltar que os direitos fundamentais sdo oriundos de inUmeras
reivindicagdes, emergindo, consoante leciona José Afonso da Silva (2005, p. 173), quando
as condicdes materiais da comunidade propiciaram, conjugando-se com circunstancias
objetivas e subjetivas para a sua formulagdo. As situagdes objetivas sdo originarias da
quebra de regime politico entre a monarquia absoluta e a sociedade liberal burguesa,
enquanto, por sua vez, as subjetivas consistiram nas fontes de inspiracdo filosofica.
Porquanto, sucederam declaracdes solenes destes direitos, figurando, posteriormente,
no predmbulo de determinadas Constituicoes e, atualmente, no proprio texto normativo
constitucional, tal qual ocorre com a Constituicdo Federal de 1988.

Nossa carta magna é fruto de uma resposta aos antecedentes historicos sombrios,
conforme leciona Oliveira Neto:

De tudo que foi colocado, penso que € possivel caminhar no sentido de
reconhecer que as observacfes histéricas mostram que a construcdo do
texto de 1988 ndo se deu por acaso, mas sim como forma de protecéo
contra as atrocidades ocorridas ao longo de uma histérica politica marcada
por grandes conturbagdes, ndo s6 no campo externo, mas também, e
especialmente, internamente e, antes de se falar em reforma ou substituicdo
do texto constitucional, imperioso se torna colocar em pratica as politicas
eleitas como prioritarias pelo legislador constituinte de 1988, depositario
maior da soberania popular (2003, p. 71).

Dentre essas consagragdes, tém-se um amplo rol de direitos fundamentais.
Tratam-se de direitos vinculados essencialmente a dignidade da pessoa humana, bem
como a liberdade, conduzindo ao significado de universalidade inerente “como ideal da
pessoa humana” (BONAVIDES, 2004, p. 562). Sao historicos, inalienaveis, imprescritiveis
e irrenunciaveis (SILVA, 2005, p. 181-182). Podem, ainda, enquadrar-se nos direitos
individuais, relacionados a nacionalidade, politicos, sociais, coletivos e solidarios (SILVA,
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2005, p. 184).

Defini-los é tarefa ardua, ndo somente em decorréncia da diversidade de sinbnimos,
mas também da flexibilidade intrinseca de cada ordenamento. Em outras palavras, o
que pode ser considerado como fundamental no Brasil, ndo necessariamente sera em
Portugal. Todavia, ainda assim, é oportuno delimitar seu objeto, lhe concedendo uma
fundamentabilidade formal e material.

Sustenta-se um direito fundamental formalmente a partir do texto constitucional, isto
€, fundamental sera aquele direito assim positivado na ordem constitucional, submetido,
até mesmo, as limitagbes que possam impedir sua modificacéo, interpretacao restritiva ou
extincdo. Por seu turno, embasa-se um direito fundamental materialmente a partir de seu
grau valorativo como bem juridico na coletividade especifica, em resumo, sua relevancia
axiolégica é acompanhada de uma hierarquia normativa. E este o sentido concedido ao
conceito de direito fundamental que se colhe da doutrina de Ingo Sarlet:

Assim sendo, para que se possa fechar este item com um conceito de direitos
fundamentais compativel com as peculiaridades da ordem constitucional
brasileira, é possivel definir direitos fundamentais como todas as posi¢des
juridicas concernentes as pessoas (naturais ou juridicas, consideradas na
perspectiva individual ou transindividual) que, do ponto de vista do direito
constitucional positivo, foram, expressa ou implicitamente, integradas a
constituicao e retiradas da esfera de disponibilidade dos poderes constituidos,
bem como todas as posi¢des juridicas que, por seu conteudo e significado,
possam lhes ser equiparadas, tendo, ou ndo, assento na constituicdo formal
(2016, p. 327).

Pode-se afirmar que os direitos fundamentais ganharam especial magnitude pela
ascensado do Estado Social. A Constituicdo Mexicana de 1917 e a alema da Republica
de Weimar de 1919, representaram uma nova relagdo entre Estado e sociedade. Por
conseguinte, iniciava-se, dessa forma, um periodo de transformacéo social, auxiliado
pelas politicas publicas (PIOVESAN, 2003, p. 29). Assim, o Estado, que antes era
predominantemente liberal, passava a adotar um modelo de “proibicdo de omissao”
(CANOTILHO, 1994, p. 364), pelo qual deveria agir positivamente, objetivando a
concretizacdo dos direitos fundamentais.

Tal fenémeno é destacado no ordenamento patrio, a partir da Constituicdo Federal
de 1988, a qual agasalhou no seu Titulo Il (Dos Direitos e Garantias Fundamentais) um
extenso rol de posigOes juridicas expressamente designadas como fundamentais. Assumem
um carater multifuncional e heterogéneo, compreendidos em uma dimensdo negativa e
positiva, sendo “tanto direitos de defesa quanto direitos de prestagdo” (SARLET, 2007, p.
118).

2.2 Desvelando o acesso a justica no ordenamento juridico brasileiro

Pensar em acesso a justica, ao menos no Brasil, é se remeter para a pesquisa
realizada por Mauro Cappelleti e Bryan Garth (1988, p. 12), a partir do Projeto Florenga, em
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1978. Trata-se de um importante marco teérico para o tema, o qual efetivamente chegou
ao Brasil tdo somente em 1988, diante da tradug¢do para o idioma portugués. Naquele,
os autores fazem uma importante observacgéo, isto é, “0 acesso a justica pode, portanto,
ser encarado como requisito fundamental — o mais basico dos direitos humanos — de um
sistema juridico moderno e igualitario que pretenda garantir, e ndo apenas proclamar os
direitos de todos”.

Trata-se, entdo, de uma aplicacdo daquele direito de peticdo anteriormente
consagrada no Bill of Rights, em 1689 (MENDES, 2009, p. 611). O acesso a justica
considera ndo somente o direito de apresentar reivindicacdo perante os poderes, mas
pretende garantir uma efetiva prestacao jurisdicional ao cidadédo. Sobre isso, extrai-se da
doutrina de Cappelleti e Garth:

A expresséo “acesso a Justica” é reconhecidamente de dificil defini¢cdo, mas
serve para determinar duas finalidades bésicas do sistema juridico — o sistema
pelo qual as pessoas podem reivindicar seus direitos e/ou resolver seus
litigios sob 0s auspicios do Estado. Primeiro, o sistema deve ser igualmente
acessivel a todos; segundo, ele deve produzir resultados que sejam individual
e socialmente justos (1988, p. 8).

Dessa forma, segundo os autores, 0 acesso a justica visa garantir a prestacéo de
servico jurisdicional sem quaisquer discriminagdes, isto €, sem distingdo de sexo, raga,
orientagédo sexual ou mesmo nacionalidade, tal qual previsto no caput do artigo 5° da Carta
Magna vigente no pais. Ainda, busca-se travar a injustica social, concedendo resultados
individuais e socialmente justos.

Na doutrina nacional € importante trazer a baila a definicdo de José Eduardo Carreira
Alvim:

Para mim, o acesso a Justica compreende 0 acesso aos 6rgdos encarregados
de ministra-la, instrumentalizados de acordo com a nossa geografia social,
e também um sistema processual adequado a veiculacdo das demandas,
com procedimentos compativeis com a cultura nacional, bem assim com a
representacdo (em juizo) a cargo das proprias partes, nas a¢des individuais,
e de entes exponenciais, nas agdes coletivas, com assisténcia judiciaria aos
necessitados, e um sistema recursal que n&o transforme o processo numa
busca interminavel de justi¢a, tornando o direito da parte mais um fato virtual
do que uma realidade social. Além disso, 0 acesso s6 € possivel com juizes
vocacionados (ou predestinados) a fazer justica em todas as instancias,
com sensibilidade e consciéncia de que 0 processo possui também um lado
perverso que precisa ser dominado, para que néo faga, além do necessario,
mal a alma do jurisdicionado (2003, p. 2).

Em sintese, o acesso ajustica hoje ndo esta somente ligado ao seu sentido axiolégico,
mas sim instrumentalizado pelas legislagdes patrias, com o intuito de efetivamente garantir
sua prestacdo. Relaciona-se e dialoga com outros direitos e principios fundamentais,
tais quais o principio da inafastabilidade e o direito de peticdo. Trata-se de um direito
fundamental, expressamente previsto no artigo 5°, XXXV, da Constituicdo Federal de 1988.
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Pois bem, Cappelletti e Garth idealizaram o acesso a justica em trés ondas
renovatérias, quais sejam: a) assisténcia judiciaria para os pobres; b) representacéo dos
interesses difusos; ¢) acesso a representacdo em juizo, caracterizada por um novo enfoque
ao acesso a justica. O primeiro percebe-se, por exemplo, a partir das Defensorias Publicas,
Escritorios de Assisténcia Juridica nas faculdades de Direito, bem como pela concessao
dos beneficios da justica gratuita, nos termos do artigo 98, do Cédigo de Processo Civil.
Por seu turno, o segundo é relacionado com aqueles direitos humanos de terceira geracéo,
difusos e coletivos, concretizados por intermédio de A¢bes Civis Publicas, especialmente
pelo trabalho do Ministério Publico. Ja o terceiro consiste na alteragdo e criacdo de
procedimentos no préprio sistema jurisdicional, tais quais os métodos alternativos de
solugéo de conflitos.

Portanto, o acesso a justica ndo consiste somente em um mandamento estatal, mas
exige uma formulagdo de uma ordem juridica justa, com um planejamento procedimental
e material da prestacdo que seja condizente com a realidade da popula¢do. Entdo, nao
basta proporcionar a todos o acesso irrestrito a justica, faz-se mister, ainda, ter a disposigéo
meios constitucionalmente previstos para alcancar este resultado (BEDAQUE, 2009, p. 73).

Em razéo disso, autoras como Gabbay, Henriques da Costa e Araujo Asperti, criticam

a repeticéo e continuidade das licdes de Cappelleti e Garth na doutrina brasileira:

A forma como a obra de Cappelletti e Garth foi lida e citada no Brasil,
porém, fez com que o direito social de acesso a justica fosse lido como um
ideal universalizante, uma afirmacdo que talvez fizesse sentido em um
momento de consolidagdo de um modelo de Estado Social de Direito que,
naquele periodo histérico, se pretendia instaurar na Europa (JUNQUEIRA,
1996, p. 390). Porém, diversamente do que se via na Europa a época do
Projeto Florengca, o Brasil viveu apenas a promessa de um Estado de
Bem Estar Social, tendo sido implementado, apés o desmonte do Estado
desenvolvimentista, um modelo neoliberal de privatizacbes e abertura
de mercado, o que repercutiu diretamente nas reformas judiciarias e
processuais que se seguiram a Constituicdo Federal de 1988, como se
verd mais detidamente no capitulo 5 abaixo. (2019, p. 5-6).

Dessa forma, as professoras da Fundagéo Getulio Vargas compreendem o acesso
a justica como um direito social, mas cuja implementagao se concretiza em um contexto
social e econémico diverso daquele estipulado no Projeto Florenca, entendendo aquele,
COmMO um recurso escasso e nao universal (GABBAY; COSTA; ASPERTI, 2019, p. 6).

E a partir disso que se deve compreender a realidade social brasileira, no tocante a
prestacdo aos imigrantes venezuelanos. Novamente citando as autoras, compreendendo
o mundo de capacidade social crescente, no qual ha “uma escolha politica distributiva,
muitas vezes implicita no desenho institucional e normativo de um determinado pais [...]”
(GABBAY; COSTA; ASPERTI, 2019, p. 6). Diante disso, é preciso compreender como vem
funcionando essa distribuicdo do acesso a justica aos imigrantes venezuelanos.
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2.3 O acesso a justica no Direito Internacional

O objeto deste artigo € uma reivindicagdo, que vai além das fronteiras péatria.
Configura-se em um direito fundamental no Estado de Direito Moderno, fruto de inimeras
injusticas histéricas no que toca ao atendimento do jurisdicionado no Poder Judiciario.
Diante disso, faz-se mister clarificar seu tratamento nos diversos documentos internacionais.

Marco legislativo para tanto foi a Convencgéo Europeia de Direitos Humanos, tendo
como nome oficial Convencéo para a protecéo dos Direitos do Homem e das liberdades
fundamentais, entrando em vigor em 1953. O artigo 6, por exemplo, visa assegurar a todos
um processo equitativo, concedendo a qualquer pessoa o direito de pretensdo, de modo
justo, imparcial, publico, com uma duragéo razoavel do processo.

Tais previsOes sao hoje expressamente consagradas no Cédigo de Processo Civil
vigente, sendo imperioso destacar os principios da publicidade, juiz natural, imparcialidade
e duragéo razoavel do processo. Esse Ultimo colabora para uma concretizagao formal do
acesso a justica.

Cite-se, também, a Convengcdo Americana de Direitos Humanos, conhecida por
Pacto de Sdo José da Costa Rica (1969), a qual foi finalmente ratificada pelo Brasil em
1992, por intermédio do Decreto n° 678. Desta destaca-se, especialmente, dos artigos 8°
e 25 a preocupagdo com a duragdo razoavel do processo e as garantias processuais aos
jurisdicionado na esfera criminal.

No que tange ao objetivo deste artigo, é indispensavel citar a Convencéo 51, a qual
regula especificamente o estatuto dos refugiados. Importa trazé-la a baila, tendo em vista
que inumeros venezuelanos podem vir a adquirir tal qualidade internacional ao entrar no
territorio brasileiro. Ja no predmbulo do documento, é assegurado aos refugiados o mais
amplo leque possivel de direitos humanos e liberdades fundamentais, sendo irrefragavel a
inclusé@o do direito ao acesso a justica neste sentido.

Consoante, ensina Liliana Lyra Jubilut (2007, p. 171), a garantia deste direito ao
refugiado ndo é importante somente apds a concessao de tal status, mas também em
quatro momentos diversos, quais sejam: a) ja inicialmente, com as causas que levaram
ao refagio; b) durante o trajeto até o Estado acolhedor; ¢) no periodo da concesséo; d) na
busca de uma solugéo duravel para estes sujeitos

Dessarte, € preciso centrar a atengdo no processo de concessédo da qualidade de
refugiado e suas consequéncias visto que, apos este momento, é inegavel que aquele
devera ter um acesso a justica tal qual um brasileiro nato. Ora, a propria Lei de Migragéo,
em seu artigo 3°, assegura o direito de ser informado sobre as garantias que lhe séo
asseguradas para a condi¢cdo migratoria (no caso deste artigo, de refugiado), bem como
acesso a justica e assisténcia judiciaria gratuita.

Afinal, neste percurso, o refugiado encontra-se em situacdo de vulnerabilidade,

estando sujeito a se tornar vitima de leséo de direitos humanos, motivo pelo qual se revela
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essencial o recurso ao Judiciario para a efetivagédo de direitos formais (COSTA; MENEZES;
VINCENZI, 2019, p. 179). Dai resulta a importancia do estudo sobre a concretizacéo
desses direitos, visto que, 0 acesso a justica é a “porta de entrada” para os demais, sejam
fundamentais ou néo.

E importante, entdo, compreender como esta a situacéo dos venezuelanos que, de
modo notoério, vem entrando pelas fronteiras do norte do pais, tendo em visto a indubitavel
crise politica presente em seu pais de origem. Faz-se mister verificar a forma de tratamento
destas pessoas, sua prote¢éo e, por conseguinte, integracao no pais.

Atualmente, muito se discute na celeridade do Poder Judiciario para garantir o
acesso a justica e pouco se tem refletido a respeito desta situacéo, isto é, da entrada de
estrangeiros em territério nacional, independente da forma, e suas implicancias no acesso a
justica. Acerca das politicas publicas atuais, mais uma vez é oportuno transcrever Gabbay,
Henriques da Costa e Araudjo Asperti:

Como discutido nesse artigo, as mais recentes politicas publicas de acesso a
justica no Brasil privilegiam os interesses de grandes litigantes, fundando-se
em um discurso essencialmente eficientista que da primazia a mecanismos de
padronizag&o decisoéria que prometem funcionar como solugdes de gestao
para desafogar um Poder Judiciario sobrecarregado e moroso. Acesso
enquanto uniformizacdo e celeridade, por meio de légicas de julgamento
por amostragem, por exemplo, é um discurso que acaba por fortalecer
ainda mais as vantagens estratégicas daqueles que conseguem navegar
por esses instrumentos processuais, que demandam expertise € recursos.
E este 0 acesso que se tem hoje no Brasil e que, do ponto de vista dos mais
vulneraveis, ¢ uma realidade que tende ao ndo-acesso (2019, p. 25).

Ora, em um momento de duvidas a respeito do comunitarismo, globalismo, crises
internacionais e inegaveis ondas de refugiados, sobretudo no oriente médio, torna-se
imprescindivel a verificagdo de seus direitos no acesso ao pais acolhedor, pelas razées

acima expostas. Em sintese, ha efetivo acesso a justica assegurado na onda migratéria
venezuelana?

31 IMIGRACAO VENEZUELANA NO BRASIL

3.1 Introducao a Imigracao Internacional no Brasil

A Organizacdo Internacional para as Migracbes (OIM) é a agéncia das Nacdes
Unidas para as migracdes, € a principal organizacdo intergovernamental atuante para
aquelas. Esta presente em mais de 100 paises, e no Brasil possui um escritdrio sede em
Brasilia-DF e um escritério em Boa Vista -PR.

O Glosséario sobre Migragbes da OIM (2009, p. 42) define o termo migracao
internacional como “movimentos de pessoas que deixam os seus paises de origem ou
de residéncia habitual para se fixarem, permanente ou temporariamente, noutro pais.

Consequentemente, implica a transposicéo de fronteiras internacionais”.
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Isto &, migrar é sair do pais ou estado de origem para outra regido geografica.
Diferente da viagem motivada pelo turismo, o migrante almeja (de forma temporaria ou
permanente), por um periodo significativo, criar vinculos no chamado estado ou pais de
destino ou de acolhimento. A ONU entende como migracao a permanéncia de uma pessoa
em um lugar de destino a partir de um ano ou mais, e a estadia por um periodo menor como
uma visita temporéaria.

Os movimentos migratérios dentro de um pais sdo chamados de migracdes internas,
diferente das migracdes internacionais que ultrapassam fronteiras entres paises.

Ademais, a Lei de Migracao brasileira (Lei n° 13.445, 2017) traz também os conceitos
de imigrante como sendo “pessoa nacional de outro pais ou apatrida que trabalha ou reside
e se estabelece temporaria ou definitivamente no Brasil” (artigo 1°, § 1, 1l) e emigrante como
“pbrasileiro que se estabelece temporaria ou definitivamente no exterior” (artigo 1°, § 1, 1lI).

Uma pessoa pode ser ao mesmo tempo imigrante e emigrante, a visdo depende
do olhar do estado de origem ou destino, no entanto, os termos se diluem em um mesmo
sujeito, podendo ser sintetizado em apenas migrante internacional.

Atualmente, a grande parte dos paises que sao destino de migrantes adota politicas
migratorias restritivas e seletivas que dificultam ou impedem o ingresso de determinadas
pessoas ao seu territorio, especialmente quando ndo ha nenhum vinculo que justifique
sua permanéncia, ainda que provisoria, no pais. Essas politicas migratérias, podem se
apresentar como fronteiras vigiadas, muros e restricdes da propria legislagéo. Entretanto,
esses obstaculos ndo impedem que muitos arrisquem sua vida em meios de transportes ou
trajetos inadequados na tentativa de migrar para outro pais.

A OIM (2019. p. 1) calcula que, desde o ano de 1996, aproximadamente 75.000
migrantes tenham perdido suas vidas antes mesmo de alcancar o seu destino. Existem
aqueles que, embora consigam chegar no pais de destino sdo impedidos de ingressar ou
permanecer, por diferentes razées como a falta de um documento de viagem valido ou de
um visto. A Lei de Imigracéo em seus artigos 6° e 7° da conta de que:

Art. 6° O visto é o documento que d& a seu titular expectativa de ingresso em
territério nacional.

Paragrafo unico. (VETADO).

Art. 7° O visto serda concedido por embaixadas, consulados-gerais,
consulados, vice-consulados e, quando habilitados pelo 6érgdo competente
do Poder Executivo, por escritérios comerciais e de representacédo do Brasil
no exterior.

Paragrafo Unico. Excepcionalmente, os vistos diplomatico, oficial e de cortesia
poderdo ser concedidos no Brasil.

A pessoas que ingressam em um pais e de alguma maneira ndo possuem 0s
documentos e as formalidades exigidas para sair do pais de origem ou residéncia,

ingressar, trabalhar ou permanecer no pais de destino devem ser chamadas de migrantes
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ndo documentados, muito embora sédo identificadas como “imigrantes ilegais. Essa
nomenclatura criminaliza e desumaniza as pessoas que migram, e podem ser usadas para
justificar a negativa de direitos que séo proprios do ser humano.

Em outro ponto, as razbes para uma pessoa migrar sdo muitas: ter acesso a
direitos fundamentais, garantir a sobrevivéncia diante de perseguicdes religiosas, questoes
politicas, raciais, orientagcdo sexual, se unir aos familiares, fugir de catastrofes, dentre
outros motivos. O perfil dos imigrantes também varia: homens, mulheres, criangas, ndo
existe um perfil especifico, pode mudar de acordo com o pais de origem ou momento
historico.

No Brasil, o movimento migratério foi intensificado no século XIX, com a expansao
do café o pais recebeu milhares de imigrantes europeus para colaborar com a forgca do
trabalho nas lavouras.

Apo6s o fim da Primeira Guerra Mundial houve um ingresso de novos imigrantes,
desta vez de diversas etnias dentre elas portuguesa, espanhola, japonesa e, no pés-guerra,
polonesa, russa, romena e judaica.

Contemporaneamente, de acordo com dados da OIM (2017. p. 1) em 2015, os
migrantes internacionais representavam 0,3 da populacdo de 207,7 milhdes do Brasil, um
nuamero muito pequeno.

A Policia Federal aponta que em 2018, de acordo com dados do Comité Nacional
para os Refugiados (CONARE) (2019, p. 10), o Brasil tinha 80.057 solicitagcbes de
reconhecimento da condigéo de refugiado. Observa-se a diversidade da populagéo migrante
contemporanea no Brasil, grande parte do Sul do globo, especialmente da América Latina,
com destaque para Venezuela que representava maioria desses requerimentos.

3.2 Asituacao dos venezuelanos

O Comité Nacional para Refugiados, funciona sob a lideranga do Ministério da
Justica, sendo o 6rgao responsavel pela concesséo de refugio no Brasil, o procedimento &
feito administrativamente nos termos do Estatuto dos Refugiados (Lei n 9.474, 1997).

De acordo com o Glosséario do Relatorio “Reflgio em Numeros 4° edicao” do CONARE
(2019, p. 03), é definido como refugiado “[...] pessoas que estéo fora de seu pais de origem
devido a fundados temores e ndo podem ou ndo querem valer-se da protegédo de seu pais
[...]". O Estatuto dos Refugiados, no seu artigo 1°, classifica como temores a perseguicédo
por motivos de raga, religido, nacionalidade, grupo social ou opinides politicas e devido a
grave e generalizada violagao de direitos humanos.

Informa o CONARE (2019, p. 7) que “Na data de 06 de junho de 2019, segundo
dados de governos, estima-se que 4.001.917 de nacionais da Venezuela constam como
solicitantes de reconhecimento da condic&o de refugiado, refugiados e residentes em seus
sistemas”.

Os venezuelanos, até dezembro de 2018, representavam 85.438 dos solicitantes de
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reconhecimento da condigcéo de refugio no Brasil. Dessas, 61.681 foram recebidas apenas
em 2018 e 81% das solicitagdes foram apresentadas no estado de Roraima, na cidade
fronteirica de Pacaraima (COMITE NACIONAL PARA OS REFUGIADOS, 2019, p. 10).

Em 14 de junho de 2018, o CONARE (p. 35, 2019) reconheceu a grave generalizada
violacdo de Direitos Humanos na Venezuela, com fundamento no inciso Ill do art. 1° do
Estatuto dos Refugiados que estabelece: serd reconhecido como refugiado “[...] todo
individuo que devido a grave e generalizada violagdo de direitos humanos € obrigado a
deixar seu pais de nacionalidade para buscar refugio em outro pais”.

O reconhecimento desta situagéo facilitou a solicitacdo de refugio por partes dos
reconhecidos, possibilitando um procedimento simplificado nos termos da referida lei.

Conforme aponta os dados do “Estudo de Pais de Origem Venezuela” do Ministério
da Justica e Seguranca Publica (2019, p. 1) a tenséo foi iniciada em 2013, ap6s Nicolas
Maduro ganhar as eleigdes. Isso agravou a crise econémica, levando a falta de bens,
inflacdo e desvalorizagdo da moeda, bem como a retirada da Venezuela da Convencgao
Americana de Direitos Humanos e outros acontecimentos.

O relatério corrobora que os venezuelanos vivem sob violéncia e inseguranca
generalizada como execugdes extrajudiciais; violéncia de género; tortura de pessoas
privadas de liberdade; conflitos internos; maior taxa anual de homicidios da América Latina,
Caribe e do mundo. Além de tudo isso, sofrem violagdo macica de direitos humanos como
direito & alimentagao, direito a saude, direito & educagéo, direito ao trabalho (MINISTERIO
DA JUSTICA E SEGURANGCA PUBLICOS, 2019, p. 13).

O estudo também informa o acontecimento de episoédios que afetam a ordem publica,
patrocinadas por instituicbes e funcionarios da administragdo publica, as instituicdes
politicas (Poder Executivo, Legislativo e Judiciario) e as Forgas do Estado. Neste sentido:

Instituicdes Politicas: A CIDH apontou interferéncia na Assembléia Nacional,
apos decisdes proferidas pelo Suprem Justica (TSJ), afetando o principio da
separacédo de poderes. Esta situagdo piorou em 2017 com uma alteragao
constitucional as Sentencas n° 155 e 156 emitidas pelo Supremo Tribunal em
28 e 29 de mar¢o, que concedeu ao Poder Executivo poderes discricionarios,
medidas constufam uma usurpagdo das fungbes do Poder Legislativo por
parte dos Poder Executivo.

Forgcas do Estado: Policiais estdo envolvidos em corrupg¢éo e violagdes de
direitos humanos, incluindo p manifestantes, atores politicos da oposicéo,
e tém sido ineficazes em conter os crescentes niveis de violéncia no pais.
Estado de emergéncia: Decreto determina “estado de excecdo e emergéncia
econdmica” em todo o territério nacional pela escassez de alimentos,
medicamentos e a deterioracdo da infraestrutura, bem como a polarizagéo e
conflito politico.

Liberdade de Expresséo: 4 pessoas morreram, mais de 200 ficaram feridas
e 205 foram presas durante a represséo de varios protestos que ocorreram
desde 30 de abril de 2019. Além de execugdes extrajudiciais, uso ilegal da
forca arbitrarias em massa e maus-tratos contra pessoas que expressam sua
opinido contra o governo de Maduro (2019, p.14).
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Percebe-se a ligagdo com o aumento do fluxo migratério e a crise humanitaria
instituida na Venezuela.

Ainda que o numero de migrantes venezuelanos seja expressivo, principalmente
na regido da fronteira com Roraima, segundo dados da Matriz de Monitoramento de
Deslocamentos da OIM (2018, p. 2) 52% dos que entraram pelo estado ja deixaram o
Brasil. Deduzindo-se que, para muitos, o Brasil € um pais de transito para chegar a um
terceiro estado, obviamente paises que tem o espanhol como lingua nativa.

41 CONCRETIZA(;AO DO ACESSO A JUSTICA DOS IMIGRANTES
VENEZUELANOS

Conforme j& frisado no presente texto, 0 acesso a justica é direito fundamental de
todo brasileiro ou estrangeiro residente no pais, e a sua efetivacdo depende, na maioria
das vezes, das instituicbes publicas. Relativo aos nacionais venezuelanos, verificou-se um
maior zelo da Defensoria Publica da Unido (DPU), que desempenha papel basilar na defesa
dos interesses dos migrantes, além do Comité Nacional para Refugiados, da Organizacéao
Internacional para MigracGes e outras organizagcdes da sociedade civil.

Primeiramente, a DPU & promotora dos direitos humanos e da defesa em todos
0s graus, judicialmente e extrajudicialmente, dos direitos individuais e coletivos de forma
integral e gratuita (BRASIL, Lei Complementar n° 132, 2009, art. 1°).

Segundo, atua como assessora em demandas internacionais de todos os brasileiros
ou estrangeiros em situagédo de vulnerabilidade juridica e econémica, em conformidade
com a legislagé@o nacional, além dos tratados assinados pelo Brasil, conforme estabelecido
no art. 26, | do Regimento interno da DPU (Resolucéo do Concelho de Superior da DPU
n° 154, 2019).

A analise da condigc&o de vulneravel do estrangeiro é do defensor. A DPU (2020a)
informa que no caso de estrangeiros, sdo observados os critérios adotados no pais de
origem para caracterizar uma pessoa carente de recursos. Em regra, pessoas que tém
direito aos beneficios assistenciais do Estado se enquadram nessa condigéo.

Nesse ponto, a DPU atua na assisténcia juridica integral e gratuita aos imigrantes,
na promogao dos direitos dos imigrantes e refugiados, inclusive articulando com 6rgéos
governamentais e sociedade civil e expedicdo de recomendacgbes para tutela de direitos
dessas pessoas. Os imigrantes e refugiados que necessitem dos seus servigos podem
procurar as suas sedes nos Estados e no Distrito Federal (DPU, 2020b).

Do mesmo modo, em 2013 na 74* Reunido Extraordinaria da Comissdo de
Constituicao, Justica e Cidadania, foi firmado um Acordo de Cooperagao Técnica entre a
DPU, a Secretaria Nacional de Justica (SNJ) e o CONARE, possibilitando que a DPU analise
conjuntamente com o CONARE os casos de pedidos de refugio (SENADO FEDERAL,
2013). Essa medida proporciona uma avalia¢do precisa dos pedidos.
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Ora, a assisténcia juridica integral dar-se-4 em todas as necessidades juridicas
dos imigrantes, judicialmente ou extrajudicialmente, antes, durante e depois do pedido de
refugio.

No tocante, DPU mostra-se bastante aplicada na resposta ao fluxo venezuelano
no Brasil, &€ o que o Defensor Publico Federal Jodo Freitas de Castro Chaves confirma no
historico de atuagéo:

Dezembro/2016: Habeas corpus preventivo para impedir deportagéo coletiva
de 450 venezuelanos (CADH [Convengcao Americana de Direitos Humanos] x
Estatuto do Estrangeiro)

Julho/2017: Agao civil publico para isengdo de taxas (atuagdo conjunta com
MPF [Ministério Publico Federal])

Outubro/2017: Missdo preliminar em Pacaraima (parceria com UNODC
[Escritério das Nagdes Unidas sobre Drogas e Crime])

Janeiro/2018: Participagdo em missdo do CNDH [Conselho Nacional dos
Direitos Humanos] (Belém, Santarém, Manaus, Boa vista, Pacaraima

Junho/2018: Missdo em Manaus/AM com atengéo especial a indigenas warao
(parceria com UNOCD)

Julho/2018: Primeira miss&o especifica na operagéo Acolhida

Agosto/2018: Inicio da atuagéo permanente em Pacaraima (2 Defensores/ as
Publicas/ as Federais)

Outubro/2018: Miss&o em Belém/PA com atencgéo especial a indigenas warao
(parceria com UNODC) (2018, p. 93).

A operacao acolhida ocorreu entre junho-julho/2018, de carater de forga-tarefa
contou com apoio do Exército Brasileiro, Policia Federal, Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria (ANVISA), Ministério do Desenvolvimento Social, Ministério da Mulher, da Familia
e dos Direitos Humanos, Receita Federal, DPU e agéncias internacionais (OIM, Alto
Comissariado das Nagdes Unidas para os Refugiados (ACNUR), Fundo de Populagéo das
Nagdes Unida (UNFPA), Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF).

Nesta operacéo, a DPU atuou na representagdo legal e analise de protecdo para
criancas e adolescentes por meio de resolugdes, monitoramento do controle migratério
para prevencdo de negativa dos pedidos, orientacdo juridica sobre o regime de vistos,
documentos de viagem e regularizagdo migratdria, garantia de acesso aos direitos bésicos
em Pacaraima, suporte juridico e dialogo interagéncias e visitas aos abrigos indigenas
(CHAVES, 2018, p. 97).

Relativo ao fluxo migratério, o CONARE esta oferecendo orientagéo e assisténcia
para as pessoas iniciarem o processo de regulariza¢do, por meio do pedido de refugio e
vistos de residéncia temporaria (EGAS, 2018, p.33).

A OIM conta com um escritério em Boa Vista - RR, e um posto de atendimento

em Pacaraima, que realiza o trabalho de regularizacdo dos venezuelanos. A organizacéo
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esta apoiando a regularizagao migratéria dos venezuelanos em territério brasileiro, junto a
Policia Federal e outros 6rgdos (OTERO; TORELLY; RODRIGUES, 2018, p. 42).

Por fim, importante citar as organizagbes da sociedade civil (sem fins lucrativos,
religiosas ou filantropicas) que prestam alguma assisténcia juridica aos imigrantes.

A primeira € o Instituto Migragbes e Direito Humanos (IMDH), fundada em 1999
em Brasilia, e vinculada & Congregacao das Irméas Scalabrinianas. O IMDH dedica-se ao
atendimento juridico dos solicitantes de refugio, refugiados e apatridas. Também mantém
um escritério em Boa Vista, voltado ao atendimento de mulheres e criangas venezuelanas
em situacao de vulnerabilidade social, com agbes que abrangem também o municipio de
Pacaraima (INSTITUTO MIGRAGOES E DIREITOS HUMANOS, 2020).

Seguido, no Rio de Janeiro a Caritas Arquidiocesana, mantem o Programa de
Atendimento a Refugiados e Solicitantes de Refugio (PARES), com a proposta de
acolhimento, oferecendo orientagbes sobre a solicitagdo do reconhecimento da condigédo
de refugiado e 0 acompanhamento juridico dos pedidos. A instituicdo ja atendeu em 2019,
1.082 venezuelanos em seus diversos setores, de recep¢ao, servigo social, pedagogia e
salude mental (PROGRAMA DE ATENDIMENTO A REFUGIADOS E SOLICITANTES DE
REFUGIO CARITAS RJ, 2020).

Na cidade de Sao Paulo existem duas organiza¢des que, potencialmente, podem
oferecer assisténcia aos nacionais venezuelanos. A primeira é a Missédo Paz, que por meio
do Centro Pastoral e de Mediag¢édo dos Migrantes (CPMM) acolhe imigrantes e refugiados e
oferece atendimento juridico a eles (MISSAO PAZ, 2020).

Ainda, desde 2014 o Centro de Referéncia e Atendimento para Imigrantes (CRAI),
administrado pelo Servigo Franciscano de Solidariedade (Sefras), por meio de um convénio
com a Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Cidadania, fornece apoio juridico aos
imigrantes em parceria com a DPU. (CENTRO DE REFERENCIA E ATENDIMENTO PARA
IMIGRANTES, 2014).

51 CONSIDERAGOES FINAIS

O presente artigo teve como escopo realizar uma breve analise a respeito da
concretizacdo do acesso a justica aos imigrantes venezuelanos, que vem realizando notéria
saida do seu pais de origem.

Tal qual frisado, o direito ao acesso a justica € um desenvolvimento do direito de
peticdo, o qual encontra guarida ainda na Magna Carta britanica. O seu aperfeicoamento
juridico ocorreu, principalmente, com Garth e Cappelleti, responsaveis por influenciar
inUmeros doutrinadores nacionais que tratam do tema.

Aquele, em suma, objetiva garantir uma prestagdo de servigcos jurisdicionais sem
quaisquer discriminagbes, ou seja, sem distincdo de sexo, raga, orientagdo sexual ou
nacionalidade, assim, corroborando o caput do artigo 5°, da Constituicdo Federal. A Lei
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maior patria lhe concede o carater de direito fundamental, sendo aplicavel seja a nacionais,
seja a estrangeiros, tais quais os venezuelanos.

Ademais, por meio de relatorios, percebeu-se que os venezuelanos, de fato, vivem
sob violéncia e inseguranga generalizada, incluindo violéncia de género, tortura de pessoas
privadas de liberdade, altas taxas de homicidios, bem como imperiosa violéncia aos
direitos humanos. Diante disso, € expressivo 0 nUmero de venezuelanos que atravessaram
a fronteira buscando uma vida melhor no Brasil.

Nesse sentido, a Defensoria Publica da Unido desempenha papel basilar na defesa
dos interesses dos migrantes, além do Comité Nacional para Refugiados, da Organizacéo
Internacional para Migrag¢des e outras organizagdes da sociedade civil. ADPU tem o condéao
de atuar na assisténcia juridica integral e gratuita aos imigrantes, na promog¢éao dos direitos
dos imigrantes e refugiados, inclusive articulando com 6rgaos governamentais e sociedade
civil e expedicao de recomendacdes para tutela de direitos dessas pessoas.

Deste modo, foi possivel observar que a DPU ja atuou na representagao legal e
andlise de protecado para criangas e adolescentes por meio de resolugbes, monitoramento
do controle migratorio para prevencéo de negativa dos pedidos, orientagéo juridica sobre
o regime de vistos, documentos de viagem e regularizagdo migratoria em determinadas
missdes na fronteira.

Além disso, ha outras organizagdes que visam buscar a garantia desta regularizagédo
de imigracdo para os venezuelanos, como o Instituto Migragées e Direito Humanos (IMDH)
e o PARES, no Distrito Federal e Rio de Janeiro, respectivamente.

A partir do presente trabalho foi possivel compreender que esta ocorrendo uma
efetivagdo ao acesso a justica aos venezuelanos, contudo, limitando-se a sua regularizagédo
legal no pais, buscando concessdes de visto, permissdes para ficar no pais ou acolhimento
como refugiados. Entretanto, ao menos em breves consideragbes, nédo restou concluido
concretas facilitagbes ao acesso ao Judiciario para garantia de outros direitos como
habitagéo, alimentagéo, saude, dentre outros conflitos, mesmo que no ambito privado.

Apesar disso, considera-se tal fendbmeno como recente, compreendendo
como importante e satisfatorio essa garantia de regularizagdo legal para os imigrantes
venezuelanos por intermédio de diversas organizagdes, sobretudo, a Defensoria Publica
da Uniéo.
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