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PAVANATI, C. M.; NUNES, E. D. Aatuagdo da Comissao
Sanitaria de Campinas-SP: agdes de policia sanitaria
no periodo republicano. Revista de Histéria Regional, v.
21, p. 222-247, 2016.

RESUMO: Através de uma revisdo bibliografica
e documental, este artigo trata das acbes
preventivas, politicas e sociais adotadas em
Campinas-SP pelo poder publico para o campo
da saude, em finais do século XIX e inicio do
XX. Este periodo é marcado por sucessivas
epidemias de febre amarela na cidade. Tais
acoes embasaram-se no aparato legislativo
que tomava corpo nos anos iniciais da
Republica. Na area da saude, este aparato, ficou
primordialmente a cargo do Servigo Sanitério do
Estado. Em Campinas, a febre amarela ‘exigiu’
do Servigo Sanitario um meio atuante, fazendo
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PERIODO REPUBLICANO

com que este 6rgdo instituisse a Comisséo
Sanitaria no ano de 1896. Esta ‘extenséo’ do
Servigco Sanitario na cidade, além do combate
através de acgbes praticas para conter os
constantes surtos de febre amarela, também foi
responsavel pelo desenvolvimento das obras de
saneamento e a aplicagdo da policia sanitaria.
A partir de fontes primarias, principalmente de
origem administrativa da Comissédo, compde-se
um cenario deste marcante periodo na historia
da “Princesa D’Oeste”.
PALAVRAS-CHAVE: Campinas,
Comisséo Sanitaria.

Sado Paulo,

ABSTRACT: Through a bibliographical and
documentary review, this article deals with
preventive measures, social policies and adopted
in Campinas-SP by the government to the health
sector in the late nineteenth and early twentieth
centuries. This period is marked by successive
epidemics of yellow fever in the city. Such actions
up they have bases in the legislative apparatus
that took body in the early years of the Republic.
In health, this apparatus, it was primarily the
responsibility of the State Sanitary Service. In
Campinas, yellow fever ‘demanded’ the Health
Service an active medium, making this body
instituted the Sanitary Commission in the year
1896. This ‘extension’ of the Health Service in
the city, in addition to fighting through practical
actions to curb constant outbreaks of yellow
fever, was also responsible for the development
of sanitation works and the application of
animal health. From primary sources, mainly
administrative origin of the Commission, made up
a scenario of this remarkable period in the history

Capitulo 5
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of “Princess D’Oeste”.
KEYWORDS: Campinas, Séo Paulo, Sanitary Commission.

INTRODUCAO

A organizagdo do poder publico referente as politicas de saude nao foram
exclusividade do periodo republicano brasileiro. Porém, é neste momento, com a
federalizacdo do territério, que esta organizagéo fica ainda mais evidente, sobretudo no
caso do Estado de Sao Paulo. O pioneirismo paulista quanto a saude deu-se logo nos anos
iniciais ap6s a Proclamacgéo, com a Constituicdo de 1891, o que propiciou maior autonomia
ao estado, além de fortalecer o destaque econdmico que este territério possuia.

Esta organizacdo se concretizou mais especificamente com a instituicdo de um
orgao incumbido propriamente em legislar e fiscalizar sobre as politicas de saude, o Servigo
Sanitario do Estado de Séo Paulo. Este 6rgéo para se legitimar, utilizou-se amplamente da
chamada policia sanitaria, ou seja, além de organizar e formular as politicas de saude, o
6rgéo fazia da fiscalizagdo a peca chave de todas as suas acgoes.

A partir da instituicdo do Servigo Sanitario do Estado de S&o Paulo, houve a
necessidade da criagdo de mecanismos atuantes em todo o &mbito estadual, para uma
maior sistematizacdo das politicas formuladas pelo 6rgdo nos municipios paulistas.
Um destes mecanismos foram as chamadas Comissdes Sanitarias, que atuaram mais
fortemente em Santos e Campinas, esta segunda, nosso objeto de estudo nesta pesquisa.

Com a andlise da instituicdo da Comiss&o Sanitaria de Campinas e o desenvolvimento
das atividades desta na cidade de Campinas, procuraremos reconstituir como as medidas
formuladas pelo Servigo Sanitario do Estado de S&o Paulo eram implantadas e fiscalizadas
por esta Comisséo na cidade e se esta obteve éxito, ou ndo, no controle das epidemias de
febre amarela e execugéo de obras de saneamento.

Procuraremos observar a partir desta andlise, como em um periodo conturbado,
com o fim da escraviddo, intensificacdo da imigracdo para as fazendas cafeeiras do
chamado oeste paulista, a incorporacdo do urbanismo sanitarista e o descontrole de
surtos epidémicos, as atividades da Comissao Sanitaria de Campinas contribuiram para a
implantagcdo das agdes de saude em Campinas.

Assim, a partir das acgbes direcionadas para a melhoria da saude publica,
procuraremos observar como o0 poder publico, através, sobretudo do saber médico
do periodo, formulava e impunha sua politica almejando ndo apenas o bem-estar da
populagdo, mas, manter avangando, Campinas, a segunda mais importante cidade no

cenario econémico no Estado de Sao Paulo.
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O PROTAGONISMO PAULISTA

Muitos estudos mostram que a Primeira Republica marca um momento de
transicdo na Histéria brasileira, no que se refere ao campo da saude'. As mudancgas
mais evidentes durante este periodo para esta area referem-se propriamente ao saber
médico. A experimentacdo, amplamente divulgada pela Microbiologia e Bacteriologia,
foram gradativamente incorporadas. Assim, os érgéaos publicos recém criados, absorviam,
voltavam suas pesquisas e agdes para a observagéo e a analise das doencgas que atingiam
as populagbes como um todo, mais especificamente, nas areas urbanas.

Evidentemente, estas mudangas estavam ligadas as razbes econdmicas de cada
regido brasileira. Por inUmeras vezes tais razdes “impunham” ao poder publico maior
atencdo as chamadas doencas coletivas. Para manter o crescimento econdmico havia a
necessidade de manter o controle e o tratamento da saude da forga de trabalho. Em nossa
regido de estudo, a regido de Campinas, o poderio conquistado pela producéo cafeeira,
recebeu do governo estadual medidas no tratamento das doencas, principalmente da febre
amarela. Além disso, outros dois importantes fatores: o fim da escravidao e intensificagéo
do aporte de imigrantes europeus fizeram com que a regiao de Campinas recebesse maior
estruturagédo dos servigos sanitarios.

Nao podemos desvincular a autonomia conquistada por Sao Paulo perante o
restante do Brasil, do proprio poderio econdmico que o estado possuia, e no campo da
saude publica ndo foi diferente. O poder da elite paulista frente ao cenario nacional foi
notavel (VILARDO, 2015). Cabe salientar que, as politicas de saude foram estruturadas
durante o periodo republicano, devido ao fato do poder (estatal) estar em pleno processo
de efetivagdo. As politicas publicas afirmavam-se, organizavam-se e intervinham em todo
o territorio nacional. Neste momento:

Verifica-se, um desenvolvimento da consciéncia publica e daresponsabilidade
governamental para as condi¢8es sanitarias do pais e a saude da populagéo
— sem que isso signifigue um julgamento sobre o desempenho do poder
publico (HOCHMAN, 2008, p. 22-23).

O protagonismo paulista diante do cenario nacional no que se refere a implantacao
das politicas de saude merece destaque. Em Sao Paulo este conjunto normativo efetivou-
se claramente com a Constituicdo de 1891. Podemos destacar que neste momento, nao
somente houve a formalizagdo de quais seriam os responsaveis pela satude publica em
suas respectivas areas, mas organiza-se uma estrutura burocratico-administrativa em
ambito regional para a efetivagdo das praticas sanitarias, que ora eram de competéncia
estadual, ora municipal (MERHY, 1987).

No entanto, ndo se pode deixar de anotar que, tais medidas foram tomadas, a
principio pelos agravos causados pelas sucessivas epidemias de febre amarela. Estas

1 Destaque para os trabalhos de HOCHMAN, G. A Era do Saneamento. Sdo Paulo: Hucitec, 2006. e TELAROLLI Jr., R.
Poder e Saude: as epidemias e a formacéo dos servigos de satde em S&o Paulo. Sdo Paulo: Edusp, 1996.

Histéria e Politica: Pensamentos constitutivos e criticos Capitulo 5 “



epidemias inevitavelmente propiciaram um campo onde o poder publico estadual criasse
chamadas medidas rotineiras, ou seja, um aparato que deveria ser colocado efetivamente
em pratica para se desenvolver a salubridade e a atuagdo abrangente da chamada policia
sanitaria através de campanhas contra os processos epidémicos (TELAROLLI JR., 1996).

Todo o aparato caracterizado através de leis e resolu¢des possuia além do objetivo
claro de conter os surtos epidémicos, uma relagéo direta para a economia cafeeira, assim
como para a populagéo imigrante que se expandiam nesse momento.

Inicialmente as Camaras Municipais, como em nosso caso, de Campinas, foram as
responsaveis permanentes por acées quanto a satde. Sua atuagéo sera direta no que se
refere a atencdo a populagdo, como podemos constatar nas inUmeras determinagdes e
resolugbes dos Cddigos de Posturas? das cidades. Estas posturas se referiam (também)

aos procedimentos a serem tomados para a organiza¢ao da saude publica, normatizando-a.

O ESPACO URBANO CAMPINEIRO

Para compreendermos a importancia de Campinas para o Estado Paulista e,
principalmente a maior atencéo recebeu no que se refere as questdes sanitarias, faz-se
necessario verificar seu destaque econdmico. A cidade contou com um desenvolvimento
econdmico bastante prospero principalmente a partir do século XIX. Este desenvolvimento
deveu-se primeiramente a producéo canavieira destinada a exportagdo, que perdurou
durante as trés primeiras décadas do século. Mas foi a produgdo de café que ganhou
espaco na cidade e se transformou, em apenas duas décadas, no produto fundamental
para a vida econOmica campineira naquele periodo.

Em alguns anos a cidade se tornou o principal produtor de café da provincia. A titulo
de exemplo, em 1836, foram contabilizadas 335000 mil arrobas produzidas. Interessante
anotar que, as grandes propriedades produtoras de café do periodo posterior a segunda
metade do século XIX eram quase autossuficientes. Assim, a unido de trés elementos: a
mao de obra livre, as maquinas de beneficiamento e as ferrovias implantadas na cidade
impulsionaram o processo de trabalho e escoamento da produgéo cafeeira, fundamental
para a expanséo que se firmou nas décadas seguintes (SEMEGUINI, 1988).

A expansao da producédo cafeeira deveu-se em boa medida ao sistema ferroviario
com a inauguracdo da Estacdo de Campinas instalada em 1872. A ferrovia compbs um
cenério que exemplifica o mais significativo da transformagéo que atingiu a cidade a partir
da acumulagéo cafeeira. A expectativa dos moradores da cidade, principalmente a camada
rica, em relagdo a esta implantagédo foi além de uma representagdo apenas do progresso

2 Os cadigos de posturas ou posturas policiais foram criados no século XIX na tentativa de normatizar, regulamentar e
disciplinar a vida urbana através da vigilancia dos moradores. Sua grande fun¢do era prevenir (através da aplicagdo de
multas), a partir da vigilancia, inibindo o individuo de cometer desvios no espacgo urbano, grande causador dos proble-
mas de saude publica. As cidades (especificamente o espac¢o urbano) tornam-se o objeto exclusivo da interven¢do meé-
dica no periodo (SCHMACHTENBERG, R. Codigo de Posturas e Regulamentos: Vigiar, Controlar e Punir. IX Encontro
Estadual de Histéria da Associagao Nacional de Histéria — Seg¢éo Rio Grande do Sul).
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material. Campinas estaria, a partir de entdo, diante da verdadeira nogéo de progresso e
civilizagédo, ndo haveria impedimentos para a prosperidade campineira (POZZER, 2014).

A partir da segunda metade do século XIX, mais especificamente na década de
1870, ocorre a ampliacdo e reestruturacdo da cidade. Em virtude desta transformacéo,
mudancas no estilo de vida da maioria dos moradores aconteceram e perduraram até a
virada do século (LAPA, 1995).

Este processo modernizador que atravessou a cidade exigiu do poder publico
local a normatizagéo da vida urbana. Procurava-se introduzir padrdes e comportamentos
que implicavam em uma racionalidade individual e coletiva. A normatizacdo, que tinha
o propésito de organizar, dispunha de leis e resolugbes, visando, sobretudo, atender as
necessidades da salde publica no municipio. Para isto, esta legislacéo estava calcada no
ideério higienista europeu das teorias do urbanismo moderno e do saneamento publico.

Ciéncia (saneamento e higiene) e arte (paisagem e beleza) se consorciam
para esses novos tragados capazes de alterar o ontem, o hoje e o amanha
da cidade [...] percebe-se inclusive uma concepc¢ao organicista, que de resto
ocorre no urbanismo ocidental que € o de identificar a funcionalidade da
cidade com o corpo humano. Como também é marcada a “teoria dos meios”
adequando Campinas ao meio em que foi implantada, recuperando o que
responde as suas necessidades e rejeitando o que lhe é nocivo (LAPA, 1995,
p. 47).

Assim, a cidade deveria adequar sua paisagem natural ao meio urbano,
interagindo esteticamente com a natureza, como também adequar-se no que se referia
as suas construgdes, publicas ou individuais, incorporando o ideario higienista exportado
pelo modelo europeu. Na préatica, as obras publicas de maior destaque projetadas por
engenheiros sanitaristas em Campinas foram elaboradas por Francisco Saturnino de Brito.
Saturnino foi Chefe do Distrito da Comisséo Sanitaria do Estado, este através de seus
projetos solucionou a incidéncia de epidemias em Campinas que eram causadas pelo
incorreto fluxo das aguas.

Ao chegar a cidade, 0 engenheiro analisou minuciosamente as obras, os projetos e
os orcamentos em andamento, assim como a condicdo de redes de esgoto, distribuicdo de
agua potavel e a limpeza de ruas e pracas. A partir de sua analise, elaborou modificagcdes
nas obras de drenagem de ribeirbes e cérregos, na canalizagcdo e constru¢do de galerias
de aguas pluviais. Desta forma, Saturnino de Brito, por meio de seus projetos, oferecia a
Campinas uma adequacgao entre a “modernidade” intrinseca nas obras com o meio natural
que agora era essencialmente parte do conjunto urbano (ANDREUCCI, 2014).

Neste momento transitério no que se refere a méo de obra, a intensificacdo da
imigrac@o europeia para as fazendas da regidao de Campinas agravou o problema da
assisténcia a salde na cidade. Veremos adiante que com a ocorréncia dos surtos de febre
amarela, mesmo com as medidas tomadas pelo poder publico, havia uma ineficiéncia das
praticas no cotidiano.

Histéria e Politica: Pensamentos constitutivos e criticos Capitulo 5 m



Houve entéo a necessidade de mobilizacdo da sociedade, no que se refere ao trato
da doenga como aos doentes, um esfor¢o societario que envolveria camadas da populacéo
e poder publico, sendo a filantropia 0 mecanismo mais eficiente para um resultado positivo
(LAPA, op. cit., p. 217). A benemeréncia e a criagdo de sociedades de imigrantes como
a Portuguesa (fundou o “Hospital da Sociedade Portuguesa de Beneficéncia” em 1879)
e a ltaliana (fundou o “Circolo ltaliani Uniti” em 1881) merecem destaque nesta fase de
implantacéo de locais especificos para o cuidado, no caso de caracteristica privada.

AS DOENCAS NO ESPACO DA CIDADE

Diante do quadro que apresentamos anteriormente, em Campinas, instaurou-se um
cenario que exigiu maior atencéo dos poderes municipal e estadual. No recorte temporal
delimitado para o nosso estudo, algumas doengas atingiram a cidade, em maior ou menor
intensidade. A variola (primeiros casos registrados em 1873), a célera (1855 perdurando
até o século XX), a febre amarela (1889 até fins do século XIX) e a gripe espanhola (1918-
1919), deixaram um notavel registro na histéria campineira deste periodo. Porém, como
ja muito enfatizado em numerosos estudos realizados sobre a cidade, a febre amarela se

destaca, e a partir desta doenga um importante capitulo da Historia campineira se escreve.

A FEBRE AMARELA

Falar de febre amarela em Campinas requer do pesquisador um estudo minucioso e
detalhado. Isto se deve ao fato da doenca ter reconfigurado o viver na cidade drasticamente
em todos os aspectos, a partir de 1889. A proporcionalidade alcangada pelas sucessivas
epidemias de febre amarela em alguns pontos do cenario paulista exigiu uma maior
disposicdo das administracdes estaduais e municipais, principalmente em Santos e
Campinas.

No entanto, se o estado criava e ampliava medidas visando a melhoria da saude
publica, a Constituicao de 1891 caracterizava-se pela autonomia municipal. Na prética, se
o estado elaborava as medidas, a responsabilidade por seu cumprimento era dos poderes
locais. A Camara Municipal além de receber e executar as medidas estabelecidas pelo
governo estadual deveria atuar amplamente no cumprimento e fiscalizagéo da legislagéo.

Voltando a febre amarela, os efeitos dos surtos epidémicos ocorridos em Campinas
trouxeram consequéncias muito superiores do que as verificadas por outras doencas.
O primeiro caso notificado da doenga em solo campineiro foi constatado em 1889, mais
especificamente em uma imigrante proveniente do porto de Santos, chamada Rosa Beck,
vinda da Suigca (SANTOS FILHO, 1996).

Apartir dos registros dos primeiros casos, a cidade tornou-se um centro disseminador
da epidemia, isto devido ao fato de haver o entroncamento ferroviario das vias de acesso

para o interior. Com isso, a doenga encontrou caminhos para sua penetragdo no oeste
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paulista. As alteragdes no convivio social da cidade foram notaveis:

Em Campinas, a capital agricola do estado e rival declarada da cidade Sdo Paulo, a
febre amarela fez tantas vitimas e arruinou de forma tdo absoluta a economia local que ruas
e avenidas da cidade homenageiam (mais de 100 anos depois do ultimo surto da doenga)
pessoas que, de alguma forma, atuaram para atenuar o sofrimento dos campineiros na
época da grande epidemia de febre amarela de 1889, e do brasdo da cidade ainda hoje
ostenta a figura da fénix egipcia, como simbolo da localidade renascida ap6s a epidemia
daquele ano (BERTUCCI-MARTINS, 2005).

E importante destacar que, a febre amarela na cidade ndo ocorreu como um
surto unico, a partir da data de constatacdo dos primeiros casos, sucessivos surtos
foram registrados até a passagem para o século XX. Somente com a institucionalizagéo
da Comissdo Sanitaria de Campinas pelo Servico Sanitério do Estado, para agdes e o
cumprimento das medidas de controle das epidemias de febre amarela, que houve um
consideravel declinio do numero de casos verificados. Mostraremos a seguir que nédo ha

como tratar da febre amarela em Campinas, sem recuperar o trabalho Comisséo Sanitéria.

O ESTADO DE SAO PAULO - ORGANIZAGAO DA SAUDE PUBLICA
DURANTE O PERIODO REPUBLICANO E SUA INFLUENCIA NOS MUNICIPIOS
PAULISTAS

A estrutura disposta pelo Governo do Estado de S&o Paulo para a salde publica
durante os anos iniciais da Republica atingiu diretamente a organizagédo das politicas de
salde nas cidades interioranas. E importante destacarmos que, com a Proclamagéo da
Republica e a Constituicdo de 1891, as Federagdes passam a legislar autonomamente, ndo
sendo diferente no campo da saude.

Para a compreenséo desta estrutura organizacional, devemos considerar, em linhas
gerais, que Sao Paulo dispbs de 6rgéos de base estatal, incumbidos propriamente de tratar
as questoes relativas a saude, que para se legitimarem perante a populagéo, utilizaram-se
da legislacdo. Diante da situacdo apresentada, era necessaria a criagdo de uma estrutura
administrativa para a saude publica competente em ambito estadual, que claramente
deveria atender as questdes politicas e econdmicas paulistas.

Uma estrutura administrativa foi formada descentralizada, influenciada por fatores
como a instauracdo do modelo tecnolégico desenvolvido no século XIX, e com maior
intensidade devido ao progresso cientifico que se apresentava através das importantes
descobertas no campo da saude como a bacteriologia e a transmisséo de doencgas através
de vetores, como o causador da febre amarela. E a partir deste conjunto que surge um
modelo tecno-assistencial, que se utilizaria dos recursos disponiveis para entao atender
eficientemente as praticas sanitarias através da elaboragdo de uma “nova” estrutura
administrativa, a qual trataremos a partir deste ponto (TELAROLLI Jr., Op. Cit., p. 178).

Histéria e Politica: Pensamentos constitutivos e criticos Capitulo 5 “



O SERVICO SANITARIO DO ESTADO DE SAO PAULO

Em Sé&o Paulo, a Lei Estadual n°. 43 de 18 de junho de 1892 estabeleceu o Servigco
Sanitario do Estado. Este 6rgéo possuia o objetivo claro e urgente de combater os surtos
epidémicos que assolavam todo o Estado, principalmente as epidemias de febre amarela
em Santos e Campinas. O novo 6rgdo compunha-se de um Conselho de Saude Publica,
Diretoria de Higiene (responsavel pelo cumprimento das normas sanitarias) auxiliada
pelas secdes: Laboratério Farmacéutico, Laboratorio de Analises Quimicas, Laboratério
Bacteriolégico e Instituto Vacionogénico (RIBEIRO, 1991).

A proposta inicial era oferecer a assisténcia publica de salde aos paulistas, uma
area ainda pouco desenvolvida para a época. A estrutura do Servigo Sanitario propunha
certa ousadia em sua composi¢ao no que se referia as propostas empregadas. Esta ousadia
culminou com as dificuldades financeiras, o que prejudicou a implementagcdo completa da
politica proposta por este novo 6rgao nos anos iniciais (BLOUNT, 1972).

Neste momento, apesar das dificuldades da implantagcdo da politica do Servigo
Sanitario em territério paulista, o érgdo comecga a interferir diretamente nos municipios.
A Diretoria de Higiene possuindo como uma de suas atribuicées o estudo das questbes
de saude publica, executava suas praticas através da policia sanitaria. Nesse trabalho
ressalta-se a figura dos chamados inspetores sanitarios, nas atividades de fiscalizagdo
a policia tornou-se evidente. As desinfecgoes domiciliares e os servigos de vacinagéo e
revacinacao ilustram o trabalho sistematico e de controle desempenhado pelo Servigo
Sanitario (RIBEIRO, op. cit., p. 78).

INTERVENGAO ESTADUAL

A intervencdo estadual disposta através do Servico Sanitario de Sdo Paulo
foi também uma tentativa de manter o ritmo econémico de Campinas, a segunda mais
importante cidade do Estado paulista. Assim como Santos, no periodo a mais importante
cidade paulista, Campinas necessitava que o poder estadual, através do Servigo Sanitario
se encarregasse da transposicdo para esta localidade de um mecanismo eficiente que
auxiliasse a Camara Municipal na contencéao das epidemias de febre amarela e também na
execucdo de obras para melhoria da saude publica.

O fato de a ocorréncia da doenca ter se intensificado nos meses subsequentes, fez
com que os moradores mais abastados debandassem da cidade. Quando estes retornaram
para suas moradias estavam ainda mais suscetiveis a contrair a febre amarela. Julgava-se,
entdo, neste periodo, que os fugitivos deveriam permanecer fora, aguardando a extingéo
da epidemia. Os poucos médicos residentes que exerciam a profissdo abandonaram suas
residéncias e voltariam somente integrados as comissdes de socorro (SANTOS FILHO, op.
cit., p. 37-38).

Contudo, o que se deseja salientar sobre a importancia da ocorréncia da doenca na
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cidade deve-se ao fato de que esta perdurou até o fim do século XIX, o que tornava ainda
mais grave a situacdo na cidade. Ja em janeiro de 1890, surgem novos casos da doenca,
caracterizando uma epidemia mais branda que a do ano anterior, mas, estes novos casos
traziam ainda mais terror para os moradores, pois eles temiam uma epidemia semelhante
a que ocorrera em 1889.

Durante o ano de 1891, ndo houve registros significativos de casos de febre amarela
na cidade de Campinas. No entanto, em 1892, novos casos surgiam na cidade, a doenga
voltou com mais forca. Neste momento, a doencga atingiu outras cidades proximas, como
Rio Claro e Limeira. Por esta difusdo da doenca o Servico Sanitario do Estado de Sao
Paulo passa a interferir diretamente nas cidades para o controle da doencga. Nesta primeira
ocasiao, o 6rgao convocou estudantes de medicina para trabalharem nas cidades paulistas
atingidas (RIBEIRO, op. cit., p. 72).

Mesmo sem o real conhecimento da forma de contagiosidade da doenca, que
era atribuida a um germe, com a execugcédo de obras de saneamento, os verdadeiros
transmissores da doenca eram eliminados, ndo intencionalmente, mas contribuindo para a
diminui¢@o da incidéncia de casos. A cidade passou ent&do por um breve periodo endémico
da febre amarela, casos esporadicos e nédo letais surgiam, ndo acometendo tantas pessoas
a ponto de caracterizar uma epidemia.

No entanto, em janeiro de 1896 a febre amarela voltou a se alastrar como um incéndio
por varios bairros da cidade e mesmo pela regido central. A incidéncia da doenga ocorria
sempre no mesmo periodo do ano, fato decorrente da adaptagdo ou ao condicionamento
do ciclo evolutivo do mosquito transmissor as condi¢des climaticas da cidade.

O fato é que para os agentes do periodo ndo poderia haver as condigbes para que
a doenca tomasse as propor¢des alcancadas nos anos iniciais dos surtos epidémicos.
Providéncias deveriam ser tomadas imediatamente. E elas comegaram a aparecer. O
entdo Intendente Municipal, Dr. Manoel de Assis Vieira Bueno, subdividiu a cidade em trés
distritos sanitarios com um médico na dire¢cdo de cada um deles.

Os diretores de cada distrito sanitario comunicavam a Intendéncia novos casos
ou o6bitos verificados, que eram registrados em um Livro de Notificagbes, que permitia o
acompanhamento do desenvolvimento da epidemia e oferecia bases para a execucgédo de
obras de saneamento na cidade. Um importante fato é que todas as providéncias eram
tomadas e aplicadas pelo poder municipal sem alardes, com rarissimas noticias veiculadas
nos jornais campineiros. Tudo era feito para ndo alarmar e ecoar a forma assustadora desta
nova epidemia (SANTOS FILHO, op. cit, p. 197).

A INSTITUICAO DA COMISSAO SANITARIA DE CAMPINAS

Foi a partir da nova eclosdo da epidemia de 1896 que o Governo de Sao Paulo
interviria e assumiria a diregéo e responsabilidade pelo saneamento de Campinas e Santos,
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além de outras cidades paulistas. A intervengéo chegou na cidade em vinte e trés de julho
e em quatro de agosto deste mesmo ano a Comissdo Sanitaria de Campinas, instituida
pelo Servigo Sanitario de Sao Paulo, assumiria as suas funcoes.

Chegando em Campinas a municipalidade entregou todo o material que possuia
para execucdo das atividades pelos integrantes da Comissédo, além de colocar-se a
disposicao para o auxilio que fosse necessario. Foi cedida ainda a Comissdo, uma se¢éao
do espacoso edificio conhecido como Mercado Grande, que foi adaptado sob o nome de
Desinfectorio Central de Campinas. O prédio situado na Avenida Anchieta foi construido
para abrigar o mercado inaugurado em 1861, porém, comportou o Desinfectério Central em
1896 até 1918 (lbidem, p. 252).

A Comissao foi chefiada inicialmente pelo conhecido higienista Dr. Emilio Marcondes
Ribas, e compunha-se além deste, dos médicos auxiliares, o Dr. Teodoro da Silva Bayma,
Dr. Ezequiel Candido de Sousa Brito, inspetor do terceiro distrito sanitario de Campinas?®,
Dr. Eduardo Lopes da Silva, médico do Matadouro Municipal e Dr. Joaquim Augusto de Las
Casas dos Santos. Outros médicos auxiliavam os trabalhos da Comissao esporadicamente,
eram eles: Dr. Francisco Moretzsohn, Dr. Francisco de Araljo Mascarenhas, Dr. Car de
Bustamante, Dr. Oréncio Vidigal, Dr. Epifanio José Pedrosa, Dr. Criséstomo de Oliveira e
Dr. Alsino Braga.

Havia uma convicgdo do Servico Sanitario do Estado e consequentemente da
Comissao Sanitaria de Campinas, que as epidemias de febre amarela desapareceriam
com a acao sistematica da policia sanitaria. De fato isto aconteceu, pois, em 1898, prazo ja
consideravel de atuacéo da Comissdo Sanitaria de Campinas na cidade, foram registrados
apenas trés casos de febre amarela. Estes estavam concentrados no Arrabalde do Taquaral,
area esta que ndo possuia dgua potavel e sistema de esgoto.

0S TRABALHOS DA COMISSAO SANITARIA DE CAMPINAS

Os Servicos de Desinfeccao

Com esta pratica, objetivava-se atacar as moléstias transmissiveis, ainda que a
etiologia da doenca néo fosse conhecida, a medida era amplamente empregada, tanto em
periodos de surtos quanto fora deles. Este servigco representava um momento de transicdo
por qual passava o conhecimento médico neste periodo, ainda persistiam resquicios da
concepcdo miasmatica das doencas, principalmente da febre amarela (RIBEIRO, op. cit.,
p. 76).

Através da documentacdo emitida pela Intendéncia Municipal neste periodo,
constatamos o amplo emprego desta acdo. Para exemplificar, citaremos duas
correspondéncias emitidas durante a Intendéncia do Dr. Manoel Assis Vieira Bueno

3 Campinas foi sede do segundo distrito sanitario do Estado de Sdo Paulo, conforme determinado pelo Servico Sani-
tario.
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remetidas ao entdo Diretor do Servigco Sanitario, o Dr. Joaquim José da Silva Pinto Junior.

Cidad&o. Continuando o aparecimento de casos novos da moléstia reinante
nesta cidade e tornando-se por isso indispensaveis rigorosas medidas
igienycas, venho pedir vos que nos digneis enviar para aqui os desinfectantes
conforme lista que vos ofereco. Contanto ser attendido com méaxima brevidade,
offerego-nos os meus agradecimentos. Saude e Fraternidade”. “Sulfato de
cobre (6 rosicas); cloreto de ferro (6 rosiscas); creolina (100 vidros); sublimato
(2 vidros); algodao (10 pacotes)” (ARQUIVO MUNICIPAL DE CAMPINAS,
Correspondéncias, 1893-1915).

Em 04 de junho de 1896, o Intendente Municipal recorre novamente ao Diretor do
Servico Sanitéario, e a correspondéncia ilustra a preocupacéo por parte do poder municipal
em utilizar os servigos de desinfec¢éo:

Cidadao. Sendo de toda vantagem fazes-se nesta cidade que acaba de ser
flagellada por uma das mais gravez epidemias de febre amarella, que desde
1889 a tem visitada, uma rigorosa desinfeccéo de todas as casas em que se
deram obitoz, d’aquela molestia, venho de novo requisitar-vos que envie para
aqui uma commissdo médica encarregada deste servico de prophylaxia.

As desinfecgdes, port-epidemicas sdo como disem os [...] muito uteiz no fim
dos periodos epidemicos de febre amarella. O germen entra na phase de
ibernacéo e a desinfecgéo entéo feita atacam o producto mais recente da
proliferagdo, agelles que conservam em seo maior grau de virulencia. Allem
disso, as desinfecc¢des feitaz em epocha epidémica resente se da urgencia
e do atropello da ocasido, ndo podem ser cuidadas e fiscalisadaz como
em epochas normaes. Para que surta effeitoz, essa medida de prophilaxia
é preciso que haja rigorosa fiscalisagdo de Inspetores Sanitarios dignos de
toda confianga, que podem ser médicos que ndo se ocupem com a clinica
particular distrahindo-se de seuz deveres ou entdo engenheiros sanitarioz
que né&o encontram essa diversdo de suaz attribuicdez. Havendo nesta
cidade seguramente maiz de mil cazas infeccionadas pela febre amarella,
esse servico de dsinfecgao deve comecar desde ja com o fim de evitar nova
irrupgédo epidemica no proximo veréo. Tendo o Governo do Estado deliberado
manter nas localidades do interior, assaltadas [...], 0 mesmo servigo sanitario
alli destacado durante a epidemia, venho pedir vos que de novo aqui enviez
uma commissdo de desinfeccéo e, se me licito fazer vos um outro pedido,
proporia que viesse sob a direcgédo do correcto funcionario Dr. Diogo Teixeira
de Faria. Saude e Fraternidade (ARQUIVO MUNICIPAL DE CAMPINAS,
Correspondéncias, 1893-1915).

Os Servicos de Vacinacao

A vacinagao e revacinagao dos moradores podem ser caracterizadas como a face
mais nitida da policia sanitaria e sua forma mais presente no cotidiano dos moradores.
Este foi um dos instrumentos utilizados no discurso republicano para legitimar a agao dos
inspetores sanitarios para que estes adentrassem na rotina das pessoas utilizando os
supostos beneficios da vacinagao para eliminarem qualquer surto epidémico persistente
no periodo, principalmente da febre amarela e da variola.

Em Campinas, conforme tratamos anteriormente, este servigco, conforme
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comprovamos através da documentagao disponivel, foi realizado pela Comissdo Sanitaria
de Campinas e, sem registros de oposi¢édo por parte da populacgéo.

Os Servicos de Vistorias

Campanhas de vistorias também eram atribuicdes desta Comissdo e devem ser
registradas. As vistorias configuravam a pratica de policia sanitaria e visavam a verificagcao
do cumprimento da legislagcdo disposta para a saude publica no Estado de S&o Paulo.
A inspecdo minuciosa ocorria nas residéncias e em todo o espago da cidade. O néo
cumprimento da legislagéo acarretava pesadas multas ou em alguns casos adverténcias
formais para os cidadéos.

O trabalho pratico da Comissao Sanitaria de Campinas, ndo apenas no que se refere
a policia sanitaria, estava intrinsecamente atrelado a Intendéncia Municipal. Conforme
verificamos na documentacdo consultada, ocorria entre elas uma inter-relagéo para a
execucgao de atividades de melhoria da satde publica em Campinas, e isto nos mostra que
as atividades foram desenvolvidas de maneira harmoniosamente.

Para melhor ilustrar, a fim de constatar exemplos desta relagcdo entre a Comissao
Sanitaria de Campinas € a Intendéncia existente no combate preventivo:

Intendéncia Municipal de Campinas, 24 de janeiro de 1899. Cidadéao:
Comunico-vos que por despacho do Dr. Intendente Municipal exarado no
memorandum do Dr. Chefe da Comissdo Sanitaria desta cidade, deveis
proceder hoje com o Dr. Inspetor Sanitario do 4° districto, vistorias nos prédios
numeros 70 e 74 da Rua Major Sélon e 201 da Rua José Paulino. Ao Cidadao
E. Dausfrene. D. Dr. Engenheiro Municipal. Lucio Peixoto. Secretario Municipal
(ARQUIVO MUNICIPAL DE CAMPINAS, Correspondéncias, 1893-1915).

Percebemos que a Intendéncia Municipal, em diversas situagdes nas quais deveriam
ocorrer as vistorias, recorria aos trabalhos da Comiss&o Sanitaria de Campinas para uma
execucdo conjunta das atividades. E importante destacar que esta relacdo concentrava-se
na figura do Engenheiro Municipal que efetivamente elaborava os projetos de saneamento
na cidade, e era atribuicdo da Comissao, verificar a execugao e andamento das obras.

Quando essas obras nao ocorriam, a Comissdo Sanitaria comunicava o fato ao
Servigco Sanitario, que, por sua vez, intermediava juntamente com a Intendéncia e o
Engenheiro Municipal. As vistorias eram entédo realizadas com o Engenheiro Municipal e
um Inspetor da Comissao Sanitaria de Campinas.

Um relatério da Comissao Sanitaria do més de novembro de 1904 elaborado pelo
fiscal Dr. Eugénio de Camargo exemplifica em nimeros a quantidade de vistorias executadas
pela Comissédo: Habitagdes particulares: 123; Hotéis e botequins: 2; Padarias 2; Agougues,
armazéns e tavernas: 23; Fabricas e estabelecimentos industriais: 4; Terrenos, areas: 8.
Intimacbes foram feitas 6 por falta de limpeza nos respectivos quintais.

Os numeros totais de vistorias realizadas mostram que estas representavam uma
face da policia sanitaria exercida pela Comissdo Sanitaria. Podemos destacar também
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que estas vistorias atingiam todos os tipos de espagos na cidade, além dos exemplos
anteriormente citados. Encontramos na documentacgéo disponivel, vistorias realizadas em
comércios ambulantes, que terminavam com a apreensao de produtos. Eram recolhidos
principalmente os derivados do leite que eram comercializados em péssimo estado
de conservagcédo, e mesmo de carnes, cujos vendedores muitas vezes ndo possuiam
autorizagao formal da Intendéncia para vender os seus produtos.

As visitas nas residéncias ocorriam quando contatados problemas com a edificagdo
e eram realizadas em parceria entre a Comisséo Sanitaria de Campinas e o Engenheiro
Municipal. Vejamos alguns exemplos contatados na documentacéo disponivel sobre estas
visitas:

Ao cidaddo Intendente. Levo ao Vosso conhecimento o resultado da vistoria
que a pedido da Commissdo Sanitaria fiz em companhia do Sr. Inspector
Sanitario do 4° districto no prédio n°. 96 da Rua Barédo de Jaguara. No prédio
em questdo uma das paredes do oitdo acha se estragada, a parede no ponto
estragado é de madeira, porém somente uma parte, sendo que o restante é
da parede de mao e construgao antiga. O proprietario devera reconstruir com
urgéncia a parte da parede que ameaga cahir. Campinas 11 de setembro
de 1903. O Engenheiro Araujo Telles (ARQUIVO MUNICIPAL DE CAMPINAS,
Correspondéncias, 1893-1915).

O espaco publico também era alvo de vistorias. As ruas como as maiores reveladoras
de problemas relacionados a saude publica eram sempre inspecionadas e recebiam
tratamento quando encontradas irregularidades:

Commissdo Sanitédria de Campinas. Campinas 1 de outubro de 1897.
Communico-vos que nos fundos da casa n. 46 do Largo de Santa Cruz existe
um terreno abandonado no qual esta arrebentado o encanamento de agua,
formando um encharco permanente, inconveniente para seus vizinhos. Pego-
VoS, pois, que proceder a vistoria da casa n. 86 da Rua Francisco Glycério.
Saude e Fraternidade. Dr. Emilio M. Ribas. Chefe da Commissé&o Sanitéria de
Campinas (ARQUIVO MUNICIPAL DE CAMPINAS, Correspondéncias, 1893-
1915).

Visitas para constatacédo e notificagdo de doentes em fabricas e escolas também
eram recorrentes. Estas visitas ocorriam também na regido que compunha Campinas,
como era designado pelo Servigo Sanitario. Verificamos abaixo um exemplo explicitado em
um relatério da Comissao Sanitaria de Campinas:

Commiséo Sanitaria de Campinas. Campinas 27 de julho de 1915. llimo.
Sr. Dr. Octavio Marcondes Machado, M.D. Chefe da Comissdo Sanitaria de
Campinas.

Por vossa determinacéo e a pedido do Dr. Francisco de Araujo Mascarenhas,
presidente da Camara Municipal, fui, hoje, em inspegao as escolas da Villa
Americana (32), verificar a existéncia de casos de conjunctivite granulosa.
Em idéntica inspecgao, procedida em janeiro do anno transacto, aconselhei
aos respectivos professores a ndo receberem alunnos que fossem affectados
dessa moléstia sem que estivessem completamente restabelecidos. Primeira
Escola Masculina: Alunnos matriculados, 31, presentes 21 — Destes, estdo
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com conjunctivite granulosa os dois seguintes: Pedro Chebin e Octavio
Martinelli, Professor Silvino Jose de Oliveira. Segunda Escola Masculina:
Alunnos matriculados, 31, presentes 21 — Destes, affectado o seguinte:
Antonio Grassi, Professor José Dias Lima. Primeira Escola Feminina:
Matriculadas 25, presentes 19. Desta affectada a seguinte: Josefhina Rinaldi,
Professora Alexandrina Sarmento (substituta). Primeira Escola Mixta: Alunnos
matriculados 36, presentes 21. Affectadas duas alunas: Clorinda Baptistucci
e Ermidia Gione. Professora D. Olyimpia de Oliveira [...] Os casos, porém,
s80 em sua maioria benignos. Aconselhei aos professores a conveniéncia do
afastamento das aulas por parte dos alunnos affectados, de ser evitada a
propagacao aos demais alunnos. E o quanto tenho a vos informar, reativamente
a minha inspecgédo as escolas de Villa Americana. Saude Americana. O
Inspector Sanitario. Dr. Francisco de Arruda Rozo (ARQUIVO MUNICIPAL DE
CAMPINAS, Correspondéncias, 1893-1915).

Vemos através deste relatério que, além de realizar o trabalho da policia sanitaria, o
inspetor da Comissdo Sanitaria também exercia efetivamente a clinica ao diagnosticar os
alunos doentes nas escolas. E importante destacar a realizagéo da atividade médica por
estes inspetores, pois, ndo havendo na propria Campinas nimero suficiente de médicos
clinicando, percebemos que nas localidades que compunham a regido proxima, a situagéo
dos moradores era ainda mais precéria quanto a falta de médicos.

O policiamento sanitario também ocorria em grandes proporgdes. Além de
residéncias, comércios, ruas e fabricas, também eram alvo da policia sanitaria realizada
pela Comisséo Sanitaria de Campinas em locais de maiores propor¢cbes que abarcavam
uma vistoria mais ampla. Este era o caso do policiamento de bairros inteiros. Constatamos
tal verificac@o nos relatorios que se seguem:

Policiamento Sanitario. Arrajial dos Souzas. Jodo Seraphim Grangeiro,
fiscal de hygiene d'este districto, visitei d'esde 1° do corrente 178 casas
encontrando 18 em boas condigbes hygienicas, 64 irregulares e as demais
falta de exgottos, onde predominam as fossas fixas, chiqueiros, cocheiras,
alagadicos de aguas pluviais, etc. Intimei-os para melhoramentos exigidos
pela hygiene domiciliaria recomendando a mais rigorosa assepsia sob pena
de multa. O Inspector Sainitario, 1899(ARQUIVO MUNICIPAL DE CAMPINAS,
Correspondéncias, 1893-1915).

Além do trabalho executado diretamente com o Engenheiro da Camara, a Comisséo
Sanitaria de Campinas também auxiliava diretamente a Intendéncia Municipal na execuc¢éo
de trabalhos de fiscalizacdo em companhias privadas. Esta constatacdo foi verificada na
documentacdo expedida pela Intendéncia diretamente a Comissdo conforme citaremos
alguns exemplos:

Campinas, 19 de janeiro de 1904. llimo. Sr. Dr. Octavio Machado, M. D. Chefe
da Commiss&o Sanitaria. Havendo os Marchantes construido um matadouro
provisério na chacara do cidadédo Antonio de Carvalho, venho pedira V. S. se
digne verificar as condi¢des hygienicas de dito matadouro, fazendo cumprir o
que as leis sanitarias atentarem a respeito. Apresento-lhe meus protestos de
subita estima. O Intendente, Antonio Alvares Lobo(ARQUIVO MUNICIPAL DE
CAMPINAS, Correspondéncias, 1893-1915).
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A partir das diversas atividades a cargo da Comissdo Sanitaria de Campinas,
verificamos que havia um amplo projeto para a constatagéo e, sobretudo controle das

acoes no campo da saude publica na cidade de Campinas.

0OS GESTORES DA COMISSAO SANITARIA DE CAMPINAS

A permanéncia do primeiro chefe da Comisséo Sanitaria de Campinas, o Dr. Emilio
Marcondes Ribas, durou de 1896 a 1898, quando ele assumiu a dire¢cao do Servigo Sanitario
do Estado de Sao Paulo. Conforme ja ressaltamos, quando da chegada da Comisséao na
cidade uma nova epidemia de febre amarela de grandes proporgbes atingia Campinas, os
trabalhos do Dr. Ribas e seus auxiliares concentraram-se na execucao de projetos urgentes
para a adequacéo do saneamento urbano.

Os resultados foram constatados ao final da gestdao da Comissao, pois, quando
assume o cargo o Dr. Theodoro Bayma que perduraria até 1901, a doencga estava
praticamente erradicada da cidade. Por isso em 1902, quando o Dr. Octavio Marcondes
Machado assume a chefia da Comissdo Sanitaria de Campinas, as proprias desinfecgdes
tdo utilizadas passam a ser contestadas devido as experiéncias comprovando a nao
contagiosidade da febre amarela, doenca esta que sem duvidas foi o grande alvo dos
trabalhos da Comissao. A recomendacéo a partir de entéo era a destruicao dos viveiros dos
mosquitos (RIBEIRO, op. cit., p. 73-74).

Nao foram encontrados registros do periodo total de permanéncia do Dr. Octavio
M. Machado a frente da Comissdo, porém, na documentagdo disponivel, este esteve
comandando a mesma até 1915. Dado que sugere que deve ter permanecido no cargo de
chefe até 1918, quando na reorganizagdo do Servigo Sanitario de 1917 extinguem-se as
Comissdes Sanitarias atuantes no interior paulista.

Controladas as epidemias de febre amarela (que como dito anteriormente, foi o foco
dos trabalhos da Comisséo Sanitaria de Campinas), os servicos da mesma reduziram-
se & vacinagdo, vistorias de limpeza de terrenos baldios, desinfec¢gdes das casas de
tuberculosos. As visitas domiciliares deixaram de ser feitas (lbidem, p. 77).

O numero de integrantes da Comissao também foi reduzido para dois Inspetores
Sanitarios e dois Fiscais ndo médicos. Apesar disso, a area de responsabilidade ampliou-
se, passando o compor-se de: Valinhos, Cosmépolis, Villa Americana, Rebougas, Arraial
dos Sousas, Joaquim Egidio e Villa de Santa Barbara. Desta forma, em 1905, noventa mil
pessoas faziam parte da area de cobertura/responsabilidade da Comissdo Sanitaria de

Campinas.

CONSIDERACOES FINAIS

O momento de transformagédo do espaco urbano campineiro no periodo que

perpassa o fim do século XIX e inicio do XX culminou com as sucessivas epidemias de
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febre amarela que assolaram a cidade. Periodo este que marcou negativamente a histéria
da “Princesa d’Oeste” no campo sanitario e da saude.

As obras de melhoria do espacgo urbano foram essenciais para o “embelezamento”
da cidade, além de ser o meio de aplicagdo dos recursos obtidos com a produc¢éo cafeeira,
foram fundamentais para a diminuicdo dos surtos epidémicos. Desta forma, as obras
de saneamento, conforme vimos de autoria da Comissdo Sanitaria e da Intendéncia,
contribuiram por reduzir os focos de procriagéo do transmissor da febre amarela, mesmo
sem o conhecimento do vetor de transmisséo.

O cenario da cidade e os atores que ela compunha (contexto urbano e a elite
cafeeira) criaram no municipio um quadro que contribuiu para que a disposicédo estadual
fosse intensificada. Os atores (elite cafeeira) exigiam, por parte do poder publico, medidas
de organizag@o no campo da saude. Em determinados momentos a elite campineira, diante
do cenario devastador que se instauro na cidade, teve um comportamento ambivalente,
optando tanto pelo abandono da cidade, como pela criagao de instituicdes para o cuidado
da saude.

Sem duvida, a forga econdmica foi um fator fundamental para que houvesse uma
maior disposicdo do poder publico, frente os surtos sucessivos das epidemias de febre
amarela. Verificamos que o poder publico intervinha diretamente e atingia a realidade da
populagéo/individuos através do controle do corpo (policia sanitaria), e materialmente no
campo da saude, por meio de medidas sanitarias e mudancas ambientais.
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