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APRESENTACAO

A construgéo cientifica do pensamento administrativo apresenta uma evolugédo
de exponencial crescimento desde a emergéncia da Il Revolugdo Industrial e desde
entdo diferentes paradigmas e escolas emergiram refletindo sobre a realidade empirica
organizacional e seus impactos micro e macrossociais.

Tomando como referéncia esta tematica, o livro “Administragdo: Estudos
organizacionais e sociedade 1” tem como objetivo analisar empiricamente um conjunto
de realidades organizacionais por meio de estudos de casos e de suas respectivas
repercussdes no dia-a-dia da propria sociedade, combinando assim um olhar administrativo
elastico entre as micro e macroescalas.

Estruturado em 16 capitulos, o presente livro apresenta uma abordagem
caleidoscopica sobre o campo empirico da Administragdo, demonstrando assim como
uma multifacetada analise da realidade organizacional traz relevantes subsidios para a
construgao epistemolégica do proprio pensamento cientifico.

A proposta implicita nesta obra tem no paradigma eclético o fundamento para a
valorizagao da pluralidade teérica e metodolégica, sendo este livro construido por meio de
um trabalho coletivo de pesquisadoras e pesquisadores de distintas formacdes académicas
e expertises, 0o que repercutiu em uma rica oportunidade para explorar as fronteiras do
campo administrativo.

As pesquisas apresentadas em cada um dos capitulos deste livro foram construidas
a partir de uma abordagem exploratéria, descritiva e explicativa quanto aos fins e quali-
quantitativa quanto aos meios, por meio de um convergente uso do método dedutivo,
bem como da combinacgéo de diferentes procedimentos metodologicos de levantamento e
analise de dados primérios e secundarios.

Construido para estimular o espirito de reflexdo e criticidade sobre a realidade
organizacional, o presente livro de coletanea é indicado para um extenso niumero de leitores,
justamente por apresentar uma didatica leitura empirica que despertara o interesse, tanto,
de um publico leigo afeito a novos conhecimentos, quanto, de um publico especializado de
académicos que busca dialogar com base em tradicionais e novas abordagens cientificas.

Excelente leitura!

El6i Martins Senhoras
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CAPITULO 16

CONTABILIDADE PUBLICA COM ENFASE EM
LICITACOES E CONTRATOS

Data de aceite: 01/09/2021

Jones Brumara Marvila

Ciéncias Contabeis
Vitoria

RESUMO: O artigo a seguir traz como tematica
“Contabilidade Publica com énfase em licitagbes
e contratos, com o objetivo de mostrar que os
contratos em geral, uma vez firmados, terdo que
ser obedecidos de forma total no que se refere
a sua execugdo pelas partes contratantes e
contratadas. Como se vera, € preciso respeitar,
de maneira correta, as clausulas estabelecidas
regidas pela legislagédo pertinente, que é a Lei
8.666/93 e suas alteragbes. O artigo também
expora que a Administracao Publica tem o poder
de fiscalizar a execugédo do contrato, fato que
esta contido no Art.58 da Lei de LicitagGes citada
acima. Ficara nitido que a Administracao Publica
sera representada por um servidor nomeado para
tal com o objetivo de fiscalizar e acompanhar
as clausulas pactuadas, sendo permitido ao
contratado, também, o mesmo direito.
PALAVRAS-CHAVE: Contratos.
Administragédo Publica.

Clausulas.

ABSTRACT: The following article brings the
theme "Public Accounting with an emphasis
on bids and contracts, in order to show that
contracts in general, once signed, will have to
be fully obeyed with regard to their execution
by the contracting parties and contracted. As
will be seen, it is necessary to correctly respect
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the established clauses governed by the
relevant legislation, which is Law 8.666/93 and
its amendments. The article will also explain
that the Public Administration has the power
to oversee the execution of the contract, a fact
that is contained in Art.58 of the Bidding Law
mentioned above. It will be clear that the Public
Administration will be represented by a server
appointed for this purpose with the objective
of inspecting and following up on the agreed
clauses, and the contracted party will also have
the same right.
KEYWORDS:
administration.

Contracts. Clauses. Public

INTRODUCAO

Ao iniciar o artigo, é preciso discutir
sobre 0 que é contrato administrativo e
licitacbes. Rege-se o contrato administrativo
através da Lei Federal n° 8.666/93. A visédo de
Gasparani (1995), o contrato administrativo
pode ser considerado como sendo qualquer
ajuste feito por parte de entidades ou érgaos
da Administragdo Publica e/ou particulares,
onde existe um acordo de vontade para formar
vinculo e estipular obrigagbes que devem ser
resguardadas por ambas as partes. Os contratos
devem ser claros e revelar, com preciséo,
as condicbes exigidas para a execugdo do
mesmo. As clausulas que definem os direitos,
responsabilidades e obrigagcbes das partes
devem ser expressas conforme os termos da
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licitagcdo e da proposta a que se vinculam.

Na hora da celebragdo de um contrato administrativo que visa a execuc¢éo de servigos
ou compra de materiais deveremos com o maximo de atitude observar com preciséo e
interpretacdo aquilo que contém previsdo para evitar um recurso indeferido pela comissao
julgadora. Em meio a esse contexto, o Brasil sancionou, em 11 de setembro de 1990, a
Lei 8.078, o Codigo de Defesa do Consumidor, que surgiu consubstanciado sobre normas
e principios que apontavam a efetividade da paz social nas relagcbes de consumo. Neste
sentido, a Lei 8.078 de 1990 foi especifica no intuito de coibir diversas praticas abusivas
comuns nos contratos de adesao.

No contexto das clausulas elencadas como abusivas ou nao claras no corpo dos
contratos de adesdo, é necessario que tenhamos a obrigacdo de verificar o contetdo
individual.

Diante deste contexto tem-se como objetivo geral observar a obrigatoriedade de
tornar forgoso as partes contratantes e contratadas aos acertos em conformidade com
as especificagdes que faltam ou relatam de forma inerente a legalidade e seus principios
constitucionais. Na analise de um contrato administrativo, encontra-se varias espécies
e diferentes poderes, as quais se pode citar e classificar como essenciais, econémicas,
implicitas, exorbitantes ou regulares.

Assim sendo, justifica-se a escolha do tema como forma de esclarecer e oferecer
ao leitor uma visdo das particularidades em relagdo ao processo licitatorio e contratual,
contratagdo por ente publico. Portanto, o primeiro capitulo transcreve as questdes gerais
referenciando conceitos e principios. Encontra-se dentro do contexto contratacédo do poder
publico e a Lei das Licitagdes e contratos, e, finalmente, no terceiro, a formalizagdo dos
contratos estipulando o controle e suas punicdes.

E preciso explicar que, por meio das licitacdes, a Administragdo Publica decide
qual é a proposta mais vantajosa para se firmar algum contrato. Devido a sua natureza
competitiva, os interessados devem apresentar a sua melhor proposta, por meio de um
processo formal, tendo como imperativo o principio da isonomia, ou seja, dar o tratamento
igual a todos os licitantes (BITTENCOURT, 2008).

Nos processos licitatorios, a contabilidade assume sua funcéo primordial de gerar
informagdes para tomada de decisdo. Como salienta Korama (2003), a Contabilidade
Pdblica € um dos ramos mais complexos da ciéncia contabil, pois registra, resume e
interpreta os fendmenos que afetam as situagdes orcamentérias, financeiras e patrimoniais
das entidades de direito publico interno.

Para o alcance do objetivo do presente estudo, utilizou-se como metodologia de
pesquisa o método dedutivo e suporte da pesquisa bibliografica. Primeiramente, fez a
catalogacao das literaturas relacionadas ao tema pesquisado. Em seguida, leu-se cada
material, fazendo um fichamento para facilitar o uso do material e das citagées que seriam
usadas no trabalho. Feito os fichamentos, iniciou-se a confec¢éo do artigo.
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CONTRATOS E LICITACOES NA ADMINISTRACAO PUBLICA

Para melhor entender o conceito de licitagdes, € importante dizer que é o
procedimento administrativo formal no qual a Administragdo Publica convoca, mediante
condicbes estabelecidas em ato préprio (edital ou convite), empresas interessadas na
apresentacado de propostas para o oferecimento de bens e servigos, tendo como objetivo
garantir o principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administracdo, de maneira a assegurar oportunidade igual a todos os interessados
e possibilitar o comparecimento ao certame de maior numero possivel de concorrentes
(DALLARI, 2002).

O autor revela que, por meio do processo de licitagdo promovido pela Administracao
Pudblica é possivel que haja participacdo de todos os interessados, sem discriminagao,
desde que cumpram com as legalidades requeridas no processo licitatério.

De acordo com Coutinho (2007), a Lei n° 8.666, de 1993, ao regulamentar o artigo
37, inciso XXI, da ConstituicAdo Federal, estabeleceu normas gerais sobre licitagcbes e
contratos administrativos pertinentes a obras, servicos, inclusive de publicidade, compras,
alienacdes e locagdes no dmbito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios.

Como se pode notar, essa lei no momento da celebracdo de contratos com terceiros
na Administracdo Publica, é essencial que haja licitagéo, salvo casos e hipéteses em que
haja probabilidade de dispensa e inexigibilidade de licitagao.

Segundo Mello (2004), as regras que disciplinam as licitagdes publicas devem ser
analisadas em favor da ampliacdo da disputa entre interessados, desde que informadas
no edital e ndo comprometam o interesse da administracdo e os principios da isonomia,
finalidade e a seguranca da contratagéo.

Como explica Caixeta (2004, p. 78):

S&o principios basicos no processo licitatério que devem observados
e seguidos: principio da legalidade; principio da isonomia; principio da
impessoalidade; principio da moralidade e da probidade administrativa;
principio da publicidade; principio da vinculagao ao instrumento convocatorio;
principio do julgamento objetivo e principio da celeridade.

Segundo Brasil (2004, p. 100):

Principio da Legalidade — Vincula os licitantes e a Administragdo Publicas &s
regras estabelecidas nas normas e principios em vigor.

Principio da Isonomia — Significa tratamento igualitario a todos os interessados
No Processo.

Principio da Impessoalidade — Obrigagdo de observar nas decisdes o0s
critérios previamente estabelecidos, afastando a discricionariedade e o
subjetivismo no processo.

Principio da Moralidade e da Probidade Administrativa — A conduta dos
licitantes e dos agentes publicos tem de ser, além de licita, compativel com a
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moral, a ética, os bons costumes e as regras da boa administragéo.

Principio da Publicidade — Obrigatoriedade de divulgagédo das fases do
processo licitatério com o objetivo de acesso das informacdes a todos os
interessados.

Principio da Vinculag&o ao Instrumento Convocatério — Obriga a Administragcéo
e o licitante a observarem as normas e condi¢cOes estabelecidas no ato
convocatoério.Nada poderd ser criado sem que haja previsdo no ato
convocatorio.

Principio do Julgamento Objetivo — Significa que o administrador deve
observar os critérios objetivos definidos no ato convocatério para julgamento
das propostas.Afasta a possibilidade de o julgador utilizar-se de fatores
subjetivos ou de critérios ndo previstos no ato convocatoério, mesmo que em
beneficio da propria Administragéo.

Principio da Celeridade — Consagrado pela Lei 10.520, de 2002, como um
dos norteadores de licitagbes na modalidade pregéo, busca simplificar
procedimentos, de rigorismos excessivos e de formalidades desnecessarias.
As decisdes, sempre que possivel, devem ser tomadas no momento da
Sesséo.

Existem questionamentos que merecem respostas com o prop6sito de compreender
0s principios gerais que norteiam um processo licitatério.

Sobre do o que é possivel licitar, &€ preciso dizer que a Administragcdo Publica
necessita de comprar materiais e também contratar servigos para a sua manutencéo. Neste
caso, ha a obrigacao de seguir a Lei das licitagdes que rege os conceitos primordiais para
a execucao destas contratag¢des, limitando a contrata¢cdo de maneira legal e observadas as
caracteristicas contidas em normas (JUSTEN FILHO, 2000).

E preciso licitar porque a Constituigdo Federal, em seu art. 37, inciso XXI, prevé
para a Administracdo Publica a obrigatoriedade de licitar. Mas, por outro lado, a licitagdo
protege a Administragéo Publica quanto ao seu objetivo de contratacéo de servicos e bens
de interesse publico, qualidade e capacidade técnica adequada ao que precisa de maneira
econdmica (ALMEIDA, 2008).

Segundo Brasil (2004), estéo sujeitos a regra de licitar, contidos na Lei 8.666, de
1993, o 6rgdo da Administracao direta, os fundos especiais, as autarquias as fundagbes
publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia mista e demais entidades
controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

A partir deste entendimento, previne-se que a natureza da obrigacao resulta implicita
nos contratos. Em regra, nos contratos tidos como bilaterais, objeto do presente estudo,
sempre havera um credor na expectativa de que o devedor satisfaca o seu interesse, de
maneira que o contrato possa resolver-se sem a necessidade de busca pela Tutela Judicial
do Estado, com o escopo de constranger-se patrimonialmente o devedor ao cumprimento
do que ajustou pelo instrumento contratual.

Nesse sentido, Rodrigues (2007, p. 90) destaca que:
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O contrato se aperfeicoa pela coincidéncia de duas ou mais manifestacées de
vontade. Se estas se externaram livre e conscientemente, se foram obedecidas
as prescri¢coes legais, a lei as faz obrigatédrias, impondo a reparagdo das
perdas e danos para a hipétese de inadimplemento.

Nesses moldes, o contrato, entdo, é a fonte de obrigacdo que vincula pessoas que
tenham livre e consciente manifestagéo de vontade em compactua-lo, gerando, a partir dai,
determinados deveres e obrigagbes as partes.

Ja a licitagdo possui elementos essenciais para sua constituicdo, formando uma
comissdo de pelo menos trés, dentre eles os agentes publicos designados pelo érgao
publico responsavel através de ato préprio como portaria; eis que, na auséncia de algum
deles, h4 necessidade de também existir a nomeacéo do 6rgdo de um membro suplente
ou mais. “A comissado tem a missdo de receber, examinar e fazer o julgamento de todos
os documentos apresentados pelos convidados ao ato convocatoério” (COUTINHO, 2007).

Diniz (2008) trata os elementos constitutivos de forma mais didatica, dividindo-
0s em elementos essenciais gerais (capacidade do agente, objeto licito e possivel e o
consentimento); elementos essenciais particulares (formas e solenidades previstas em lei);
elementos naturais (sé&o os efeitos decorrentes do ato negocial); e elementos acidentais
(condigao, encargo ou termo, para alteracdo dos efeitos naturais).

Dentro do processo de licitagao existem os agentes publicos, que séo pessoas que
de uma maneira ou de outra exerce uma funcao publica com capacidade de exercer seus
direitos e responder por suas obriga¢des. Diniz (2008, p. 56) diz que “[...] a capacidade do
agente é indispenséavel a sua participacao valida na seara juridica”.

Para que ocorra a licitagéo é preciso que seja instaurada uma comissao. E importante
atentar quanto ao minimo de trés membros na composi¢cdo da Comissdo Permanente de
Licitacdo. A atribuicdo de observacdo das impugnacdes de editais de licitagdo deve ser
restrita a Comisséo de Licitagdo, por ser da Comisséo a incumbéncia legal de julgamento
do processo assim como as propostas apresentadas pelos participantes. (DINIZ, 2006).

Como relata o Acordao do TCU n°135/2005-Plenario:

E obrigatério que a Comissdo Permanente de Licitagdo nao delegue
competéncias exclusivas de sua al¢ada, tais como habilitacédo e julgamento
das propostas, para outras unidades da empresa, conforme preconiza o art.6°,
inciso XVl,c/c o art.45todos da Lei 8.666/1993,ressalvada a possibilidade
de solicitar parecer técnico ou juridico relativo & matéria submetida & sua
apreciacdo. (BRASIL, 2004, p. 145).
Dentro da comisséao de licitagao é preciso que exista uma equipe de apoio. Em regra,
a equipe de apoio seria um grupo de pessoas detentores de conhecimento técnico sobre o
objeto licitado, para prestar auxilio aos membros da Comissao de Licitacdo, buscando dar
um suporte maior para estrutura da equipe do trabalho a realizar (RIZZARD, 1988).
Também se faz preciso ressaltar a importancia do corpo juridico na participagédo
do processo licitatério e a responsabilidade conferida através das analises do edital
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convocatorio e da minuta do contrato e no final o parecer final do processo em si. Por fim,
para o processo surtir todos os seus efeitos, é fundamental que a manifestacéo de vontade
de ambas as partes ndo possua qualquer vicio de consentimento, isto €, ser livre e de boa
fé. (RIZZARD, 1988).

Existem algumas modalidades de licitagdo. As modalidades escolhidas séo definidas
nos seguintes limites, segundo Brasil (2004):

- Concorréncia- Obras e servicos de engenharia acima de R$1.500.000,00, Com-
pras e outros servigos acima de R$650.000,00.

+ Tomada de Precos- Obras e servigos de engenharia acima de R$150.000,00
até R$1.500.000,00, compras e outros servigos acima de R$80.000,00 até
R$650.000,00.

- Convite — Obras e servicos de engenharia acima de R$15.000,00 até
R$150.000,00, compras e outros servigos acima de R$8.000,00 até R$80.000,00.

+  Pregdo — N&o esté limitado a valores.

Com relagdo aos contratos administrativos, primeiramente, é preciso identificar o
que é contrato, apontando suas caracteristicas para melhor entendimento do mesmo.

Contrato é todo acordo de vontades, firmado livremente pelas partes para criar
obrigagdes e direitos reciprocos. Em principio, todo contrato € um negdcio juridico bilateral
e comutativo, isto é, realizado entre pessoas que se obrigam a prestagbes mutuas e
equivalentes em encargos e vantagens, como pacto consensual pressupde liberdade e
capacidade juridica das partes para se obrigarem validamente. Como objeto de um neg6cio
juridico requer que seja licito e forma prescrita ou ndo vedada em lei.

Os contratos administrativos possuem como caracteristicas o resultado de vontade
das partes e ndo de um ato unilateral e impositivo da Administragcéo Publica (consensual).
Sera formal e escrito, salvo nas aquisicdes de pequeno valor e entrega imediata e com
especiais requisitos a serem observados, prevera a remuneragdo dos contratantes, nos
termos combinados (oneroso). “Também sera comutativo onde ambas as partes assumem
direitos e obrigagGes entre si, devera ser executado pelo proprio contratado, vedada, em
principio, a sua substituicdo por outrem ou a transferéncia do ajuste” (intuitus personae)
(DINIZ, 2008).

A lei que rege as licitacbes obriga que 0s contratos e suas modificacbes sejam
feitos pelos 6rgdos ou entidades da Administragcdo que contratam. Entretanto, o que esta
diretamente relacionado com a tematica deste trabalho sao as clausulas abusivas, e o
Codigo de Defesa o Consumidor traz um rol exemplificativo, em seu art. 51. (ALMEIDA,
2008).

Almeida (2008, P. 78) entende que o Codigo de Defesa do Consumidor oferece
protecao diferenciada, uma vez que outorgou abrigo a uma classe menos favorecida que
se fazia vitima de abusos e prejuizos. Sob este aspecto, salienta que o CDC:
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Outorgou indispensavel protecdo contratual a uma categoria que sofria
constantes abusos e prejuizos em decorréncia de sua fragilidade e de ter
de aderir a condi¢des que nao discutiu, nem tinha meios de conhecer em
extensdo e profundidade, e que, por isso, eram-lhe praticamente impostas.

No que se refere a desvantagem exagerada, ndo podem os contratos onerar
excessivamente uma das partes em detrimento da outra, isto é, deve haver um equilibrio
entre as partes e suas contraprestagoes. O §1° do artigo 51 elenca as hipéteses em que
podemos notar alguns casos em que ha presuncéo de exagero, porém nao séo taxativos,
apenas exemplificativos.

Ao assinalar sua preocupacéo relacionada ao tema, Garcia (2009, p. 99) registra
que:

Note-se que a boa-fé objetiva e a equidade sdo verdadeiras clausulas gerais
a ser observadas em todo e qualquer contrato de consumo. Exigira do
intérprete, entdo, diante de um caso concreto, buscar o verdadeiro equilibrio
entre as partes.

Assim, verifica-se que a tutela do Codigo de Defesa do Consumidor sobre a protegédo
contratual foi essencial, pois agora tem-se uma lei que se utiliza de diversos instrumentos
que possibilitam que o consumidor possa ter seu direito protegido, possuindo uma situacéo
equiparada na questéo legal. (GARCIA, 2009).

O Codigo de Defesa do Consumidor possui normas de ordem publica e de interesse
social, alcangando todos aqueles que se encontram em uma relagcao de consumo.

Nery Junior (1997, p. 45) defende que:

As relagdes juridicas que se encontram sob o regime do CDC s&o as
denominadas relagdes juridicas de consumo, vale dizer, aquelas que se
formam entre fornecedores e consumidores, tendo como objeto a aquisi¢céo
de produtos ou utilizagdo de servigos pelo consumidor. Os elementos da
relagéo juridica de consumo séo trés: a) os sujeitos; b) o objeto; c) o elemento
teleoldgico. Sao sujeitos da relagdo de consumo o fornecedor e o consumidor;
sd0 objeto da relagdo de consumo os produtos e servigos. O elemento
teleoldgico da relacdo de consumo é a finalidade com que o consumidor
adquire o produto ou se utiliza do servigo, isto €, como destinatario final.

Ainda, sobre o Cédigo de Defesa do Consumidor, Garcia (2009, p. 86) entende que:

[...] trata-se de um microssistema juridico, em que o objetivo nédo é tutelar os
iguais, cuja protegéo ja é encontrada no Direito Civil, mas justamente tutelar
os desiguais, tratando de maneira diferente fornecedor e consumidor, com o
fito de alcancar a igualdade.

Entende-se que o Cddigo de Defesa do Consumidor € um microssistema devido
suas normas estarem ordenadas entre si, buscando um objetivo comum, a defesa do
consumidor.

Ha nos contratos de consumo diversos principios norteadores aplicaveis, alguns
previstos expressamente, e, outros, em forma de garantias no Cédigo de Defesa do
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Consumidor. Neste topico, analisa-se a incidéncia dos principios fundamentais, tidos como
norteadores dos contratos de consumo.

Antes do contrato se perfazer pela adeséo por parte da instituicdo publica, ou seja,
na fase pré-contratual, deve-se analisar e observar alguns principios basicos, como o da
transparéncia e da boa-fé (NERY JUNIOR, 1997).

Ja na fase contratual e pos-contratual, o principio da equidade ou também chamado
de equilibrio contratual deve ser observado de igual forma para a concretizagao perfeita
do contrato, atenta-se, novamente, ao principio da boa-fé, que atua também nessas fases
como garantidor da assiduidade da paz social e harmonia entre as partes.

Pode acontecer, no processo, a nulidade do contrato. A nulidade ocorre quando é
apontada irregularidade no contrato. A declarac@o de nulidade do contrato administrativo
torna sem efetividade e inexistente consequentemente invalido seus atos e efeitos passados
ou futuros.

A administracdo publica é obrigada a indenizar a parte contratada pelo que ele tiver
executado e por outros prejuizos devidamente comprovados até o momento em que a
nulidade for declarada.

N&o cabera indenizagéo caso a responsabilidade seja do contratado. E nulo de pleno
direito o contrato decorrente de licitagdo que contenha vicio ou ilegalidade. A nulidade do
procedimento licitatorio induz & do contrato (DALLARI, 2002).

CONCLUSAO

Como se pode perceber ao longo do artigo, a Contabilidade Publica é importante
para direcionar corretamente os processos de licitacdo e contrato. E essencial destacar sua
importancia em todo ciclo orgcamentario de licitagdes e contratos, que vai desde averiguar
a previsdo do orcamento até o pagamento de todas as despesas que, em sua maioria,
provem dos processos de licitagdo e contratagdo, passando, inclusive pelo estagio de
liquidagéo, em que é novamente submetida ao crivo dos servigos contébeis.

Por meio da instituicdo do artigo 64 da Lei n.° 4.320/64, a ordem de pagamento sé
podera ser exarada em documento processado pelos servigos de contabilidade.

Nesse caso, o sistema contabil € uma forma de combater a corrupgéo, ja que todos
os processos administrativos ligados as licitacdes e contratos séo registrados, ofertando,
dessa forma, uma analise melhor da legalidade, legitimidade, veracidade e idoneidade da
documentacao que é entregue nos processos de licitagédo e firmar contratos.
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