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APRESENTACAO

O e-book “Politicas Publicas no Brasil: Exploracao e Diagndstico” apresenta 131
artigos organizados em sete volumes com teméaticas relacionadas as politicas de saude,
educacao, assisténcia social, trabalho, democracia e politicas sociais, planejamento e
gestéao publica, bem como, contribuicées do servico social para a formacgao profissional
e atuacao nas referidas politicas.

A selecao dos artigos apresentados possibilitam aos leitores 0 acesso a pesquisas
realizadas nas diversas regides do pais, apontando para os avangos e desafios postos
no atual contexto social brasileiro, e permitindo ainda a identificacdo das relagcdes e
complementariedades existentes entre a atuacao nos diferentes campos das politicas
publicas.

Destaca-se a relevancia da realizacéo de pesquisas, que tenham como objeto de
estudo as politicas publicas, bem como, a disseminacéo e leitura destas, visando um
registro cientifico do que vem sendo construido coletivamente na sociedade brasileira
e que deve ser preservado e fortalecido considerando-se as demandas de protecao
social e de qualificacao da atuacédo estatal em conjunto com a sociedade civil em prol
da justica social.

Boa leitura a todos e todas!

Dra. Luciana Pavowski Franco Silvestre
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CAPITULO 1

(DES)CAMINHOS PARA RECONVERSAO DO
PARADIGMA DO DESENVOLVIMENTO: CONTRIBUIGOES
TEORICAS PARA ALEM DA CRISE GLOBAL

Juliana Grangeiro Sales Bezerra
Programa de P6s-Graduacao em
Desenvolvimento Regional (PPGDR)

Universidade Estadual da Paraiba

Campina Grande - Paraiba

RESUMO: A reconversdo do paradigma do
Desenvolvimento é uma tentativa de superar
o fracasso do modo de producéo atual em dar
resolutividade aquestdes como acrise ambiental
e desigualdades sociais, 0 que coloca-se no
centro do debate tedrico sdo quais 0s percursos
a serem adotados até a superacdo da crise
global? Tais diferencia¢cdes partem das formas
de analise de compatibilidade entre o0 modo de
producado atual, com as mudancgas sociais que
se espera ter. Esse artigo traz contribuicoes
para reflexdo critica diante dos caminhos e
descaminhos a serem trilhados na reconversao
do paradigma do desenvolvimento diante das
atuais transformacdes societarias.
PALAVRAS-CHAVE: Desenvolvimento,
reconversao, paradigma.

ABSTRACT: The conversion of the development
paradigm is an attempt to overcome the failure
of the current production method to solving
issues such as the environmental crisis and
social inequalities, which puts in the center of
the theoretical debate which routes are to be

Politicas Publicas no Brasil: Exploracdo e Diagnéstico

adopted by the overcoming the global crisis?
Such differentiation run forms of compatibility
analysis between the current mode of production,
with the social changes that are expected to
have. This article brings contributions to critical
reflection on the paths and detours to be followed
in the conversion of the development paradigm
on the current corporate transformations.
KEYWORDS:
paradigma.

Development, retraining,

11 INTRODUCAO

Os novos modelos de desenvolvimento,
sejam chamados de Sustentavel, Includente e
de desenvolvimento como liberdade (SACHS,
2008; SEN, 2010; VEIGA, 2006), podem ser
compreendidos como um esforco tedrico e
pratico para tentar evitar o colapso global.
Os novos paradigmas de desenvolvimento
usam o termo “desenvolvimento sustentavel”
como algo aparentemente contraditério em
meio ao sistema capitalista e suas formas
perversas de reproducdo. No entanto, ndo se
pode deixar de expor que esta perspectiva de
desenvolvimento proposta parece possuir em
parte seu mérito — ndo perdendo obviamente
a visao critica de incompatibilidade entre o do
modo de producao capitalista e perspectivas
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de mudancas estruturais nas formas de vida em sociedade, pois até 0 momento o
chamado Desenvolvimento Sustentavel € um dos modelos que aparentemente mais
incentivou medidas mitigadoras, sensibilizando certos governos e sociedade para o
uso eficiente dos recursos naturais, e apesar de ser posto muitas vezes com interesses
fortuitos, ndo se pode negar o seu papel de trazer a reflexao critica em repensar a
sustentabilidade, e a infungibilidade do planeta.

E a partir dessas consideracdes que este artigo traz apontamentos historicos
e tedricos sobre essa reconversdo do conceito de Desenvolvimento em suas varias
perspectivas sejam elas ambiental, social e politica, frente as transformacdes societarias
vividas, decorrente das crises ciclicas do capitalismo na contemporaneidade, as quais
aprofundaram a esséncia exploradora desse modo de producéo.

21 APONTAMENTOS TEORICOS E HISTORICOS SOBRE O PARADIGMA DO
DESENVOLVIMENTO.

O conceito de Desenvolvimento é algo que vem sendo construido historicamente
e para uma correta explanacdo de sua analise se faz necessario realizar algumas
ponderacdes sobre como este conceito tem sido vinculado a expansao do sistema
capitalista, entendendo que a trajetéria do conceito de Desenvolvimento é tomada de
intesionalidades, sendo esse multidimensional (SACHS, 2008) e interdisciplinar na
abordagem de sua concepcéo. (FURTADO, 2013)

Trazendo ao debate as ideias de vanguarda de Celso Furtado sobre
Desenvolvimento, o autor aponta a falacia em que o conceito de Desenvolvimento
vem sendo tomado historicamente como sinénimo de crescimento econémico, o qual
tem por sua origem os Séculos VXIII e XIX, através de trés pontos base: o lluminismo,
onde aborda-se o desenvolvimento como a evolucéo da racionalidade do ser; a ideia
do aumento da produtividade e acumulacéo de riquezas; e a expansao geografica do
progresso.

Furtado (1974) também traz para uma melhor compreensdo ao conceito de
desenvolvimento a contribuicdo do chamado “Mito do Desenvolvimento Econémico”
(1974), esse aponta que o Mito traz consigo uma série de hipdteses que nao podem
ser verificadas, e este nas Ciéncias Sociais teve seu papel diretor na fundamentacao
da ideia de que o desenvolvimento econémico poderia ser universalizado para os
paises periféricos tal qual vem ocorrendo nos paises centrais do capitalismo.

2.1 Trajetéria do conceito de desenvolvimento

Desta forma a abordagem do conceito do Desenvolvimento vinculado
excepcionalmente aos aspectos econdmicos parte do proprio processo da forma
que si instaura a forma de expanséo do sistema capitalista, a partir do Capitalismo
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Concorrencial ao Capitalismo Tardio, o qual tem sua base de reproducdo concebida
pela “Lei Geral de Acumulagédo”, que tem por sua vez a sua forma de existéncia centrada
em trés processos de relagao intrinseca: a formacéo de excedente de producéo ( tanto
de mercadorias como de capital humano); a garantia de meios para e de producao
( matéria-prima, recursos tecnoldgicos), para reproducao do Capital; bem como a
garantia de processos ciclicos, de circulacdo e consumo das mercadorias produzidas
(HARVEY, 2005). A expanséao desse sistema e as formas de sua reproducao invadem
as relacbes sociais, a cultura, a ciéncia e as formas de se produzir 0 conhecimento,
estando inserido nesse aspecto o modo de si pensar o Desenvolvimento (FURTADO,
2013), modo este posto a servigo da reproducao do Capital, em detrimento dos menos
favorecidos e das questbes ambientais emergentes.

Junta-se também ao debate a contribuicdao de Enriquez (2010), esta apresenta a
trajetéria do conceito de desenvolvimento, a partir do século XIX, repleta de embates,
onde o conceito teve sua abordagem tensionada ap0s o periodo pos-guerra, entre o0
socialismo intervencionista e o capitalismo keynesiano. De acordo com a autora, o
periodo pds-guerra, contribuiu para o avango da concepgcdo do desenvolvimento a
partir da correlagdo entre crescimento econémico e bem-estar social, mas foi nos anos
de 1970, com a crise do capital e do modelo fordista de producao, que a concepcao
de desenvolvimento, tida anteriormente apenas como sin6nimo de crescimento
econdmico, é mais profundamente tensionada, vindo assim a ser reformulada, a partir
da chamada crise ambiental. Conceitos como Sustentabilidade, Desenvolvimento
Sustentavel, Desenvolvimento Includente, Desenvolvimento como Liberdade, entram
no cenario de debate. (SACHS, 2008; SEN, 2010; VEIGA, 2006).

Esse novo paradigma na concepc¢ao do Desenvolvimento advém da tomada de
consciéncia por parte de alguns teéricos do ndo alcance, neste modo de producao
capitalista, da resolutividade de varias questdes emergentes como: intensa reducéo
e/ou eliminacéo das desigualdades sociais; escoamento do excedente da producéo e
do desemprego (SACHS, 2008), bem como para as contradicbes inerentes a sua “Lei
Geral de Acumulag&o”, fundamento da relagcdo antagdnica entre Capital x Trabalho.
(HARVEY, 2005; NETTO; 2011).

Entende-se desta forma que a abordagem do Desenvolvimento é complexa, e
esta em constante tensdo (BRANDAO, 2012), pois para que esta seja tomada em uma
perspectiva sustentavel e sustentada (LELF, 2010), onde o crescimento econémico gere
resultados positivos social e ambientalmente, é necessario o desmonte das relagdes
de poder e das correlacbes de forcas, que faz com que se perdure, a concepgao
preponderante de desenvolvimento economicista do inicio do século XVIII e XIX.

2.2 Reconversao do paradigma do desenvolvimento

A reconversdo do paradigma do Desenvolvimento parte da crise da propria
economia e das formas de reproducdo do sistema capitalista. Segundo Leff (2010),
€ na crise da racionalidade econémica, em que emerge-se uma nova concep¢ao de
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Desenvolvimento, através da necessidade de tomada de uma nova economia, por
meio de uma racionalidade ambiental, a qual gere uma ruptura com o nucleo duro
da economia, e institua uma nova ética e pacto com as geracdes futuras, através
de uma nova logica submissa a reproducdo da natureza, e de compartilhamento
dos bens comuns. Leff (2010) faz a critica de que ha uma tendéncia atual de tentar
“‘internalizar as externalidades”, fazendo mencéo a questdes que estavam antes fora
da abordagem econbmica, a exemplo de conceitos como Economia Ecologica. O
autor enfatiza a sua critica quando trata da inviabilidade de tal relagdo — crescimento
econdmico e sustentabilidade ambiental, visto que torna-se uma tentativa de
compatibilizar o incompativel, de forma tal que se perde uma abordagem ontolégica das
relagcdes econdmicas nos moldes atuais e a construcéo histérica e material do homo
economicus, 0 qual é a base para chegada da crise ambiental atual e do paradigma
do Desenvolvimento.

Outro autor que traz novas concepcdes de Desenvolvimento, bem como
contribuicbes para a reconversdo de tal paradigma, é Sachs (2008), onde aponta da
necessidade de que o novo conceito de Desenvolvimento, tanto em uma perspectiva
tedrica como pratica, seja resultado direto da garantia dos Direitos Humanos a todos
os individuos, sejam eles civicos, politicos, sociais e ambientais, e que prioritariamente
o direito ao trabalho justo seja potencializado, pois este é gerador de outros direitos.
Assim, segundo Sachs (2009), isso perpassa por um novo modelo de Desenvolvimento
chamado pelo autor de “Desenvolvimento Includente”, que negue as formas perversas
de subemprego, e garanta protecédo social e uma participagdo politica dos sujeitos
sociais.

Essaparticipacao politica e articulagao dos sujeitos sociais é uns dos pontos chave,
segundo Sachs (2008) e Bandeira (1999) para a promoc¢ao de uma nova perspectiva de
Desenvolvimento, sendo esta uma relagdo ciclica e dependente segundo este ultimo
autor. Para Bandeira (1999), se faz necessario que essa participacéo e articulagéo
dos sujeitos sociais, tenha um carater territorial intermediario- entre o municipio e o
estado, e que possua uma tematica néo setorial e ndo segmentada, mas que aborde
aspectos comuns dos territérios e comunidades ao desenvolvimento. O autor afirma
que a participacdao da sociedade civil é necessaria, pois possibilita: a consulta aos
stakholders primarios e secundarios, dando assim sustentabilidade ao processo
de desenvolvimento; também possibilita uma melhor governanca e processos de
acountability dos bens publicos; a capacidade de competitividade sistémica da regiao;
e a maior identificac&o regional por parte dos sujeitos sociais. (BANDEIRA,1999)

Frente a esses novos apontamentos teéricos sobre a reconverséo do paradigma
do Desenvolvimento, apresenta-se a ressalva critica de Brandao (2012), o qual afirma
que as novas concepc¢des de Desenvolvimento ndo devem ser tomadas de uma
“‘endogenia exagerada”, onde o “local pode tudo”, independentemente dos fatores e
determinantes ex6genos ao processo de desenvolvimento, esquecendo-se assim de
questbes como lutas de classe, classes sociais, relagdes de poder, oligarquias, etc.
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Dessa forma sua critica centra-se no questionamento aos autores e teorias que expde
suas teses como se o sucesso do local depende-se exclusivamente apenas do esforco
dos chamados atores e agentes sociais, perdendo assim, tais teorias e concepcoes, a
viséo critica da sociedade e das rela¢des sociais, as quais estao inseridas por sua vez
nas relacdes contraditérias de reproducao do sistema capitalista.

[...]aniquilam-se nessas abordagenslocalistastodas as possibilidades de tratamento
adequado das heterogeneidades estruturais dos pafses subdesenvolvidos [...]
esses paises vivenciam situacdes de extrema assimetria entre suas porcdes
territoriais, correndo riscos de gerar processos de ruptura federativa. (BRANDAO,
2012, p.50)

Para superacao dessas novas concepcdes localistas e de da reconversao do
Desenvolvimento, o autor expde a necessidade de uma repactuacao federativa e uma
homogeneidade econémico e social minima para o desenvolvimento do pais.

[...]é preciso pensar a repactuacdo federativa e a construcdo de um patamar
minimo de homogeneidade social, como sendo pré-requisitos de um verdadeiro
processo de Desenvolvimento nacional. (BRANDAO, 2012, p.50)

A partir dessa andlise critica da sociedade e da reconversdao do paradigma
do Desenvolvimento, Celso Furtado através da sua atuagdo vanguardista na
SUDENE(1959), inaugura no Brasil um novo paradigma de desenvolvimento,
principalmente para o Nordeste brasileiro(HIRSCHMAN, 1969), bem como é através
de sua obra, que o0 mesmo expde a necessidade de modificar questdes estruturantes
no Brasil, como a coletivizacdo dos meios de producéao, priorizacdo do suprimento
das necessidades basicas, e a autonomia externa do pais, para a superacdao do
subdesenvolvimento e de antigas formas e concepg¢des de desenvolvimento.(
FURTADO, 2013)

31 CONSIDERACOES FINAIS

Diante das novas perspectivas apresentadas sobre o paradigma do
Desenvolvimento, pode-se perceber que todos os modelos advindos da reconversao
teorico e pratica dessa tematica partem da negacéo do Desenvolvimento como sinénimo
de crescimento econémico, afirmando a critica aos destrutivos resultados ambientais
e sociais advindos da légica economicista do Desenvolvimento. Nota-se também a
convergéncia no debate ao que se refere a mudanca final em que deseja-se chegar, a
qual possa ir além da crise global. S&o antecipacdes de uma nova sociedade, justa e
igualitaria, baseada em uma nova racionalidade ambiental, e que assegure a garantia
dos direitos humanos a todos os individuos.

O que diferencia-se em torno do discurso sdao os caminhos concretos a serem
trilhados para essa nova sociedade, essas diferenciagdes partem principalmente
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das visbes de analise de compatibilidade entre o0 modo de producédo atual, com as
mudancas sociais e praticas ambientais que se espera ter.

Diante dessas considera¢des, compartilha-se aqui, para fins de contribuicdo ao
debate da reconversao do paradigma do desenvolvimento, das visdes criticas sobre
a incompatibilidade entre 0 modo producao capitalista e as mudancas que se espera
ter, para o alcance de um novo modelo de Desenvolvimento centrado no social, regido
através dos limites postos pela producéo ecolégica.

Tomando como proposta de andlise analise a ser adotada, urgisse a necessidade
de uma ruptura epistemologica da funcado da econdémica na sociedade atual, a qual
ultrapasse, como aponta Leff (2010), a mercantilizacdo da natureza e o governo da
razdo econOmica sobre outros modos de racionalidade. Desta forma, a trajetoria
para a sustentabilidade envolve a construgcdao de uma nova economia, a qual seja
incorporada néo sé aos limites e a racionalidade da natureza, mas também a uma
nova cultura de vida em sociedade, novos valores, que instituam outras ponderagdes
e desenhos para politicas publicas e modelos de Desenvolvimento. Desta forma,
apenas sobre o0 questionamento da l6gica do progresso € do consumo arraigada na
modernidade, pode-se romper os antolhos que vedam a sociedade atual. Essa nova
tomada de posicédo compreende a renuncia de teorias tradicionais de desenvolvimento,
as quais referem-se a um desenvolvimento destruidor e excludente, que tem gerado
degradagcao ambiental, bem como desigualdades sociais e regionais.
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