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repercussdes no dia-a-dia da propria sociedade, combinando assim um olhar administrativo
elastico entre as micro e macroescalas.

Estruturado em 16 capitulos, o presente livro apresenta uma abordagem
caleidoscopica sobre o campo empirico da Administragdo, demonstrando assim como
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construgao epistemolégica do proprio pensamento cientifico.
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organizacional, o presente livro de coletanea é indicado para um extenso niumero de leitores,
justamente por apresentar uma didatica leitura empirica que despertara o interesse, tanto,
de um publico leigo afeito a novos conhecimentos, quanto, de um publico especializado de
académicos que busca dialogar com base em tradicionais e novas abordagens cientificas.

Excelente leitura!

El6i Martins Senhoras



SUMARIO

(071 =11 1 1] N0 X5 [T 1

A GESTAO DA COMUNICAGAO ORGANIZACIONAL: TEORIA E PRATICA
Ilvo Domingues

https://doi.org/10.22533/at.ed.3272117091

(07,1 =11 1 1] N0 Y 2NN 12

IMAGEM TOTEMICA DA IDENTIDADE CORPORATIVA DE GRANDES EMPRESAS
BRASILEIRAS
Joildo Pereira Nascimento

https://doi.org/10.22533/at.ed.3272117092

(071 =11 1 1] N0 Y5 JOUuu TR 26

LEADERSHIP: AN OVERALL VIEW
Tulio Barrios Bulling

https://doi.org/10.22533/at.ed.3272117093

CAPITULO Qeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseneeeseeeenmsnsasasasssssssassnensasassasssssessnsasasanssssasenesensasassssnns 40

APLICABILIDADE DE MODELO DE NEGOCIOS EM INCUBADORAS DE EMPRESAS
DE BASE TECNOLOGICA PARA SUA AUTOSSUSTENTABILIDADE: UM ESTUDO EM
INCUBADORAS PORTUGUESAS

Antonio Lobosco

Emerson Antonio Maccari

Priscila Rezende da Costa

Martinho Isnard Ribeiro de Almeida

https://doi.org/10.22533/at.ed.3272117094

(071 =11 1 1] N0 Y- J00u oo 72

BPM PARA LA PROPUESTA DE UN MODELO DE NEGOCIO UTILIZANDO TECNOLOGIA
MOVIL: CASO EMPRESAS DISTRIBUIDORAS DE BEBIDAS GASEOSAS

Maryluz Cuentas Toledo

Marco Alexis Vera Zudiga

Christian Antony Morales Zamalloa

Alfredo Fernandez Ayma

José Luis Morales Rocha

Osmar Cuentas Toledo

https://doi.org/10.22533/at.ed.3272117095

CAPITULO B...oeeeeeeeeeeeeesessasansssssseesnsssasasasssssssessnsssasasssssssssessnsasasanssssassnssensasasssssnns 88

O USO DO MOBILE BANKING: UMA APLICACAO DO MODELO DE PRONTIDAO A
TECNOLOGIA (TRI) VIA MINIMOS QUADRADOS PARCIAIS (PLS)

Sérgio Ricardo Gaspar

Renato de Moraes Ferreira

Leandro Campi Prearo

https://doi.org/10.22533/at.ed.3272117096




(071 =1 1 1 1] 1o Y 20T 106

CONSIDERACOES A RESPEITO DO AUMENTO DE COTACOES ELETRONICAS
FRACASSADAS
Patricia Regina Cervino

https://doi.org/10.22533/at.ed.3272117097

(07 =11 1] N0 X: TN 114

LOGISTICA REVERSA E O ESTUDO DE CASO: A ORGANIZACAO DA ARMAZENAGEM
DE UM FERRO VELHO

Moisés Spiller

Natan Cardoso Leandro Ribeiro

Edson Roberto

Marcos Bueno

https://doi.org/10.22533/at.ed.3272117098

(07 =11 1 1] W0 X JEUN T 127

O USO DA LOGISTICA NA CONSTRUCAO DE UM PROCESSO JUDICIAL
Saulo Emmanuel Rocha Medeiros
Ricardo Russell Brandao Cavalcanti

https://doi.org/10.22533/at.ed.3272117099

CAPITULO 0..eeeceeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeemssasesssssenessnsssassssssesssessnsasassssssenenensassesssssanenn 136

GESTAO DE PROCESSOS SUSTENTAVEIS: DESAFIO PARA MICRO E PEQUENAS
EMPRESAS

Aline de Souza Lima Barbaroto

Ana Beatriz Gomes de Mello Moraes

https://doi.org/10.22533/at.ed.32721170910

(07 =11 1 1] W0 15 & IO 155

A CONTABILIDADE CONSULTIVA E UMA REALIDADE? UM ESTUDO NAS MICRO E
PEQUENAS EMPRESAS
Francinildo Carneiro Benicio
Anderson Lopes Nascimento
Augusta da Rocha Loures Ferraz
Julio da Silva Oliveira
Kelsen Arcangelo Ferreira e Silva
Gisele Leite Padilha
Cristiana Aragao Marques Correia Lima
Ana Luiza Carvalho Medeiros Ferreira
Anténio Vinicius Oliveira Ferreira
Lennilton Viana Leal

https://doi.org/10.22533/at.ed.32721170911

CAPITULO 12.eeeeeeeeeeeereeeseseseessessssasassssssssssssnsasasasssssssssssnsasasssssssnsssnsasasssssssssenes 175
JUVENTUDE, PROJETO DE VIDA PROFISSIONAL E A INSERQAO PRODUTIVA NO



TRABALHO
Jamille Barbosa Cavalcanti Pereira
Yéda de Moraes Camargo
Larissa Mendonca Santos
Débora Unger

https://doi.org/10.22533/at.ed.32721170912

CAPITULO 13.eeeeeeeeeeeeeeesesesesesessssssnsssasasassssssssssnsasasssssssessssnsnsasasassssssssnsnsasasassres 195

MULHERES NEGRAS EMPREENDEDORAS: CONTRAPONTO A DIVISAO SEXUAL E
RACIAL DO TRABALHO
Sérgio Ricardo Gaspar

https://doi.org/10.22533/at.ed.32721170913

CAPITULO 14eeereereeeseeeeeeseeesesssesasasasasesessssssssasssassasasasesesssssssssssssasasssasasessesenns 213

AS REDES SOCIAIS COMO ESTRATEGIA DE MARKETING UTILIZADAS EM VAREJO
VIRTUAL INFORMAL

Erica Aparecida Consolini Damaceno Paigo

Patricia Irina Loose de Moraes

https://doi.org/10.22533/at.ed.32721170914

CAPITULO 15...eeeeeeeeeereeeeeseeeesesesesssesasssasasessssssesssasassssssasasasessssesesessssssasasasasasessesenns 224

ADMINISTRACAO DE MARKETING E O CRESCIMENTO DAS MIDIAS SOCIAIS COMO
ESTRATEGIA DE SUCESSO

Francisco Anténio Gongalves de Carvalho

Luzia Rodrigues de Macedo

Erica Cristina de Moura Aratjo Silva

José Janielson da Silva Sousa

lanatana Ramos Xavier Alencar

Maysa Mayanne Morais de Moura

Marcelo Araujo de Souza

Francisca Maria Teixeira Sousa

Fabiano Gongalves Ferreira

Neilany Araujo de Sousa

José Santana da Rocha

https://doi.org/10.22533/at.ed.32721170915

CAPITULO 16...ueeeeereeereseseseeessesssssssesasssasesessssssesssasssssssssasasasessssesssesssssasasssasassssesenns 237

CONTABILIDADE PUBLICA COM ENFASE EM LICITACOES E CONTRATOS
Jones Brumara Marvila

https://doi.org/10.22533/at.ed.32721170916
SOBRE O ORGANIZADOR........cooeeeeereeeeeeeseesesesasasessssssesssnsassasassssnsesnsnssasssssessnne 246
INDICE REMISSIVO.....eoeoeeeeeeeeeesesesessesesssessasassssssssnsssnsassssssssssssssnsasasssssssssssssasasas 247




CAPITULO 7

CONSIDERACOES A RESPEITO DO AUMENTO DE
COTACOES ELETRONICAS FRACASSADAS

Data de aceite: 01/09/2021
Data de submissdo: 05/07/2021

Patricia Regina Cervino

Instituto Federal de Educacéao, Ciéncia e
Tecnologia do Sudeste de Minas Gerais
Juiz de Fora — Minas Gerais
http://lattes.cnpq.br/7141441985913261

RESUMO: Este artigo visa examinar as compras
de pequeno valor, realizadas pela Administracéo
Publica, utilizando o sistema de cotacao eletrénica
de precos e discutir o problema do aumento no
namero de fracassos nesse processo. O objetivo
€ analisar quais sdo as causas principais que
motivam esses fracassos, bem como investigar
possiveis hipéteses para solucionar esse
problema. A principio, procurou-se conceituar a
cotacéo eletrénica de pregos, bem como o que
vem a ser considerado fracasso nesse processo.
Posteriormente, realizou-se um estudo de caso
junto ao Instituto Federal de Educagéo, Ciéncia e
Tecnologia Sudeste de Minas Gerais — Unidades
Administrativas de Rio Pomba e da Reitoria.
Conclui-se que a implementacéao das hipéteses
sugeridas, quais sejam, or¢camentos recentes,
bem como, a ratificagé@o, junto aos fornecedores
da exequibilidade do preco cotado poderia ajudar
a diminuir o nimero de fracassos das cotagbes
eletrénicas de pregos.
PALAVRAS-CHAVE:

Fracasso. Or¢camento.

Cotacao Eletrénica.
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CONSIDERATIONS REGARDING THE
INCREASE IN FAILED ELECTRONIC
QUOTATIONS

ABSTRACT: This article aims to examine the
purchases of small value, carried out by the
Public Administration, using the electronic price
quotation system and to discuss the problem
of the increase in the number of failures in this
process. The objective is to analyze what are
the main causes that motivate these failures,
as well as to investigate possible hypotheses
to solve this problem. At first, an attempt was
made to conceptualize the electronic price
quotation, as well as what is considered a failure
in this process. Subsequently, a case study
was carried out with the Federal Institute of
Education, Science and Technology Southeast
of Minas Gerais — Administrative Units of Rio
Pomba and the Rectory. It is concluded that the
implementation of the suggested hypotheses,
namely, recent budgets, as well as the ratification,
with the suppliers of the feasibility of the quoted
price, could help to reduce the number of failures
of electronic price quotations.
KEYWORDS: Electronic Quotation.
Budget.

Failure.

11 INTRODUGAO

O fracasso de cotagdes eletrdnicas tem
sido um grande problema para administracéo
publica. Esse processo de aquisi¢do de bens
— de valor até R$8.000,00 — por dispensa de
licitagéo, foi instituido para se ter mais agilidade

e economia nas compras de pequeno valor.

Capitulo 7



Contudo, orcamentos com valores incompativeis com o0s pregcos em vigor, a época da
aquisicéo, impedem que esse procedimento seja bem sucedido. Isso prejudica os 6rgaos
da Administragdo Publica, pois gera atrasos e gastos imprevisiveis quando da compra de
itens que, muitas vezes, sdo fundamentais ao bom funcionamento da instituicdo. Esse
artigo visa discutir possiveis procedimentos, dentro desse sistema de contratagdo, que
possam diminuir seu indice de fracassos.

2| REFERENCIAL TEORICO

Primeiramente, faz-se necessario entender o conceito e a finalidade da licitagéo.
Segundo Fernanda Marinela (2011, p. 339) “Licitacdo é um procedimento administrativo
destinado a sele¢éo da melhor proposta dentre as apresentadas por aqueles que desejam
contratar com a Administracdo Publica”. Ainda de acordo com essa autora, a finalidade
desse processo € viabilizar a melhor contratagéo possivel para o Poder Publico.

Em regra, as compras e as contratacbes publicas devem seguir o principio do
dever de licitar, expresso no artigo 37, XXI da Constituicdo Federal da Republica. Todavia,
esse inciso possibilita o estabelecimento de excegdes, no inicio do inciso: “ressalvados
os casos especificados na legislacao, as obras, servicos, compras e alienagdes serdao
contratados mediante processo de licitagcao publica que assegure igualdade de condigbes
a todos os concorrentes, (...)". (grifo nosso).

Posteriormente, a Lei 8666/93, que regulamenta as licitacdes no Brasil, estabeleceu
a possibilidade de contratagdo direta. Isto €, em casos especificos & possivel haver
inexigibilidade de licitagdo — quando houver impossibilidade juridica de competicdo —
ou dispensa de licitagdo — aqui ha duas hipo6teses, quais sejam: licitagcdo dispensada e
dispensavel.

De acordo com Marcelo Alexandrino e Vicente de Paulo (2008, p. 519) na licitagao
dispensada o administrador ndo podera realizar a licitagéo, pois a propria lei dispensou-a.
Ja na hipétese de licitagédo dispensavel esses autores afirmam que procedimento licitatério
pode ou ndo ocorrer. Também nesse sentido, Fernanda Marinela (2011, p. 356) afirma
que o legislador dispensa a licitagdo, “mas quem decide se esta deve ou néo ocorrer € 0
administrador, cabendo-lhe o juizo de valor”.

Contudo o Tribunal de Contas da Unido afirma que: “Configurada a permissao
legislativa de se contratar diretamente, ndo cabe ao gestor a livre escolha de se realizar
ou nao o certame licitatorio”(CASTRO, 2013). Assim, nessas situagdes, ainda que se a
licitacdo possa ser a forma mais apropriada para a Administracdo Publica contratar, o
processo licitatorio possui um alto custo administrativo, além de ser um procedimento mais
demorado.

Isso posto, 6rgéos das esferas governamentais em seus procedimentos de dispensa
de licitagdo (com base no inciso Il do art. 24 da Lei 8.666/93) vém adotando o Sistema
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de Cotacéo Eletrénica de Precos (que € uma espécie de pregéo eletrénico simplificado).
Esse sistema foi implantado pela Portaria n° 306/2001 do MPOG2 e, posteriormente, o
Decreto n°® 5450/2005, que regulamentou pregéo, na forma eletronica, para aquisicdo de
bens e servigos comuns, disciplinou, em seu paragrafo 2°, artigo 4°, o uso preferencial da
Cotacao Eletrdnica nos casos de dispensa de licitagdo. Em 2011, a Consultoria Juridica da
Uniéo, 6rgéo da Advocacia Geral da Unido, responsavel, dentre outras atribuicoes, pelos
pareceres juridicos a respeito de aquisicdes no Servico Publico Federal emitiu a Orientagéo
Normativa Interna CJU/SP n° 14 que dispds “Contratacéo de fornecimento de bem fundada
em dispensa de licitagéo (...). Realizacdo obrigatéria de cotagdo eletronica pelos érgéos
federais.

Nesse sentido, 6rgaos publicos, como, por exemplo, Instituto Federal de Educacéo,
Ciéncia e Tecnologia Sudeste de Minas Gerais, vém adotando, nas hipéteses de dispensa
de licitacdo de bens de pequeno valor (até R$8.000,00), o entendimento de que, ao
contratarem, devem selecionar a melhor proposta utilizando-se da Cotacao Eletronica.
Esse procedimento, sem divida vem ampliando a competitividade e racionalizando os
procedimentos desse tipo de compras. Além de conferir transparéncia na gestao dos gastos
publicos, impessoalidade nas contratagdes, agilidade nos procedimentos e economia dos
recursos publicos tendo em vista redugéo dos custos operacionais (n&o precisa publicar no
Diario Oficial da Unido).

Contudo, tem sido possivel notar o aumento no numero de Cotac¢des Eletrénicas
fracassadas, que é conceituada, segundo Marcelo Alexandrino e Vicente de Paulo (2008, p.
515), como aquela que possui interessados, mas nenhum é selecionado em decorréncia de
desclassificagéo das propostas ou de inabilitacdo. E preciso ressaltar, contudo, que apesar
de a terminologia licitacdo fracassada ser utilizada, por esses e outros doutrinadores,
quando todos os licitantes forem inabilitados, Fernanda Marinela (2011, p. 359) afirma
que essa hipbtese ndo configura dispensa, mas apenas aquelas que possuem precos
manifestamente superiores aos praticados no mercado nacional ou incompativeis com os
fixados pelos 6rgéos oficiais.

Esse problema de aumento do nimero das cotagdes eletrénicas fracassadas, foi
observado a partir da experiéncia profissional do autor desse artigo, isto &, apds aprovagéao
em concurso publico e nomeagéo para exercer o cargo de Assistente em Administragéo
no setor de licitagdes do Campus do Instituto Federal de Ciéncia e Tecnologia Sudeste de
Minas Gerais — Rio Pomba. Assim, tendo em vista que, a principal atribuicdo designada
a esse servidor foi realizar cotagbes eletrdnicas, o grande nimero de fracassos nesses
procedimentos motivou uma analise mais aprofundada, sobre esse assunto.

Por isso, foi realizado um estudo de caso, que conforme Ponte (apud Araujo et.
al, 2008) é uma investigacdo que se debruca sobre uma situa¢do especifica procurando
descobrir o que ha nela de mais caracteristico e, desse modo, contribuir para compreensao
global de um certo fenbmeno de interesse. Isso posto, foi feita esta pesquisa junto ao Instituto
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Federal de Ciéncia e Tecnologia Sudeste de Minas Gerais, nas Unidades Administrativas
de Servigos Gerais (UASG) da Reitoria (UASG 1568123) e de Rio Pomba (UASG 158412).
A viabilizagdo disso ocorreu a partir da analise dos dados disponibilizados no “Portal de
Compras do Governo Federal (Comprasnet) — Ministério do Planejamento Or¢camento e
Gestao — Consulta Relatorio de Cotacao Eletronica”.

A estratégia de pesquisa utilizada neste trabalho foi a abordagem quantitativa
que segundo Richardson (apud DALFOVO; LANA; SILVEIRA, 2008) caracteriza-se pelo
emprego da quantificacdo, tanto nas modalidades de coleta de informagdes, quanto no
tratamento dessas através de técnicas estatisticas. Ainda de acordo com esses autores,
os estudos quantitativos guiam-se por um modelo de pesquisa no qual o pesquisador
parte de quadros conceituais de referéncia, a partir dos quais formula hipéteses sobre
os fendbmenos e situagbes que quer estudar. Essa coleta de dados enfatiza nimeros que
permitam verificar a aceitagdo (ainda que provisoria) ou ndo das hipoteses. Esses dados
devem ser analisados com apoio da Estatistica ou outras técnicas matematicas.

A partir desses apontamentos, foi realizada uma coleta de dados no Comprasnet,
relativa a cotagbes eletrOnicas feitas de 2010 a 2015 pelas duas UASGs, acima referidas. A
principio, verificou-se o nimero total de cotacdes eletrénicas realizadas em cada ano, em
seguida analisou-se cada um desses procedimentos para saber se algum tinha resultado
em fracasso. A partir desses quantitativos foram criadas duas tabelas no Excel, sendo
essas transformadas em gréficos.

No primeiro grafico (Figura 1), referente a UASG da Reitoria, foi possivel inferir
que houve um aumento no numero de cotacdes eletrdnicas, ja que em 2010 foram feitas
apenas trés e em 2015 contabilizou-se um total de 11. Porém, também ocorreu aumento no
numero de fracassos visto que nos dois primeiros anos, analisados por essa pesquisa, nao
houve nenhuma cotagéo eletrénica fracassada, mas em 2015 ocorreram trés fracassos.

Figura 1— Cotacdes eletronicas do Instituto Federal de Ciéncia e Tecnologia Sudeste de Minas Gerais
— Reitoria.

Fonte: Comprasnet (2015)
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Quanto a pesquisa realizada em Rio Pomba, resultou em um gréfico (Figura 2) no
qual foi possivel notar que o nUmero desses procedimentos sofreu grande decréscimo de
2010 (vinte e quatro cotagdes eletrdnicas) até 2013 (apenas nove cotagbes eletrbnicas).
Mas j& em 2014 observou-se um incremento nesses numeros, chegando a trinta e
trés cotacdes eletrbnicas em 2015. Paralelamente, o numero de fracassos, também
experimentou variagbes ao longo desses cinco anos. Entretanto, apesar dessa variagéo
ter resultado em uma diminui¢céo dos fracassos em 2013 — quando verificou-se apenas
uma cotacao eletrénica, na qual os lances estavam com pre¢os incompativeis com valor
de referéncia adotado pelo 6rgdo comprador — em 2015 houve treze cotacdes eletrOnicas
com precos acima do valor estimado contra apenas dois valores incompativeis em 2010.

Figura 2 — Cotagdes eletronicas do Instituto Federal de Ciéncia e Tecnologia Sudeste de Minas Gerais
— Rio Pomba.

Fonte: Comprasnet (2015)

Demonstram esses dados um aumento significativo na porcentagem de fracassos,
em relagdo ao total de cotagbes eletrénicas, ao longo desses cinco anos. Uma hipétese
para isso € a ma escolha dos precos de mercado ou precos médio de compra, registrado
em controles existentes na Administracéo e utilizados para o langcamento do “Valor Total
Estimado da Cotacao” (art. 1°, § 4° da Portaria 306 de dezembro de 2001). Isto €, estarem
esses valores defasados, isto ocorre porque a inflagdo acumulada nos ultimos 12 (doze)
meses foi de 12,72% (segundo o Relatério de Mercado divulgado pelo Banco Central em
dezembro de 2015), assim os orcamentos ficaram desatualizados em poucos meses. A
consequéncia disso é o cancelamento da cotagéo eletrénica — por motivo de fracasso —, ja
que a Administracdo Publica ndo é possivel comprar produtos cujos valores sejam maiores
que os langados no Comprasnet, como referéncia.

E preciso salientar que a pesquisa de pregos de mercado para calcular o valor, a
ser registrado no “valor total estimado da cotacédo (R$)”, deve utilizar um dos parametros
do artigo 2° da Instrugdo Normativa n° 5 de 27 de junho de 2014, quais sejam: pesquisa no
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Portal Compras Governamentais (sendo admitido um Unico preco nesse caso); pesquisa
publicada em midia especializada, sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo,
desde que contenha a data e hora de acesso; contratacdes similares de outros entes
publicos, em execugdo ou concluidos nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores a data da
pesquisa de precos; ou pesquisa com os fornecedores, cujas datas ndo se diferenciem
em mais de 180 (cento e oitenta) dias. Ainda de acordo com essa norma o resultado
da pesquisa de precos serda a média ou 0 menor pregos obtidos. E, excepcionalmente,
mediante justificativa da autoridade competente, sera admitida a pesquisa com menos de
trés precos ou fornecedores. Contudo, essa normatizagcdo ndo tem sido suficiente para
evitar falhas no célculo do custo dos produtos a serem adquiridos.

Como exemplo de equivoco, na estimativa dos precos, é possivel citar a Cotacdo
Eletrdnica 12/2015 — realizada em 24 de abril de 2015 — para comprar quatro caixas de
formulario continuo para impressdo em Braille. Nela o setor demandante apresentou
um orcamento, acessado no Comprasnet, referente ao Pregdo 9/2014 (UASG 153065),
assinado em 03 de setembro de 2014, nesse pregdo o item foi comprado por R$187,56
(caixa). Contudo, o valor da menor proposta/lance conseguido na Cotacdo Eletrénica
12/2015 foi de R$1200,00 (nas Cotagdes Eletrénicas os lances sdo pelo total das compras,
assim, cada caixa sairia por R$300,00). Mesmo apés tentativa de negociagao (via e-mail —
para que se tenha transparéncia e fique documentada a negociagao) o fornecedor alegou
nao poder chegar ao valor orgado ou dar qualquer desconto. Tendo em vista, a necessidade
de adquirir esse item (utilizado pelos estudantes cegos para escrever), langou-se a Cotagéo
Eletrdnica 18/2015 — em 11 de maio de 2015 — para compra de trés caixas do referido
papel. Aqui o valor de referéncia entregue pela unidade solicitante desse produto foi de
R$1023,84 (R$341,28 cada caixa). Esse valor foi calculado tendo como base a média
obtida a partir do Pregéo 1/2014 (UASG 158504) assinado em 30/06/2014, bem como da
compra realizada no Pregéo, anteriormente apresentado. Contudo o menor lance dado foi
de R$4000,00 (R$1333,33 cada caixa); sendo infrutifera a tentativa de negociagdo com o
fornecedor, resultando em outro fracasso.

Assim, a partir das Figuras 1 e 2, bem como dos exemplos de casos é viavel fazer
algumas ponderacgfes. Primeiramente, o aumento no nimero das Cotacdes Eletrénicas
pode trazer agilidade ao processo de compras de pequeno valor, ja que todo o processo
encerra-se muito rapidamente (depois do langamento dos itens é possivel aos fornecedores
fazerem lances a partir da abertura da Sessdo Publica, que ocorre as 8:00 horas das
manha e encerra-se as 14:00 horas do mesmo dia), mas esse processo também pode ser
moroso (quando orgcamentos ndo mais refletem os precos praticados pelo mercado naquele
momento), como foi possivel notar pelas Cotacdes Eletrénicas 12/ e 18/2015.

Ao ser questionado sobre o porqué dos fracassos nesse tipo de dispensa de
licitacdo, Nélio Germano de Paula - Diretor de Administracdo e, também, Coordenador
de Licitacbes e Contratos da Reitoria do IF Sudeste MG, alertou que “Um dos maiores
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problemas das Cotacdes Eletronicas é o valor estimado feito apenas com base no preco
pesquisado sem levar em consideragdo também o frete. Mas as altas de pregos também
séo fatores que tem influenciado negativamente na obtencao dos valores estimados para
as Cotacoes Eletrénicas.”

Uma hipbtese para corrigir as falhas nesses processos de compras seria a unidade
requisitante do material, adotar alguns procedimentos ao realizar os orgcamentos, quais
sejam: independentemente da maneira utilizada para calcular o valor estimado dos precos,
eles deveriam sempre estar dentro do prazo de 180 (cento e oitenta) dias, estipulado para
apenas alguns casos na Instrucao Normativa n° 5/2014; outra agéo que poderia ser adotada
seria, o interessado na compra, entrar em contato com o possivel fornecedor para verificar
se ele manteria o preco do produto naquela data, bem como, pelos préximos 30 (trinta) dias
(prazo de entrega estipulado no anexo Il da Instrugao Normativa n° 5/2014).Contudo, tendo
em vista que essas sugestdes ndo estdo normatizadas cabe questionar se elas n&o iriam
ferir os principios que regem a licitagao.

O Ministro Eros Grau (2007), analisando, questdes referentes a licitagdo, dispbs
que, esse procedimento “visa a satisfagéo do interesse publico, pautando-se pelo principio
da igualdade” (artigo 3° da Lei 8666/93). “Imposigcéo do interesse publico, seu pressuposto
€ a competicdo.” Assim, essa competicdo deve se desenrolar de modo que se assegure
a isonomia “de todos quantos pretendem acesso as contratagbes publicas”. Entretanto,
afirma o Ministro que é possivel distinguir situag¢des, “a fim de conferir a uma tratamento
diverso do que atribui a outra”. Alerta, no entanto, que para fazé-lo sem a ocorréncia de
violacdes, € necessario que a discriminacdo seja compativel com o contetdo do principio
da igualdade.

Ao analisar as hipéteses sugeridas, Nélio Germano de Paula, afirmou que nédo
haveria problema em contatar o fornecedor para verificar a exequibilidade do prego. Sendo,
inclusive, “recomendavel que seja realizado um levantamento dos precos o mais préximo
possivel da data de divulgacdo da Cotacado Eletrénica”, pois quanto menor o prazo “entre
a efetivacdo da pesquisa de mercado e a divulgacéo da Cotacdo” maior a chance desse
procedimento ser eficiente. Salienta, também, ser aconselhavel que esses contatos sejam
feitos “via correio eletronico institucional, para que seja dada a devida publicidade aos
atos”. Isso evitaria que ocorresse desrespeito aos principios béasicos da licitagéo.

31 CONSIDERAGOES FINAIS

Conforme exposto ao longo do texto, as Cotacdes Eletrbnicas tém o intuito de
conferir agilidade e economia ao processo de compras de pequeno. Tendo em vista que a
Sesséo Publica tem a duracdo de apenas 6 (seis) horas, bem como a desnecessidade de
gastos para publicagdo no Diario Oficial da Unido seria correto inferir que esse processo
atingiria seus objetivos, caso o numero de fracassos nao fosse tao expressivo.
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Assim, a implementacdo das sugestdes oferecidas nesse artigo, quais sejam
orcamentos realizados, no maximo, nos ultimos 180 (cento e oitenta dias), bem como
contato prévio com os fornecedores para verificar se 0os pre¢os continuam em vigor, poderia
ser uma alternativa para tentar diminuir os fracassos das cotagdes eletrénicas. Tendo em
vista que esses procedimentos, conforme discutido, ndo implicariam em qualquer violagéo
a principios legais que disciplinam o processo licitatério.
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