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CAPITULO 9

REFORMA TRABALHISTA E SEUS EFEITOS
NOS DIREITOS SOCIAIS ADQUIRIDOS: MAIS
INFORMALIDADE E MENOS CIDADANIA
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académica de Direito/UFMS/LEDD,
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RESUMO: Este artigo, extraido de pesquisa em
andamento, objetiva analisar a recente Reforma
Trabalhista. Estabelecemos como recorte de
andlise o aumento do trabalho informal como
possivel efeito ao retrocesso dos direitos
sociais trabalhistas. Para tal, estabelecemos
como problemética se a reforma foi viavel para
amenizar a crise nacional e utilizamos o método
de pesquisa hipotético-dedutivo, histérico e
estatistico, com anélise de fontes secundarias e
comparativas. Os resultados encaminham para
a compreenséo de que as relacdes trabalhistas
s80 essenciais para a consolidagcdo do Estado
Democratico Social de Direito e a sua rendncia
impede a construgdo de uma cidadania plena.
PALAVRAS-CHAVE: Trabalho Informal.
Dignidade do trabalhador. Flexibilizagdo do
trabalho. Desregulamentacdo pela Reforma
Trabalhista. Cidadania.

Direito: Uma auténtica e genuina ciéncia autbnoma 2

LABOR REFORM AND ITS EFFECTS
ON ACQUIRED SOCIAL RIGHTS: MORE
INFORMALITY AND LESS CITIZENSHIP

ABSTRACT: This article, extracted from ongoing
research, aims to analyze the recent Labor
Reform. We have established as an analysis
cutout the increase in informal work as a possible
effect on the rollback of labor social rights. To this
end, we have established as problematic whether
the reform was feasible to mitigate the national
crisis and we used the hypothetical-deductive,
historical and statistical research method, with
analysis of secondary and comparative sources.
The results lead to the understanding that labor
relations are essential for the consolidation of
the Social Democratic State of Law and his
resignation prevents the construction of full
citizenship.

KEYWORDS: Informal Work. Dignity of the
worker. Flexibilization of work. Deregulation by
Labor Reform. Citizenship.

11 NOTAS INTRODUTORIAS

O presente artigo aborda aspectos
relevantes sobre o atual cenario de precarizagéo
de emprego que se instalou no Brasil e se perdura
mesmo apo6s o advento da Reforma Trabalhista,
instrumentalizada pela Lei n° 13.467 (BRASIL,
2017), dando énfase ao aumento do trabalho
informal.

Este texto propbe a abordagem do
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trabalho como elemento ensejador para a construgdo da cidadania bem como a necessidade
de se haver protecéo aos direitos sociais adquiridos, buscando demonstrar, por meio de dados
estatisticos, como a Reforma Trabalhista ndo amenizou a atual situacdo de desemprego
no Pais, restando ineficaz a sua proposta inicial de que somente por meio de reforma na
legislacdo trabalhista, seria possivel diminuir a taxa de desemprego e amenizar a crise
econbmica do Pais.

Por meio do conceito de justica social de Rawls (1971-2002), buscamos reunir
informacdes dos textos extraidos, considerando indispensavel a incluséo de fontes
secundarias obtidas por meio de pesquisas realizadas pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Pesquisas (IBGE).

A pesquisa se limitou ao periodo compreendido entre 2017 e 2019, pois corresponde
ao periodo que o IBGE levantou os dados de desemprego no Brasil e a forma de trabalho
utilizados pelos que estdo empregados, periodo que possibilita a comparagédo dos dados com
a edicao da Lei n° 13.467 (BRASIL, 2017), com o conceito de justica e a garantia do exercicio
da cidadania e as conquistas sociais dos trabalhadores.

Considerando o0 exposto, delimitamos como questionamento se a Reforma
Trabalhista foi efetivamente solugdo viavel para amenizar a crise nacional. Tal problemética
ganha relevancia vez que ainda é crescente o niUmero de trabalhadores que laboram na
informalidade, criando assim, um grande precipicio entre a efetivacéo e eficacia dos direitos
humanos sociais conquistados pelos trabalhadores com a realidade social e econémica
enfrentada atualmente.

Para o alcance dos objetivos propostos, utilizamos de técnicas da metodologia
hipotético-dedutivo, histérico e estatistico, com analise da literatura e artigos cientificos, da
area e afins, e da legislagdo. Bem como, para a analise dos dados secundarios, ancora-se
no método comparativo, para confrontar os elementos considerados em seus atributos com
a finalidade de obter semelhancas e diferencas que possam ser constatadas e relacionadas
(MARCONI e LAKATOS, 2004, p. 67).

Assim, o artigo foi desenvolvido em trés momentos. No primeiro, analisamos o
trabalho humano desenvolvido ao longo da histéria da humanidade, sendo, imprescindivel
fator de construcéo da cidadania e primordial nas conquistas sociais adquiridas pela classe
trabalhadora. No segundo, relacionamos o conceito de flexibilizagdo e desregulamentacéo
das leis trabalhistas e a ideia equivocada de que s6 € possivel equilibrar a economia mediante
o afrouxamento das leis trabalhista. No terceiro, analisamos as consequéncias das referidas
alteracdes sob o enfoque da flexibilizagdo como agravante para o aumento do trabalho
informal no Pais, com levantamentos dos dados apés a vigéncia da reforma trabalhista até
2019. Ao final, sdo expostas as consideragdes conclusivas sobre o tema.
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21 TRABALHO COMO FATOR DE CONSTRUCAO DA CIDADANIA

Ao longo da histéria da humanidade, a origem do trabalho humano enfrentou vérias
transformacdes como forma de um processo evolutivo na busca por conquistas de direitos e
garantias fundamentais que dignificassem o homem.

Antes do surgimento do sistema capitalista, 0 homem vivia nos campos trabalhando
para seus senhores em trocas do uso de terras ou nas cidades, laborando como aprendizes
ou mestres, em oficinas. Segundo Viana (2013, p. 23), apesar de todos os obstaculos da
época, o trabalho era mais livre, uma vez que o homem néo estava atrelado ao julgo das
maquinas.

Com o surgimento das maquinas e a substituicdo do trabalho artesanal, no periodo
da primeira Revolugdo Francesa de 1789, o sistema capitalista, que ja estava instalado
na sociedade, comecga a passar por um processo de desconstrucdo cultural no tocante ao
primado do trabalho e do emprego, uma vez que a estrutura e dindmica de operacdo desse
sistema e trouxe enormes desigualdades sociais, principalmente apés a grande crise de
depresséo de 1929.!

Neste contexto, Enguita (1989, p.12) descreve que:

[...] no periodo pré-industrial, quando o trabalho tinha seu fim demarcado pela
sobrevivéncia humana e n&o constituia um fim em si mesmo, era facultado ao
trabalhador decidir sua prépria atividade do trabalho, no que diz respeito ao
qué, quando e onde produzir. O trabalho era visto como uma necessidade
natural, elementar, o que consolidava uma imagem de dignidade para o homem
trabalhador, pois, mesmo em meio a serviddo feudal, era possivel observar
relativa autonomia na producdo. Entretanto, com os avancos das técnicas
e instrumentos industriais, implicando um controle gerencial para o trabalho
mais complexo, passou o trabalhador a ser submetido ao controle coletivo da
organizagéo industrial. Se antes era ele, sendo artesdo ou camponés, quem
determinava o ritmo e a quantidade de producéo, na sociedade industrializada,
o trabalho passou a ser controlado pelo processo capitalista e a maquina a
imprimir o ritmo, a duracao e a sua intensidade.

Neste cenario, os sistemas de produgéo fruto do capitalismo enfrentavam uma crise
frente ao neoliberalismo emergente, em especial com o surgimento de algumas ideologias
para tentar solucionar as questdes de desigualdades existentes, questionando as relagdes
humanas e as instituicbes que regulavam as sociedades. Neste encaminhamento, Marx e
Engel (1998, p. 107), em 1848, defendiam para tanto que o sistema sé poderia ser alcangado
por uma sociedade sem classes, mas, para alcangar o objetivo, os trabalhadores deveriam
se posicionar por meio de processo revolucionario, com a finalidade de alcangarem uma

1 A Grande Depressao, também conhecida como Crise de 1929, foi uma grande depressdo econdmica que teve
inicio em 1929, e que persistiu ao longo da década de 1930, terminando apenas com a Segunda Guerra Mundial.
A Grande Depressao é considerada o pior e o mais longo periodo de recessdo econdmica do sistema capitalista do
século XX. Este periodo de depressao econdmica causou altas taxas de desemprego, quedas dréasticas do produto
interno bruto de diversos Paises, bem como quedas drasticas na produgéo industrial, pregcos de agdes, e em pra-
ticamente todo o medidor de atividade econémica, em diversos Paises no mundo. A crise de 1929 afetou também
o Brasil. Os Estados Unidos eram o maior comprador do café brasileiro. Com a crise, a importagdo deste produto
diminuiu muito e os prec¢os do café brasileiro cairam. (VIANA, 2013).
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sociedade igualitaria.

Apds todos os percalgos sofridos pelo proletariado, uma das grandes conquistas para
a democracia foi o primado do trabalho e do emprego sendo o bem-estar social, um dos
grandes objetivos da ordem social conquistados por meio da promulgagéo da Constituicao da
Republica Federativa (BRASIL, 1988), como expressa Delgado (2008, p. 11):

O primado do trabalho e do emprego na vida social constitui uma das maiores
conquistas da Democracia no mundo ocidental capitalista. Tal conquista
sedimentou-se na gestdo publica do chamado Estado de Bem-Estar Social,
caracteristico de boa parte do século XX no Ocidente, incrustando-se, desde
entdo, no Direito. Mesmo em paises que n&o tiveram real experiéncia de
Welfare State, como no Brasil, esse primado incorporou-se a cultura juridica,
alcancando grande relevancia nos principios e regras da Constituicdo da
Republica de 1988.

O Estado do Bem-Estar Social, consolidou-se como matriz cultural a centralidade do
trabalho e emprego, detectou que o trabalho formal, mais precisamente o emprego, “...]
constitui-se no mais importante veiculo de afirmagéo socioeconémico da grande maioria dos
individuos componentes da sociedade capitalista, sendo desse modo, um dos mais relevantes
instrumentos de afirmagéo da Democracia na vida social [...]". (DELGADO, 2008, p. 29).

Neste mesmo contexto, Delgado (2008, p. 29) observa que:

A medida que a Democracia consiste, em esséncia, na atribuicdo de poder
também a quem ¢é destituido de riqueza — ao contrario das sociedades
estritamente excludentes de antes do século XIX, na Histéria -, o trabalho
assume carater de ser o mais relevante meio garantidor de um minimo de poder
social a grande massa da populacao, que é destituida de riqueza e de outros
meios licitos de alcance desta. Percebeu-se, desse modo, com sabedoria essa
matriz cultural, a falacia de se instituir Democracia sem um correspondente
sistema econdémico-social valorizador do trabalho humano.

Explana, ainda, que, muito embora todas as modalidades de trabalho sejam
importantes, o emprego (comumente conhecido como trabalho formal) é o mais importante
no sistema capitalista uma vez que é submetido ao feixe juridico de protegédo e garantias
expressivas (DELGADO, 2008, p. 30-31).

Dentro deste contexto, a busca para conquistar uma democracia eficaz e atingir
uma cidadania plena com a participagéo de toda a sociedade ganha impeto apés o fim da
ditadura militar, em 1985, com a conquista e promulgacgdo Constituicdo Federal da Republica
(BRASIL, 1988).

Carvalho (2016. p. 18-19) nos leva a uma reflexao precisa do que vem a ser cidadania
ao descrever que “[...] a construgdo da cidadania tem a ver com a relagéo das pessoas com
o Estado e com a nacgéo. As pessoas se tornavam cidadds a medida que se passavam a
se sentir parte de uma nagéo e de um Estado [...]". Assim, consideramos a necessidade de
destacar que a cidadania teve desdobramento equivocado, ja que lhe foi imputada no senso

comum como sendo apenas as conquistas da sociedade aos direitos civis, sociais e politicos.
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Portanto, na medida em que o Estado admite a existéncia de certos direitos e diminui
a rigidez em que impde sua soberania, é possivel alargar o conceito de cidadania conforme
expressam Bonavides, Miranda e Agra (2009, p. 7).

O conceito contemporaneo de cidadania se estendeu em direcdo a uma
perspectiva na qual cidaddo ndo é apenas aquele que vota, mas aquela pessoa
que tem meios para exercer o voto de forma consciente e participativa. Portanto,
cidadania é a condigdo de acesso aos direitos sociais (educagao, saude,
seguranca, previdéncia) e econdmicos (salario justo, emprego) que permite
que o cidadao possa desenvolver todas as suas potencialidades, incluindo a
de participar de forma ativa, organizada e consciente da constru¢ao da vida
coletiva no Estado democratico.

Neste contexto, Carvalho (2016, p. 219), ao fazer um comparativo da ordem cronologia
dos direitos conquistados e inseridos no modelo inglés o qual fora descrito por Marshall,
conclui que no modelo brasileiro houve primeiramente a conquista dos direitos sociais, os
quais foram implantados em periodo de supresséo dos direitos politicos e de redugcéo dos
direitos civis.

Portanto, verifica-se que as conquistas dos direitos sociais € a marca principal na
sociedade brasileira e, sabendo o legislador que o trabalho é fator preponderante para se
externar a dignidade da pessoa humana, estabeleceu-se por meio da Constituicdo Cidada,
um patamar minimo civilizatorio de direitos para a classe de trabalhadores rurais e urbanos,
0s quais estao esculpidos nos arts. 7° e 8°, da Constituicéo vigente (BRASIL, 1988).

Delgado e Porto (2019, p.35) observam que:

O primado do trabalho e do emprego na sociedade capitalista comecga a se
estruturar nessa época (segunda metade do século XIX), traduzindo a mais
objetiva, direta e eficiente maneira de propiciar igualdade de oportunidades, de
consecucado de renda, de alcance de afirmacao pessoal e de bem-estar para a
grande maioria das populagdes na sociedade capitalista. Afirma-se o trabalho
e, particularmente, o emprego, significa garantir-se poder a quem originalmente
é destituido de riqueza; desse modo, consiste em formula eficaz de distribuicédo
de renda e de poder na desigual sociedade capitalista.

Portanto, tem-se que o trabalho é um direito social garantido constitucionalmente,
sendo que, por meio dele, o homem se realiza e efetiva sua dignidade como cidadao.
Destacamos, ainda, que uma das finalidades do Estado € assegurar as condicoes
minimamente necessérias para que as pessoas se tornem dignas e somente alcangardo
esse patamar de dignidade quando houver o trabalho.

Portanto, por meio do acesso ao trabalho formal e digno o qual € um dos elementos
fundamentais dos direitos sociais, pode-se permitir as sociedades politicamente organizadas,
reduzirem o excesso de desigualdades que foram desastrosamente inseridos na sociedade
por meio do sistema capitalista e garantir a efetivagéo da justica social por meio do exercicio
de cidadania ativa.
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31 FL’EXIBILIZAQAO DE DIREITOS E A R!EFORMA TRABALHISTA, COMO
POSSIVEL SOLUCAO PARA A CRISE ECONOMICA

Dentro do cenario do novo quadro socioeconémico, em que se pode observar a
fragmentagéo do mercado de trabalho e a redugédo de empregos, é que surge a flexibilizagdo
das leis trabalhistas, com a necessidade da adaptacdo da legislagdo trabalhista para
atender as necessidades atuais da economia globalizada.

Impende destacar o conceito de flexibilizagdo e desregulamentagcéo. Roepke (2018,
p. 58) entende flexibilizagdo como:

[...] a atenuagéo da rigidez protetiva do Direito do Trabalho, com a adocé&o de
condic¢Bes trabalhistas menos favoraveis do que as previstas em lei, mediante
negociacéo coletiva, em que a perda de vantagens econdmicas podera ser
compensada pela instituicdo de outros beneficios, de cunho social, que néo
onerardo excessivamente a empresa, nos periodos de crise econémica (efeito
da globalizag&o) ou de transformacao na realidade produtiva (efeito do avango
tecnologico) [...].
Sussekind (199, p. 48) conceitua desregulamentagéo como:

[...] retira a protegcédo do Estado ao trabalhador, permitindo que a autonomia
privada, individual ou coletiva, regula as condi¢des de trabalho. Ja flexibilizagao
pressupde a intervengao estatal, ainda que basica, com normas gerais, abaixo
das quais ndo se pode conhecer a vida do trabalhador com dignidade. [...]".

Feita essas conceituacbes, destaca-se que ante o quadro de crise econémica
existente no Pais, as alteragbes na legislacédo trabalhista, “[...] se inseriu no contexto das
reformas trabalhistas realizadas por muitos paises a partir da crise econémica mundial
iniciada na primeira década do século XXl [...]” (MARTINS FILHO, 2017, p. 55).

Destaca-se que, a crise no sistema econdémico brasileiro se arrasta por décadas,
tendo diversos fatores desencadeantes, como a ma gestéo do dinheiro publico, instabilidade
politica, corrupgcéo, desigualdades sociais, alta do dolar americano, dentre outros. Assim,
para tentar sanar a grave crise que se instalou na sociedade brasileira, varias medidas foram
e estdo sendo adotadas pelo Poder Publico na busca de tentar amenizar os impactos tragicos
causados pela crise financeira adquirida. Dentre esses impactos, podemos citar o quadro
crescente de desemprego, os elevados juros, a diminui¢céo de créditos, etc.

Uma das recentes medidas e, certamente, a mais impactante para os direitos sociais
conquistados pelos cidadaos foi a Reforma Trabalhista, a qual fora implementada no Brasil,
pela Lei n° 13.467 (BRASIL, 2017). Observa-se que o projeto de Lei n. 6.787 (BRASIL, 2016)
que deu origem a reforma trabalhista, foi apresentado em 23 de dezembro de 2016, pelo
do Poder Executivo. A principio, o projeto inicial contemplava abrangéncia de apenas de
sete artigos da CLT (BRASIL, 1943), entretanto, em 12 de abril de 2017, foi apresentado um
projeto substitutivo e aprovado pela Camara dos Deputados, contemplando mais de cem
alteracdes na CLT, que, destaca-se, entrou em vigor em 1943 (BRASIL, 1943).

Em 12 de julho de 2017, o projeto de reforma foi aprovado pelo Senado Federal, e
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sancionado, pelo presidente da Republica, Michael Temer, com vigéncia a partir de 13 de
julho, registrada com o n° 13.467. (BRASIL, 2017).
Segundo o entendimento de Martins Filho (2017, p. 55) tais reformas:

[...] seguiram um paradigma comum, de desregulamentacao das relagdes de
trabalho, prestigiando-se a negociacéo coletiva e flexibilizando-se a legislagcéo
inclusive no ambito das relagdes individuais de trabalho, fazendo prevalecer a
vontade das partes sobre a legislac&o, cuja rigidez passou a ser atenuada pelo
que se passou a denominar “flexicurity’: protecdo e seguranca obtidas pela
flexibilizac&o, e nao pela rigidez da legislagao. O objetivo dessas reformas
tem sido explicitamente combater o desemprego, cujas taxas se elevaram
assustadoramente com a crise econdmica, e dar condi¢des de sobrevivéncia
e competitividade as empresas, reduzindo encargos trabalhistas, facilitando
a dispensa, de modo a estimular a contratagdo, com estabelecimento das
condig¢bes de trabalho e remuneragdo de comum acordo entre sindicatos e
empresas para cada quadra temporal e seguimento produtivo.

Apesar dos grandes rumores apresentados pelos representantes do povo de que a
reforma nas leis trabalhistas seria o “tabuleiro de salvag@o” para tentar reparar erros graves
cometidos pelos governos anteriores, ndo foi nem de longe a medida mais acertada.

O que de fato ocorreu foi uma desregulamentacdo?® dos direitos dos trabalhadores
conquistados ao longo de décadas, uma vez que os impactos advindos da tal reforma
refletem até hoje no cenario atual do mercado de trabalho. A aprovacao foi precipitada, sem
um estudo minucioso dos possiveis impactos negativos que poderiam ser gerados com o
advento da Lei n.13.467 (BRASIL, 2017).

Portanto, a intencdo do legislador de sanar os problemas da crise econémica por
intermédio de flexibilizar as leis trabalhistas, passando uma imagem equivocada de que
s6 podera haver mais postos de trabalho se ocorrer um afrouxamento nas legislacdes
trabalhistas, sdo desmistificadas ante os dados apresentados por pesquisas realizadas
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2019) onde apontam o aumento
significativo de desemprego. Como podemos observar no grafico:

2 Preferiu-se colocar o termo desregulamentagdo, uma vez que se passou a ter mais retiradas de direitos trabalhistas
do que a supresséo propriamente dita.
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Grafico 1- Geragao de postos de trabalho no comparativo do segundo trimestre de 2018

Fonte: Site de noticias G1, publicado em 30/08/2019. Elaborado por Daniel Silveira e Darlan Alvarenga,
com os dados obtidos pelo IBGE.

No grafico 1, do segundo trimestre 2018, observamos um ndmero maior de
trabalhadores que estdo na informalidade. Importante destacarmos que informais sdo
pessoas empregadas no setor privado sem carteira assinada, trabalhadores domésticos
sem carteira assinada, trabalhadores por “conta propria” sem CNPJ e empregadores
sem CNPJ, além de pessoas que “ajudam parentes” e, portanto, sem registro formalizado.

Dentro deste cenario, observa-se a situagdo de desamparo de milhares de cidadaos,
que estéo excluidos dos protecionismos da legislacéo trabalhista pela auséncia do trabalho
formal, elemento tdo importante de posicionamento social do individuo e fator preponderante
para a constru¢é@o de sua cidadania.

Na medida em que o Estado dificulta o acesso do cidadéo ao trabalho formal, quer seja
pelas elevadas cargas tributarias impostas aos empreendedores, empresas e microempresas
ou quer seja pela supressao de direitos da classe trabalhadora, esse mesmo Estado, acaba
excluindo o cidadao néao sé ao ingresso no mercado de trabalho, mas também o exclui de
outros campos sociais como educagéo, previdéncia e salude.

Neste sentido, Estevao (1993. p. 27) nos chama atengdo para uma posicdo ao
defender ainda uma visdo mais estreita das liberdades fundamentais do que as descritas na
Declaragdo de Direitos Humanos, de 1948, onde assegurou-se que: “ [...] numa sociedade
justa a igualdade de liberdades e direitos entre os cidadao é considerada como definitiva; os
direitos garantidos pela justica ndo estdo dependentes de negociagédo politica ou do calculo
dos interesses sociais”.

Frisamos que o trabalho atua como importante fator da cidadania e o processo de sua
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ressignificacdo gera expectativas legitimas se debrugando sobre a problematica de como
proteger e tutelar de forma adequada os diretos adquiridos pelos trabalhadores, diante de um
cenario de desigualdade que permanece na sociedade.

Portanto, efetuar altera¢des dos institutos trabalhistas por meio de sua reforma com
a ideia de que o protecionismo trabalhista seria uma barreira para o crescimento econdémico,
nao passa de falacias, pois o custo da méo de obra no Brasil se comparado com outros
paises, ja é extremamente reduzido.

Trindade (2017, p. 45) faz um comparativo significativo em termos de salario-minimo
hora pagos no Brasil em relagéo a outros Paises: “[...] No Brasil, o salario-minimo/hora é de
cerca de R$ 4,00, ja nos EUA (R$ 23,00), Alemanha (R$ 25,00), Espanha (R$ 17) Portugal
(R$ 15) e Chile, Pais vizinho (R$ 6,00) [...]".

Observamos que o Brasil tem um dos mais baixos salarios pagos em comparagao
aos demais Paises, e as flexibilizacbes nas leis do trabalho, certamente, esta longe de alterar
esse drastico cenario, pois ha uma implicagcdo articulada entre o ndo reconhecimento da
participacdo popular na tomada de decisbes que sdo de interesse publico, distanciando,
assim, o cidadao da sua dignidade e de seus direitos basicos.

Dessa forma, verificamos a completa desestruturacdo do Estado Democratico Social
de Direito, ante a auséncia de inclusdo da sociedade nas discussdes relevantes que causam
impacto néo s6 na vida do individuo, mas que afetam de maneira relevante a sociedade.

41 EFEITOS DA REFORMA TRABALHISTA E ANECESSIDADE DE PROTEQAO
AOS DIREITOS SOCIAIS

Como ja desmistificamos a ideia de que por meio da supressdo e até
mesmo a retirada de direitos conquistados pela sociedade por meio de flexibilizagdo e
desregulamentacao das leis do trabalho, como um potencial fator de aumentar o crescimento
econdmico do Pais, passaremos a discorrer sobre o efeito colateral oriundos da Lei n. 13.467
(BRASIL, 2017).

Na andlise da problematica verificamos que, em 2018, o IBGE (2019) apurou que o
numero de trabalhadores informais representava 40,8% da populagdo ocupada, ou seja, dois
em cada cinco trabalhadores estariam laborando na informalidade.

Segundo dados levantados pelo IBGE e publicados no site do G1.globo.com, “...]
0 numero de empregados no setor privado sem carteira assinada subiu 5,6% em 1 ano,
atingindo 11,7 milhdes (mais 619 mil pessoas), maior valor ja registrado pela pesquisa. Na
mesma diregdo, o nimero de trabalhadores por conta prépria aumentou 5,2% frente ao
mesmo periodo de 2018, atingindo o recorde de 24,2 milhdes (mais 1,2 milhdo de pessoas)”
(SILVEIRA e ALVARENGA, 2019, néo p.).

Ainda, conforme a reportagem de Silveira e Alvarenga (2019, n&o. p.) o trabalho
informal, atinge nivel recorde da populagdo ocupada, avangando para 41,3% e, conforme
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dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD, 2019), esclarece que esse
percentual atingiu um patamar recorde da histéria da pesquisa iniciada em 2012, atingindo

aproximadamente 38,683 milhdes de brasileiros.

Grafico 2- percentual de trabalho informal no encerramento do 2° semestre de 2019

Fonte: IBGE. Site de noticias G1, publicado em 30/08/2019. Elaborado por Daniel Silveira e Darlan
Alvarenga, com os dados obtidos pelo IBGE.

Observamos que, muito embora a taxa de desemprego no Brasil tenha sofrido uma
queda a percentual de 11,8% no encerramento do 2° trimestre de 2019, atingindo 12,6 milhdes
de pessoas, o0 nimero de empregados sem carteira assinada, de trabalhadores auténomos e
subocupados?, atingiram novos recordes no Pais. Silveira e Alvarenga (2019, ndo p.).

Portanto, verificamos que o mercado insiste em gerar postos de trabalho voltados para
a informalidade uma vez que a estimativa apresentada é de que dos 2,2 milhées de postos
de trabalho gerados no Pais, no periodo de um ano é que cerca de 1192 corresponderam a
trabalhadores auténomos, sendo apenas 327 mil, com CNPJ. Outros 619 mil referem-se a
empregos sem carteira e 107 mil a ocupacdes de auxilio familiar, portanto, cerca de 75% das
vagas criadas estao relacionadas ao trabalho informal (IBGE, 2019).

Silveira e Alvarenga (2019, ndo p.) destacam que, no 2° trimestre de 2019, o

3 Entre as pessoas ocupadas estdo aquelas subocupadas por insuficiéncia de horas trabalhadas, ou seja, aquelas
que trabalham menos de 40 horas semanais, mas gostariam de trabalhar um periodo maior. As Medidas de Subuti-
lizagdo da Forga de Trabalho vém sendo investigadas desde o primeiro trimestre de 2014, entretanto, a partir do 4°
trimestre de 2015 houve mudancas: Anteriormente, considerava-se na classificagdo da subutilizagao por insuficiéncia
de horas trabalhadas as horas efetivamente trabalhadas e, a partir do referido trimestre, o IBGE passou a adotar as
horas habitualmente trabalhadas. Na resolugédo de 2013, a OIT deixa em aberto, ou seja, podemos nos basear tanto
nas horas efetivas como nos habituais para mensurar a subutilizagéo por insuficiéncia de horas trabalhadas. Houve
ainda aprimoramento na forma de captagdo do quesito de horas trabalhadas com o objetivo de facilitar a captagao
da informagao junto aos moradores.
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rendimento médio real dos empregados com carteira assinada no Pais foi de R$ 2.169, dos
trabalhadores sem carteira foi de R$ 1.427 e dos trabalhadores por conta prépria sem CNPJ
foi de R$ 1.312, como observamos no Gréafico 3.

Gréfico 3- Rendimentos médio por tipo de ocupagdo no 2° trimestre de 2019.

Fonte: Dados do IBGE, extraida do site de noticias G1, em 30/08/2019 (SILVEIRA e ALAVARENGA,
2019, s/p),

Verifica-se que todos os dados coletados foram frutos dos reflexos pés reforma
trabalhista (BRASIL, 2017), restando indiscutivel que a nova roupagem atribuida a CLT
(BRASIL, 1943) ndo desacelerou o grande numero de desemprego, pelo contrario, o que se
vislumbra é um aumento alarmante de pessoas laborando na informalidade, sem qualquer
direitos garantidos ndo sé pela legislagéo trabalhista mas como pela propria Constituicdo
Federal (BRASIL, 1988).

Ap6s as analises empreendidas, concluimos que os efeitos do processo de
informalidade intensificados pela reforma trabalhista, incidem de maneira expressiva nos
mercados de trabalho brasileiro, seja pela forma de contratacéo de trabalho informal ou no
exercicio do trabalho autdbnomo.

Entretanto, quando o Estado tenta dividir de forma unilateral com a sociedade os
prejuizos que foram causados por ele mesmo, quer por fatores de imprudéncia ou negligéncia,
acabam desconstruindo ndo s6 a esperanga de uma vida digna, uma vez que para tal, o
individuo necessita do trabalho para obter um salario que deveria ser decente e capaz de
suprir-lhes as necessidades vitais basicas, abordadas no art. 7°, IV, da Constituicdo vigente
(BRASIL, 1988), mas também distancia a sociedade de alcancar a sua liberdade por meio do
exercicio da cidadania.

Neste diapaséo, o art. 3° |, da Constituicao Federal (BRASIL, 1988) determina que
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constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil e, em especial, frisamos
o de “construir uma sociedade livre, justa e solidaria”.

Nesse sentido Rawls (2016, p. 325) observa que “Um sistema justo deve gerar sua
propria sustentacdo. Isso quer dizer que ele deve ser organizado de modo que suscite em
seus membros o senso de justica correspondente, um desejo real de agir segundo as normas
desse sistema por razdo de justi¢a”.

Com esta observagao de Rawls, podemos concluir que o Estado tem papel relevante
de conduzir a sociedade até a conquista da cidadania que estd muito além do simples
exercicio do direito ao voto. Quando o Estado extrapola e assume seu poder soberano
ditando regras que néo sao relacionadas com o interesse de parte da populagéo, sem prévia
ampla discusséo, deixa de ser Estado Democratico.

A ndo observancia dos pontos negativos para parte da populagdo, com medidas
que prejudicam gravemente parte da sociedade, como total supresséo e retirada de direitos
conquistados com grandes sacrificios ao longo de décadas, leva a sociedade a retrocesso,
pois como observa Rawls (2016, p. 47) “Em uma sociedade justa, os direitos garantidos
pela justica ndo sé@o objetos de negociacdo politica nem sdo computados no calculo dos
interesses sociais”, e sugere que

O modo correto de agir caracteriza-se como aquele que melhor promove os
fins sociais que seriam formulados por intermédio de um acordo ponderando,
contanto que as partes tenham pleno conhecimento das circunstancias e
sejam motivadas por uma preocupacao benevolente com os interesses umas
das outras. (RAWLS, 2016, p. 171).

Portanto, a regulamentacdo do trabalho formal, reflete ndo s6 na vida pessoal
do individuo, mas também atua como um componente importante da economia e da
sociedade, inclusive contribuindo para a construgéo da cidadania plena. O fortalecimento
do instrumento democratico de constru¢do dos direitos, € o caminho mais promissor para

a efetivacéo dos direitos sociais que séo as prestacdes positivas do Estado a sociedade.

51 NOTAS FINAIS

Muito embora o histérico atual contemporéneo esteja passando por um processo
de readequacdes e rupturas histéricas em suas diferentes dimensdes, quer sejam politica,
religiosa, cultural, econdmica, juridica, territorial, dentre outros, ndo se pode deixar de
considerar os direitos conquistados e adquiridos pela sociedade ao longo de décadas.

O avanco do processo de informalidade coloca em risco a constru¢do da democracia
e todos os demais direitos sociais conquistados, em especial os da classe trabalhadora,
sendo limitador para o exercicio da cidadania.

Mesmo ponderando a atual vulnerabilidade da estabilidade econ6mica, seja pelo
aumento de juros e taxas, endividamento interno ou externo do Pais, ou até mesmo pela

volatividade dos fluxos de capital especulativo, ndo se pode tentar sanar os problemas reais
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existentes, com a retirada e supressodes de direitos adquiridos.

A questdo é a garantia da Constituicdo vigente (BRASIL, 1988) no que pode
representar como compromisso de realizagdo dos direitos fundamentais, sendo as
conquistas advindo do trabalho manifestacdo da cidadania, ndo podendo ser encarado
como um mero evento econémico.

Destacamos que as leis trabalhistas ndo séo fatores que impedem o crescimento
econémico. Também, definimos que a protecdo as pessoas que necessitam viver dos
rendimentos de seu trabalho, deve ser assegurada por meios democraticos, com a
participacdo dos empregados e seus sindicatos representativos.

A Constituicao Federal (BRASIL, 1988) vigente, deve ser efetivada por meio de sua
aplicabilidade e respeito aos direitos e garantias da pessoa humana. Com efeito, conforme
visto neste artigo, garantir o trabalho de forma correta, respeitando as conquistas sociais
da classe trabalhadora, por meio do acesso ao trabalho formal digno, essencial para a
construcdo da cidadania.

Portanto, entendemos que o complexo feixe de relagdes juridicas trabalhistas €
essencial para a manutengé@o e a consolidacdo do Estado Democratico Social de Direito,
devendo ser impedida medidas desestruturadora, de forma unilateral, sem intensa discusséao
social, que impede a constru¢do de uma cidadania plena.
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