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APRESENTACAO

A Engenharia Florestal ou Engenharia Silvicola é uma disciplina abrangente dentro
da Engenharia que aborda, de modo geral, todos os aspectos fundamentais de ambientes
florestais visando a produgdo de bens provenientes de florestas naturais ou cultivadas
por meio do manejo para suprir a demanda de seus produtos, bem como conservagao
de agua e solo, entre outras finalidades. No Brasil, a Engenharia Florestal &€ um ramo
amplo que aborda uma grande area de atuagao, e suas bagagens vao desde seu manejo,
ao conhecimento e entendimento de ecologia (suas interacbes), até a conservacdo e
preservacao.

A Engenharia Florestal e suas linhas de estudos sdo amplamente presentes no
mundo atual, pois seus produtos gerados estdo intimamente ligados ao cotidiano da
vida humana uma vez que nao conseguimos mais prosseguir sem a presenca de papel,
corantes, frutos, sementes, madeira, esséncias de perfumes, 6leos, carvao, e também na
producdo de mudas de arvores para a restauragéo de areas ja exploradas e degradadas.

Este livro “Colecao desafios das engenharias: Engenharia florestal” € uma iniciativa
internacional com participagcdo de pesquisadores de Portugal, Colémbia, e Brasil, que
surge com a finalidade de destacar algumas linhas de estudos da Engenharia Florestal e
para o entendimento deste segmento em micro, meso e macro escala. Portanto, este livro
apresentara estudos, revisdes e relatos com o objetivo de alinhar temas relacionados a
area.

Reiteramos que esta obra apresenta estudos e teorias bem fundamentadas e
embasadas de forma a alcancar os melhores resultados para os propostos objetivos.
Desejamos que este livro possa auxiliar estudantes, leigos e profissionais a alcancar
exceléncia em suas atividades quando utilizarem de alguma forma os capitulos para
atividades educacionais, profissionais ou preservacionistas.

Ademais, esperamos que este livro possa fortalecer o movimento das engenharias,
instigando profissionais e pesquisadores as praticas que contribuam para a melhoria do
ambiente e das paisagens nos quais sdo objeto de estudo de engenheiros, aos estudantes
de engenharia e demais interessados.

Felipe Santana Machado
Aloysio Souza de Moura
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CAPITULO 4

A RESISTENCIA DAS COMUNIDADES EM
TORNO DOS BALDIOS. UM BEM COMUNITARIO
DISPUTADO POR PRIVADOS, MUNICIPIOS E
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RESUMO: Os Dbaldios, constituindo uma
base complementar do torrdo familiar, mas
imprescindivel, de sobrevivéncia das economias
camponesas, particularmente nas zonas do
interior, tornaram-se igualmente, ao longo
dos tempos, uma questdo fraturante e razéo
de disputas, nao s6 internas em torno da sua
apropriacdo por privados, como de conflitos
com o Estado e os municipios ciosos pela
posse das terras comunais dos povos que
foram resistindo de varias formas. Este texto
procurara, primeiramente, ainda que de modo
diferenciado mas sintético, dar conta desta
questdo que atravessou varios regimes,
com énfase no liberalismo, passando pela |
Republica, até ao Estado Novo, durante o qual
se despoletaram algumas situagdes criticas
bem ilustradas no romance de Aquilino Ribeiro
“Quando os lobos uivam”. Posteriormente,
dar-se-& conta de diversas vicissitudes do
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ESTADO

problema desde o 25 de Abril de 1974, quer nos
confrontos no terreno entre os diversos atores
sociais e politicos no seio das comunidades
sobre 0 acesso, a posse e fruicdo dos baldios,
quer nas formas de gestdo destes e relagdes
dos compartes com os municipios e sobretudo
o Estado central. Ndo obstante a consagracao
constitucional dos baldios como propriedade das
comunidades locais, nomeadamente dos seus
compartes (cf. art 82 da CRP), na pratica tem-se
assistido a tentativas de ‘assalto’ a esses direitos
comunitarios por parte de privados, municipios
e Estado. Finalmente, seré focalizada a anélise
na legislacdo mais recentemente produzida
na Assembleia da Republica por iniciativa do
BE e do PCP e a colaboragédo do PS, seus
antecedentes e impactos socio-econdmicos e
politicos, assim como o seu contributo ndo sé
para a sobrevivéncia das unidades familiares
e das respetivas comunidades, como do seu
papel no desenvolvimento rural e no reforgo
da biodiversidade na fauna e flora e, em ultima
instancia, a sustentabilidade de ecossistemas
rurais, nomeadamente agricolas e florestais.
PALAVRAS - CHAVE: baldios, comunidades
rurais, economia camponesa, Portugal

COMMUNITIES’ RESISTANCE TOWARDS
COMMON LANDS. A COMMUNAL
PROPERTY DISPUTED BY PRIVATE
ENTITIES, MUNICIPALITIES AND THE
GOVERNMENT

ABSTRACT:Commonlandsare acomplementary
basis of family owned land, essential for the
survival of rural economies, particularly in the
inner regions of the country (Portugal). Over time,
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it has become a subject of discord and has given rise to disputes, not only internally around
the private appropriation of communal lands, but also with the Government and municipalities
eager to take possession of communal lands that belong to the people that have resisted in
various ways. Primarily, this paper will seek, in a synthetic manner, to approach the issue,
which has spanned through several regimes, as well as through the ages, giving emphasis
on the liberal period, encompassing the First Republic up to the New State dictatorial regime,
during which some critical situations arose that have been rather well illustrated in Aquilino
Ribeiro’s novel. Later on, several of the difficulties originated by this problem since the
revolution of April 25th 1974 will be presented. These translated into conflicts between social
and political players in the centre of the communities about access, ownership and fruition
of common lands, as well as in ways of managing the latter, and in the established rapport
between commoners and municipalities but mostly with the central Government. Despite the
constitutional acknowledgement of common lands as being property of local communities,
namely its commoners (as in article 82 of the Constitution of the Portuguese Republic), there
are records of private entities, municipalities and the Government attempting to ‘rob’ the people
of those communal rights. Lastly, an analysis will be performed focusing on the most recent
legislation established in the Assembly of the Portuguese Republic. This legislation was an
initiative of the BE and PCP political parties, with the collaboration of PS. Its background and
social-economic and political impact as well as its contribution to the survival of family units
and respective communities will be presented. Furthermore, its role in rural development and
in the reinforcement of the biodiversity of fauna and flora and, ultimately, in the sustainability
of rural ecosystems, namely agricultural and forestry ones will be demonstrated.
KEYWORDS: common lands, rural communities, peasant economy, Portugal.

11 INTRODUGAO

Se, por um lado, o ser humano depende da natureza para satisfazer as suas
necessidades vitais, socorrendo-se do uso dos recursos naturais para garantir a sua
subsisténcia, independentemente das formas de uso, posse ou fruicdo, nomeadamente
da terra (de dominio publico, privado ou comunitario), por outro lado, o acesso coletivo
aos recursos, sobretudo naturais, tem levantado nas ultimas décadas um conjunto de
preocupacdes e suscitado, a partir das varias areas cientificas, uma série de estudos, quer a
nivel internacional (Hardin, 1968; Ostrom, 1990 e 2005; Lopes, 2007) quer a nivel nacional
(Estévao, 1983; Rodrigues,1987 e 2006; Baptista, 1993; Gomes, 2009; Bica, 2006 e 2010).
Geralmente, atribui-se ao processo de desenvolvimento industrial e aos respetivos padrées
de consumo a delapidagédo dos recursos naturais a nivel global, que colocam em risco a
prépria sustentabilidade dos ecossistemas (Filipe et al., 2007, Simdes e Cristdvao, 2012).

Tradicionalmente, era através da entreajuda familiar e comunitaria que, geralmente,
as populagdes rurais colmatavam algumas das suas necessidades e resolviam determinados
problemas econémicos e de organizacdo do trabalho, tal como referem autores como
Weber (1978) e Mauss (1993) e, designadamente em Portugal, O'Neill (1984), Portela
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(1986), Silva (1990 e 1998), Cardoso (2012). !

Tendo por base as praticas da economia camponesa, os baldios sdo terrenos
comunitarios, com regime préprio, com uma longa histéria de usos no interesse coletivo
(mato, lenha, pastagens, aguas, madeiras), em que os mesmos tém sido exercidos e
controlados pelas comunidades rurais locais, nomeadamente em Portugal. Este regime
especial € praticado em muitos paises no globo, embora com diferentes modalidades de
gestéo e de fruicdo. Em Portugal, a Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP), no seu
artigo n° 82, consagra os baldios como propriedade das comunidades locais.

Se, por um lado, os baldios apresentam-se como algo do passado, por outro
configuram-se como uma resposta possivel e inovadora para os desafios mais urgentes
com os quais nos confrontamos como sociedade. Os baldios, pode-se afirmar, inserem-
se hoje em dia no centro dos grandes desafios que as sociedades defrontam, tais como
0 combate aos riscos, 0 combate e mitigacdo das alteragées climaticas, as preocupagbes
ambientais, a preservagcdo dos ecossistemas e a biodiversidade, a protecdo e geracéo
de recursos hidricos, as solugdes econdmicas locais, as cadeias curtas na produgéo e
comercializagéo de alimentos, entre outros.

O gradual e relativo abandono ou insuficiente uso dos terrenos silvo-pastoris, entre
0s quais os baldios, € consequéncia ndo sé da passagem duma sociedade agraria para
outra urbano-industrial, como da auséncia de politicas agroflorestais por parte dos poderes
nacionais, fatores estes que contribuiram decisivamente para a ecloséao dos fogos florestais.

A representacao do espago coletivo € essencialmente ordenar o heterogéneo, sendo
que o espaco € indissociavel da sociedade que o habita, e é na relagdo que se estabelece
entre ambos que se deve procurar a explicacao para os tipos de organizagdo que manifesta,
ou seja, “a organizagédo social foi o modelo da organizacdo espacial, que é como um decalque
da primeira” (Durkheim, 2002:15). O referido autor estabelece uma correspondéncia linear
entre a composi¢ao espacial, a proximidade fisica de um determinado conjunto populacional
(densidade material) e a natureza e intensidade das relagbes sociais (densidade dinamica).
Com efeito, a organizagdo espacial espelha e reflete-se na organizagéo social, na medida
em que a delimitacdo de um meio interno representa a identificagdo de um conjunto
populacional e social relativamente homogéneo. E na base de uma relagdo herdada ha
muitas geragdes que se constitui um dos pilares da legitimidade da propriedade comunitaria
(Baptista, 2011; Silva, 2014).

Na Europa, ao longo dos tempos, a terra rural comum tem desempenhado um papel
fundamental no desenvolvimento rural, em que, por sua vez, o rural caracteriza-se pela

homogeneidade dos lagos sociais, que normalmente se circunscrevem ao espaco restrito

1 O sentido de comunidade, tal como o definiram diversos autores desde Tonnies (1979) e Weber (1978) a Redfield
(1961), foi sofrendo alteragées, tendo dado lugar a maximizagdo de estratégias de sobrevivéncia, com rendimentos
numa base familiar ou individual, ou a iniciativas de ordem mais institucional, ou ainda a formas associativas de base
alegadamente voluntéria que, todavia, se fundamentam numa base comunitaria, mas ja debilitada ou em declinio (Car-
doso e Silva, 2011).
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da aldeia, o que favorece a existéncia de um forte interconhecimento (Carmo, 2009:9) e
entreajuda entre a populagdo camponesa (ao nivel das tarefas agricolas e da vizinhanca),
embora estas formas estejam em declinio (Silva, 1998; Cardoso, 2012).

Quer durante a monarquia, quer mais tarde sob a | Republica e, sobretudo, sob
o Estado Novo, os baldios foram objeto de aceso debate e cobiga, com varios atores e
respetivos interesses. Neste contexto, o presente trabalho tem como objetivo principal
referir as mudancas e as vicissitudes pelas quais os baldios tém sido objeto de confronto
e de politicas, principalmente nos séculos X1X e XX. Por outro lado, visa contribuir para a
identificacéo das formas de intervencéo, no que concerne a gestdo das terras comunitarias
— os baldios, identificando a relagdo entre as partes interessadas nos mesmos, o papel
do Estado e eventuais conflitualidades na gestéo, uso e fruicdo dos mesmos, assim como
os respetivos impactos, nomeadamente nas comunidades rurais, principalmente desde o
Estado Novo até aos dias de hoje. Para atingir estes objetivos, procedeu-se a uma revisao
bibliogréfica, que visou a sele¢do de alguma bibliografia mais classica e outra mais recente,

assim como a andlise de legislagao especifica e outra documentagéo especializada.?

21 BALDIOS: DO ANTIGO REGIME A | REPUBLICA

Aexisténcia dos baldios em Portugal remonta historicamente as primeiras sociedades
agrérias e aos primordios da existéncia do pais como nagéo com fronteiras bem definidas
(Oliveira, 2011; Rodrigues, 1987; Baptista, 2010). A propriedade coletiva sofreu o seu
primeiro grande ataque com as invasdes romanas. Isto porque, face a tradi¢éo e ao direito
romano, os terrenos comuns comegaram a ser apropriados pelos grandes senhores, que
neles fundaram as suas villae, os agricultaram e deles se apropriaram.

Segundo Bica (2010), entre as primeiras referéncias a terrenos que teriam a
natureza de baldios, ao tempo do dominio visigodo, no principio do século VII, Santo
Isidoro, Bispo de Sevilha, refere que na divisao das terras foram deixados lotes, para que
0s vizinhos pudessem apascentar em comum o0s seus gados, chamando-lhes, por isso,
compascuo. Na ldade Média estes terrenos de uso comum estavam sujeitos a encargos
de tipo feudal, encargo de montadigo, ndo obstante, em alguns casos, serem concedidas
isencgoes. ®

Aquando da Reconquista, o territério, ndo se encontrando desabitado, favorecia
que as populagdes ai fixadas explorassem o0s terrenos, para acudir as suas necessidades
concretas e, segundo as tradi¢cdes herdadas dos visigodos e dos romanos, ou mesmo dos
povos autdctones (Gralheiro, 1990), sem ordem ou mandato de alguém, iam-se apoderando

e avancando sobre os maninhos, concelhios ou senhoriais, transformando-os, pelo seu uso,

2 Este texto beneficiou de algumas sugestdes de melhoria pelo Prof. Orlando Simédes.

3 Montadigo constituia uma figura presente na Idade Média, em que o uso dos terrenos incultos para pastagens, ndao
individualmente apropriados, estava sujeito ao pagamento do respetivo encargo, em que este era devido aos titulares
do direito de tipo feudal sobre o correspondente territério (Bica, 2010).
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de forma permanente e constante, em terrenos baldios da comunidade a que pertenciam,
por presuria ou usucapido (aquisicdo de um direito real de gozo de posse da terra) (Nova
Enciclopédia Larousse,1994: 6868; Silva, 1998: 25). 4°

Ao longo do século XIlI e até ao século XIV, os terrenos baldios sofrem uma
expansao: por conquista pelos proprios povos; por cedéncias e doagfes para uso comum
pelos reis e senhores feudais; por usucapiao; por conquista de novas terras aos Mouros; por
arrendamento a longo prazo ou perpétuo (Rodrigues, 1987; Gralheiro, 1990).

O aumento de populagédo durante o século XV e a consequente pressdo sobre
a terra levou a que fosse decretada, pelas Ordenacdes Afonsinas, a regulamentagdo do
processo de privatizagdo da terra, sob a forma de sesmaria (sistema feudal de doagéo de
terras para cultivo). No entanto, parece néo se ter incluido, nesse processo, os casos das
terras que tenham sido aproveitadas em comum pelos vizinhos para pastoreio e outros fins,
nomeadamente em casos de baixa densidade populacional (Bica, 2010: 35). Foi, contudo,
durante o reinado de D. Manuel |, via Ordenagbes Manuelinas, que os agricultores puderam
cultivar alguns baldios e terras reguengas, sob forma de sesmaria, em beneficio proprio,
mediante o pagamento de um tributo (Rodrigues, 1987). ©

Por sua vez, no inicio do século XVII, com as Ordenagbes Filipinas, os Fidalgos,
Mestres, Comendadores e Prelados véem-se explicitamente proibidos de tomar os
reguengos que, por titulos, ndo fossem seus (Ordenacdes Filipinas, s/d). Com efeito, estas
ordenagbes abriram o caminho a usurpagdo dos baldios, permitindo que estes fossem
dados de sesmarias para a lavoura, exceto os bens pertencentes a igreja e as confrarias.

Durante o século XVIIl, o Poder Central reconheceu, pelo alvara régio de 23 de
Julho de 1766, que os concelhos tinham direitos sobre os terrenos baldios, autorizando
a sua alienagéo, embora este mesmo alvara tenha proibido aos vereadores e funcionarios
municipais, aos da justica e as pessoas que costumam andar na governanca das cidades,
vilas e lugares, cultivar as terras dos concelhos e possui-las a qualquer titulo (Bica, 2003).

Foi precisamente durante este periodo que aumentaram os grandes e contraditérios
problemas dos baldios, que em Portugal atingem a sua plenitude durante o liberalismo.
Isto devido as forcas populares que mais intensificaram as mudangas e, por outro lado,
a classe que nesta altura toma o poder, a burguesia, e que pretende adquirir novos e
maiores privilégios, passando este tipo de propriedade a ser considerada a grande inimiga
das reformas liberais na agricultura, o maior empecilho a libertacdo da propriedade privada

4 Segundo Portugal Villa Nova, “Maninhos sdo terrenos incultos de propriedade particular, usados em comum por
um grupo de moradores, mediante foral, arrendamento ou emprazamento estabelecido por um senhorio” (Rodrigues,
1987:19). Contudo, ao longo dos tempos, a distingdo entre maninho e baldio foi-se esbatendo, caindo em crescente
desuso o termo maninho.

5 Presduria — titulo especial em que eram concedidas aos nobres certas terras por eles conquistadas aos infiéis, durante
a reconquista crista e a formagéo territorial de Portugal; reivindicagcdo ou reconquista a méo armada; posse juridica de
um terreno” (cf. Dicionario de Lingua Portuguesa). Estes terrenos, designados terras de ninguém, apos a partida dos
vencidos, eram apropriados por nobres ou pela Coroa, sendo neste ultimo caso designadas terras realengas (Silva,
1998: 25).

6 Aos bens particulares dos reis, chamava-se reguengos (cf. Gralheiro, 1990: 24).
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individual (Abel, 1988: 339). Este conceito de propriedade individual assume, nesta altura,
uma importancia relevante, uma vez que tem como principio a libertacdo da terra das
pegas feudais e a sua individualizagdo (Abel, 1988). No fundo esta politica ia de encontro
a certas camadas burguesas nascentes e esclarecidas, que viam nas tradicionais praticas
camponesas um obstaculo ao progresso econdémico.

Este novo ideario ambicionava a erradicagdo das estruturas baldias. Mas os
povos, que viviam em situa¢do de pobreza e que dependiam dos baldios para sobreviver,
opunham-se afincadamente a esta conce¢éo e tentavam impedir a sua privatizagdo. Estas
manifestacbes de total desagrado, por parte dos camponeses, eram explicitadas através
de diversas queixas e peticbes apresentadas nas Cortes. Eram também frequentes as
destruicbes de muros, cercas, vedacdes e tapumes, sempre que os baldios eram apropriados
pelos senhores da terra (Rodrigues, 1987; Silbert cit in Silva, 1998: 28).

Apobs a revolugéo liberal de 1820, “o processo de desamortizagdo tornou-se quase
que uma simples transferéncia dos direitos sobre a terra — parcialmente mediada pelo
Estado liberal — das maos da Igreja, em especial das extintas ordens religiosas e
da Coroa, para 0s novos senhores da terra e letrados. Estes, que tiveram acesso a terra
expropriada, nacionalizada, a um preco de amigos, continuariam a viver de rendas e
aristocratizaram-se” (Silva, 1998: 28). Segundo o mesmo autor, o poder liberal ignorou
determinadas expectativas dos camponeses, agravou as tributa¢des, permitiu a apropriacao
individual das terras e 0 aumento de rendas, parcerias e tributagdes, em comparagéo com
a situac@o do Antigo Regime, pelo que o campesinato ndo apoiou o regime liberal e via-o
como uma nova afronta aos seus interesses, dado o aumento de impostos e a diminuicao
das terras comunais (Silva, 1998: 29). 7

Ao longo dos séculos os baldios foram objeto de “novas” abordagens e tensées,
seja pela propria intervencao do Estado, pela pressdo da mudanga do modo de producgéo
econdmico, ou ainda por resisténcias populares, principalmente da parte dos agricultores
parcelares (campesinato). No entanto, é no periodo de transi¢éo, entre 1820 e 1910, que
se faz sentir o maior nivel de conflitualidade na luta pelos baldios. Apesar da condenagéao
liberal contra os baldios, os povos que a eles tinham direito foram resistindo, tendo maior
éxito nas regibes a norte do Tejo (Bica, 2010).

Para o “poder liberal” importava concentrar a terra e adquirir novos privilégios,
retirando o mais possivel de terra baldia (desamortizagdo dos baldios), para formar a
propriedade latifundiaria e reforcar a classe latifundista no Sul, enquanto no Norte a ordem
era para florestar a propriedade comum. Gragas aos levantamentos e peticdes populares
foi possivel evitar florestar a totalidade dos baldios no Norte. Mas é precisamente Mouzinho
da Silveira que se opde “contra a resisténcia coletiva dos povos a apropriagdo individual
dos bens comunitarios”, no Decreto n° 12, de abril de 1832, da sua propria autoria. As

7 Na provincia do Minho, em finais do século XVIIl, a renda somava cerca de 60% do rendimento liquido, enquanto nos
séculos XIV - XV oscilava entre 30% a 40% (Silva, 1998).
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terras baldias passaram, em 1850, a ser administradas pelos concelhos e (juntas de)
freguesias, com direito de alienacéo, pelo que muitos baldios foram vendidos, arrendados
e principalmente usurpados pelos caciques locais (Abel, 1988).

Foi em 1886 que foram criados os Servigos Florestais, 0s quais, posteriormente,
em 1901, sofreram uma remodelacédo para integrar o Sistema Florestal em todo o territorio
nacional. Dois anos mais tarde, em 1903, foi publicado o regulamento deste regime, o qual
enquadrou a politica florestal do Estado, durante grande parte do século XX.

No inicio do século XX, Portugal era pouco industrializado, com uma agricultura
pouco produtiva e pouco competitiva, dependente do exterior em produtos alimentares, em
que no norte do pais as exploragdes familiares, na sua grande maioria, eram de pequena
dimenséo, enquanto no Sul predominava a grande propriedade, com um grande nimero
de assalariados agricolas, a titulo permanente ou temporario (Silva, 1987 e 1998; Lopes,
2011).

Em sintese, podemos dizer que, sob o ponto de vista estrutural e no periodo
considerado, ha trés grandes probleméticas que envolvem a questdo dos baldios: a
desamortizagéo, subsequente a revolugédo liberal, a florestacdo e a colonizagéo interna
(Estévao, 1983). A desamortizacado dos baldios, a sua divisdo e apropriagéo individualizada
com o fim de converter terras «incultas» em cultivadas, foi um movimento que se
acentuou particularmente a partir de agosto de 1869 e que vai decorrer até 1932. Esta
politica desamortizadora desenrolava-se sobre as superficies «incultas», ndo apropriadas
individualmente e das quais ninguém tirava proveito, segundo a suposigéo inicial. A partir
de entdo, e um pouco por todo o pais, assiste-se ao ressurgimento em forca do movimento
de aforamentos e alienagbes de baldios.

Com a implantagdo da Republica ndo se resolveu a questdo dos baldios nem os
interesses das populagdes camponesas, assistindo-se a uma redugdo de terrenos
comunais, a sua apropriacao individual e a criagdo de novos impostos (Silva, 1998).

Estima-se que a éarea florestal de Portugal, entre 1875 e 1938, teve um crescimento
na ordem de um milhdo e oitocentos mil hectares. Contudo, o grande impulso que a
arborizagdo sofreu, neste periodo, foi devido a méo dos privados que, com mais ou menos
importancia, fizeram avancar a grande dimensé&o da propriedade, o0 montado do Sul. Em
contrapartida, no norte e no centro do pais a area de pinhal aumentava, maioritariamente,
por iniciativa de pequenos proprietarios (Radich e Baptista, 2005). Estes proprietarios foram
cedendo a pressao exercida pelo aparecimento de novas industrias relacionadas com a
exploragéo florestal (fabricas de serracdo e de pasta de papel). Mas foi, sobretudo, o Estado
que considerou, nas suas politicas, a floresta de produgéo como a solu¢do para o arranque
industrial do pais, com o pressuposto de que Portugal tinha “vocacgédo florestal” (Devy-
Vareta, 1993).
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31 OS BALDIOS SOB O ESTADO NOVO

Portugal, ndo s6 no inicio como a meados do século XX, era sobretudo agricola,
sendo a terra o elemento incontestavel para apreender a estruturagéo da producéo agricola
e, em larga medida, das relagbes de poder nos campos (Silva, 1998; Cardoso, 2012),
sendo a agricultura a atividade econdmica mais relevante ao nivel do emprego, que em
1938 gerava um terco do produto interno bruto (Baptista, 1993).

Perante a pobreza e a degradagéo, ndo s6 do mundo rural mas também da cidade,
gerou-se instabilidade, descontentamento e até revolta nos varios sectores da sociedade
portuguesa, que proporcionou condigbes para a eclosdo do Golpe Militar de 28 de maio
de 1926. Daqui resultou um regime politico autoritario, que aboliu de imediato as liberdades
civicas e politicas fundamentais, usando a repressdo e o terror e atribuindo poderes
de alienagé@o dos baldios as Céamaras Municipais e Juntas de freguesia. Esse poder de
alienagéo servia, na préatica, para satisfazer uma certa clientela politica, utilizando os baldios
como forma de pressao politica e econémica. A par disto, o Estado Novo viria, mais tarde, a
desferir a mais repressiva campanha contra os terrenos comunitarios, efetuando a reserva
de mais de 400 mil hectares de terrenos baldios para florestar, acabando com os usos
tradicionais destes terrenos pelas comunidades rurais, (Rodrigues, 1987; Gralheiro 1990).

Segundo Estevao (1983), é efetivamente ao longo dos anos de 1932-1938, que
se vai forjar a nova politica para os baldios, através ndo sé da producdo de legislagéo
especifica, como da implementacao da Junta de Colonizagéo Interna, criada pelo Decreto-
Lei 27.207, de 16 de novembro de 1936.8

A submisséo dos baldios ao regime florestal durante o Estado Novo néao foi pacifica,
tendo sido usada muitas vezes a forga, a ameaca e a perseguicao politica para impor aos
povos serranos a espoliagdo dos seus baldios (Gralheiro, 1990).° Com esta onda anti-
comunitaria, verifica-se uma diminuicdo drastica do gado ovino e caprino, assim como a
redugéo dos pastos naturais em detrimento da &rea cultivada com cereais, culturas intensivas
e criagdo e engorda do gado bovino (Rodrigues, 1987). Esta situacdo, agravada com a
proibicdo pelos Servigos Florestais de pastoreio dos rebanhos e auséncia de investimento

8 Por agéo da Junta de Colonizagéo Interna (JCI), foi promovida a valorizagéo dos espagos incultos para a expansao da
atividade florestal, e foi elaborado um amplo levantamento das areas baldias, ao nivel do pais. Decorridos seis anos, a
JCI deu conta, ainda neste designio, que ndo foram recebidas respostas de 46 camaras municipais e de 724 juntas de
freguesia do continente e das llhas e que das informagbes enviadas se apurou a existéncia de 347 252 ha de baldios no
continente e 57 000 ha nas llhas, areas que poderiam ndo estar em consonancia com a realidade, devido ao inventario
realizado n&o ter sido exaustivo e rigoroso (Estévao, 1983; Gralheiro, 1990). De entre a legislagio saida entre 1932 e
1938, refira-se o Decreto de 28 de fevereiro de 1932, Decreto de 8 de dezembro de 1932, Decreto de 1 de abril de 1933,
Decreto-Lei de 13 de janeiro de 1934, Decreto-Lei de 25 de janeiro de 1934, Decreto-Lei de 26 de janeiro de 1934,
Decreto 27.207 de 16 de novembro de 1936, Decreto-Lei de 3 de abril de 1937, e a Lei n°1971 de 15 de junho de 1938,
que confere as bases juridicas para a entrega dos baldios aos servigos florestais (Estévao, 1983).

9 Com a criagdo do cddigo administrativo, em 1936, os baldios continuam a dividir-se em municipais e paroquiais e,
simultaneamente, quanto a sua utilidade social e aptidao cultural, séo classificados em indispensaveis ou dispensaveis
ao logradouro comum, sendo estes Ultimos subdivididos em proprios ou impréprios para a cultura e, ainda, um ultimo
grupo, os arborizados, destinados a arborizagdo. Os baldios considerados indispenséaveis ao logradouro comum con-
tinuariam a seguir o mesmo destino. Contudo, nesta classificagdo, competia a JCI determinar quais as areas que se
consideravam dispensaveis ao logradouro comum.

Colegao desafios das engenharias: Engenharia florestal Capitulo 4 “



para absorver a mao-de-obra excedentaria, obrigou aos fluxos emigratérios dos anos 50 e 60
e 0 consequente despovoamenteo do interior do pais.

Entre 1960 e 1970, a populagdo agricola portuguesa diminuiu cerca de um terco
devido a fatores exdgenos relacionados com a procura de mao-de-obra no mercado
internacional, e a desequilibrios socioeconémicos e regionais na sociedade portuguesa,
a qual apresentava condicionalismos internos, tais como a falta de emprego e falta de
satisfacdo das necessidades basicas (Cardoso, 2010:107). °

A aplicacdo do Plano de Povoamento Florestal (1938-1968) teve repercussbes na
economia e vida dos povos serranos e fez alterar algumas das suas tradicdes seculares e
hébitos comunitarios, nomeadamente no pastoreio (redugcéo do gado) e na modificagéo das
praticas culturais, contribuindo para a redugcdo econémica de sustento das comunidades
rurais." Com efeito, se o sistema agrario baseado na pastoricia ainda predominou na
agricultura antes do periodo de florestagdo dos baldios (1938-1945), é precisamente apos
essa gigantesca intervencao que o seu peso diminuiu na atividade e no rendimento familiar.
Segundo Devy-Vareta (2003: 451), entre 1940 a 1960, ao regime florestal foram submetidos
360 mil ha de baldios, além dos trabalhos de preparag¢édo de mais 300 mil ha. A preocupagao
de néo deixar nenhuma superficie de terra sem utilidade, aliada a politica de combater as
crises das subsisténcias (Estevao, 1983), ocorria no quadro de uma politica autoritaria do
Estado Novo, que submetia os baldios e a sua usufruicdo comunitaria ao regime florestal,
apresentando-se com contornos de apropriagcéo ilegal por parte do Estado.

Com o proposito de reforgar os instrumentos legais de repressé@o contra os povos,
o Estado Novo criou um novo Regulamento do Servigo de Policia Florestal (D.L 39.931, de
24 de novembro de 1954). Com este decreto avocou-se competéncia de policia florestal a
todos os funcionarios florestais, com direito a uso e porte de arma, fornecida pelo Estado.
Estes funcionarios ndo podiam ser demandados criminalmente sem autorizagéo prévia do
governo, isto mesmo depois de cessarem as suas fungbes. Os seus autos de noticia
faziam fé em juizo até plena prova em contrario, caso nao pudessem prender em flagrante
delito os infratores.

10 O século XX teve a maior “sangria de emigrantes”: entre 1964 e 1974, sairam cerca de 131 mil para a Alemanha,
423 mil para Franca entre 1955 e 1974, o que, somados a mais de 450 mil clandestinos, resulta cerca de um milhdo de
emigrantes, ou seja, 10% da populagéo total e 25% da populagéo ativa (Boletim Anual de Emigragao, 1973; Cepeda,
1988: 117; Silva, 1998: 281-282). Relativamente a procedéncia geografica dos movimentos migratérios e a origem so-
cial dos emigrantes, entre 1986 e 1989 teriam emigrado para o Brasil cerca de 310 mil portugueses, dos quais mais de
um tergo era proveniente do Minho (Goldey cit. in Silva, 1998: 281) e, na maioria dos casos, eram lavradores (Feijo cit.
in Silva 1998:281). Importa ainda referir que o destino das migra¢des portuguesas alterou-se desde os anos cinquenta
do século XX. Enquanto nesta década cerca de 82% dos emigrantes portugueses tinha como destino a América do Sul,
sobretudo o Brasil, sendo residual para os paises da Europa, ja na década de 60 17,4% emigram para a América do
Sul, 18,2% para EUA e Canadéa e 61,8% para a Europa, dos quais mais de metade apenas para Franga (Godinho, cit.
in Silva 1998: 281).

11 A Lei do Povoamento Florestal (Lei n® 1971, de 15.06.1938) determina as modalidades genéricas da arborizacdo em
todos os perimetros florestais ja constituidos antes de 1936. De acordo com o Programa Nacional para a Valorizagdo
dos Terrenos Comunitarios, de 2011 (MADRP), 91% da totalidade dos territérios comunitarios reconhecidos oficialmente
em 1940 situava-se a norte do Tejo, dos quais 66% nos distritos de Viseu, Guarda, Vila Real, Braganga e Coimbra. As
maiores extensdes destes territorios situavam-se no distrito de Vila Real, seguido de Viseu e Viana do Castelo que, no
seu conjunto, detinham uma area de baldio de 236 983 ha, ou seja, 58,1 % do total de baldios do Pais.
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O Estado Novo queria arborizar os baldios para conseguir a matéria-prima para a
industria, corrigir os caudais dos rios e ribeiras, para a defesa das varzeas e dos portos,
para aumentar as exportacdes, reduzir as importagdes e dar ocupagao as populagoes rurais.
Assim, desde a década de 30 e prosseguindo nos anos 40 e 50, os terrenos baldios, que
sempre tinham sido utilizados em prol do bem comunitario e onde cada comunidade retirava
parte vital do seu sustento, seriam “expropriados” e utilizados para arborizar.

A relacao entre o Estado e as populacdes rurais néo era pacifica. Os povos serranos
contestavam de forma vigorosa a florestacdo dos baldios. Conforme consta no Plano
de Povoamento Florestal, no relatorio justificativo da lei 1971, de 15.06.1938 (Radich e
Baptista, 2005; Bica, 2010), era de prever que as populag¢des rurais do Norte resistissem
a espoliacdo e ocupagdo dos baldios pelos Servigos Florestais. Foi justamente durante a
década de 50 que o romancista Aquilino Ribeiro publicou olivro “Quando os Lobos Uivam”
(Ribeiro, 1958), no qual o escritor, ja estigmatizado pela ditadura do Estado Novo, viria a
sofrer um mandato de captura e a apreensao de todos os exemplares editados. Aquilino
Ribeiro é arrasador na forma como denuncia a prepoténcia e a arrogancia do Estado, que
ignorou todo o ciclo de transferéncia de recursos e energia que o baldio proporcionava.
Com efeito, do baldio retirava-se o mato, que servia de cama para os animais estabulados,
que em conjugagdo com o0s excrementos proporcionava o estrume para fertilizacdo das
terras, sendo este o fertilizante tradicional usado pela pequena agricultura camponesa. Em
algumas regides, e através do sistema de afolhamento apds o arroteamento ou a prética da
queimada, partes dos baldios serviam também para o cultivo de cereais, especialmente do
centeio. O baldio proporcionava ainda a lenha e arbustos que alimentavam lareiras e fornos
de péo, o carvdo para o uso local e para o mercado inter-regional e, em alguns casos, a
pedra para edificios e marcagdes de terrenos, a madeira para constru¢édo de casas, currais,
carros e outros apetrechamentos, a agua para fontes, chafarizes e levadas para regar as
culturas, entre outras.

Perante este cenario, a arborizagdo dos baldios, abalando profundamente a
economia aldea, comecou a erodir um antigo modo de vida - a pastoricia - e acentuou
a emigragdo, um fenémeno que, nestas terras altas, fez surgir uma outra maneira de
governar a vida (Baptista, 1975 e 2011; Silva, 1998; Cardoso, 2010). Contudo, o regime
pastoril ainda persistia de acordo com o sistema de vezeiras até aos anos 80 e 90, que
constitui uma forma de pastoreio racionalizada no aproveitamento dos recursos coletivos
(Silva, 1998: 116)."2 Perante a auséncia do desenvolvimento agroindustrial do pais, até
meados do seculo XX, a economia camponesa detinha ainda uma certa autonomia, e era

no quadro da aldeia que tinham lugar as atividades agro-pastoris e artesanais, baseadas

12 As pastagens comuns sdo aquelas que sédo usufruidas pelos moradores duma comunidade, ndo interessando a
forma como o fazem, se individualmente conduzindo para |4 o seu rebanho quando o entendem e da forma que lhes
€ mais vantajosa, se comunitariamente, isto €, integrando o seu rebanho num “rebanho comum” ou vezeira, vigiado
ou pastoreado por um pastor recrutado a vez, entre todos os donos de gado (Estévao, 1996). A nivel local, o baldio
tem desempenhado um papel fundamental na agricultura, nomeadamente na manutencéo das espécies pecuarias, em
particular bovinos, ovinos e caprinos.
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numa enorme dedicacdo e entreajuda dos membros familiares e vizinhos, o que Silva
(1998: 121) denomina de esquemas comunitarios. Mesmo assim, 0 abandono por parte
dos assalariados e pequenos camponeses mais pobres nos anos 60 e 70 fez com que os
que ficaram obtivessem melhores salarios e a pressao sobre a terra decrescesse. Muitos
dos terrenos deixados incultos foram depois florestados com o apoio do Estado.

41 OS BALDIOS APOS 25 DE ABRIL DE 1974

Com o 25 de abril de 1974 abre-se uma janela de esperanga na gestdo dos
baldios, em que o Estado abandona a gestéo totalitaria que vinha sendo feita pelo Estado
Novo. Desde logo, o Programa da Reforma Agréria incluia a restituicdo dos baldios aos
seus utentes, sendo o prenuncio dessa mudancga a publicagdo da primeira Lei do Baldios
(Decreto-lei 39/76, de 19 de janeiro), que estabeleceu os mecanismos e modalidades de
restituicdo dos baldios as comunidades locais - os compartes. '3

Mesmo antes da publicacéo das primeiras leis em 1976, organizou-se um movimento
de compartes, formado amitde em comissbes ad hoc, exigindo ao poder instituido a
publicacdo de leis que garantissem a devolugcdo dos terrenos, fazendo jus a posse, uso,
fruicdo e administracdo dos baldios (Rodrigues, 2006). Segundo Gralheiro (1990), os
Decretos-Lei n° 39/76 e n° 40/76, de 19 de Janeiro, séo a resposta dada as populagoes,
em virtude das suas reivindicagbes e lutas pelos terrenos comunitarios. ' Logo apds a
publicacdo desta legislagdo, que os povos reconheciam como boa e justa, era visivel a
grande ansiedade dos povos serranos, constituindo-se pelo pais cerca de 600 Assembleias
de Compartes e elegendo-se outros tantos Conselhos Diretivos, basicamente no norte e
centro do pais. ' A maioria das Assembleias de Compartes optou pela modalidade prevista
na alinea b) do artigo 9° do DL n° 39/76, isto &, “em regime de Associacdo entre os
Compartes e o Estado, através de um Conselho Diretivo composto por quatro compartes
eleitos pela Assembleia e um representante do Ministério de Agricultura e Pesca’.

A preferéncia por esta modalidade tem por base um conjunto de atribuicbes e
responsabilidades que competiam ao Estado, no plano de gestdo florestal, como apoio
juridico, técnico e financeiro as Assembleias de Compartes (Rodrigues, 1987). Todavia, este
novo paradigma teve os dias contados, pois cedo se fizeram sentir os constrangimentos,
nomeadamente a insuficiente democratizacéo de algumas estruturas do aparelho do Estado
e de muitas Administracdes Florestais, que defraudaram as expetativas das populag¢des

13 “Dizem-se baldios os terrenos comunitariamente usados e fruidos por moradores de determinada freguesia, ou
freguesias, ou parte delas” (DL n° 39/76, art.1). E, precisamente através desta lei que os baldios deixaram de estar
submetidos ao regime florestal, reivindicagdo que ja vinha sendo feita desde a década 60 do século passado.

14 Estes Decretos-Lei, que foram preparados no tempo do V Governo Provisério, do General Vasco Gongalves, s6
foram publicados na vigéncia do VI Governo Provisério, sob a Presidéncia do Almirante Pinheiro de Azevedo e o Jurista
Antonio Bica como Secretario de Estado da Restruturagéo Agraria.

15 Estas Assembleias distribuiam-se da seguinte forma: 132 em Viana do Castelo, 193 em Vila Real, 70 em Viseu, 58
em Braganga, 26 em Braga, 10 no Porto, 27 em Aveiro, 75 em Coimbra, 2 na Guarda, 2 em Leiria, 2 em Castelo Branco
e 1 em Lisboa (Rodrigues, 1987: 61).
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serranas e, consequentemente, as Assembleias de Compartes, uma vez que o apoio
esperado foi traduzido em entraves.'® Por outras palavras, pretendeu-se a todo o custo
afastar a tentativa de formar novos Conselhos Diretivos e tentar, pelo desgaste e cansaco,
levar a inatividade aqueles que ja se tinham formado. Com o evoluir da vida social e
politica, vao-se manifestando grupos de interesse contra a gestdo democratica dos baldios
(os caciques, inUmeras autarquias locais, grandes empresas de celulose, o Banco Mundial),
os quais, por diversos processos convergentes e utilizando argumentos de ineficacia,
procuraram impedir a aplicag¢éo integral da Lei dos Baldios.

Pouco tempo depois, a Lei n° 79/77, de 25 de outubro, atribuiu novas competéncias
de gestéo as autarquias locais, através do art. 109°. Apés o conhecimento desta deliberacédo
da Assembleia da Republica, milhares de compartes revoltam-se e erguem-se mais uma
vez para defender os baldios, sendo a referida lei revogada, a 29 de novembro de 1977,
voltando a prevalecer a legislacdo de 1976 (Rodrigues, 1987; 2006).

Esta controvérsia perdurou no tempo e no espaco, quer através de movimentos
associativos dos baldios, quer pelas Assembleias de Compartes e Conselhos Diretivos, que,
de 1976 a 1993, tiveram uma vida conturbada e prejudicada pela continua e perseverante
tentativa de destruir esta forma de administragdo democratica. Persistiram os inimigos dos
baldios em dois objetivos principais: a abertura dos baldios ao comércio juridico e a entrega
da administragdo dos baldios as Autarquias Locais. Contudo, suportados pela Lei 68/93,
de 4 de setembro, a administracdo dos baldios continuou a ser realizada pelos povos,
formando-se novas Assembleias de Compartes. Foi ainda em 1978, em Coimbra, num
grande encontro de agricultores, que se funda a Confederagcdao Nacional de Agricultores
(CNA) que coloca, entre os seus objetivos prioritarios, a defesa da Lei dos Baldios e a
prestacédo de apoio aos Conselhos Diretivos. Com este propésito foi entéo criado, em 1979,
um departamento de baldios (Rodrigues, 1987).

O periodo de 1993 a 2006 foi marcado por uma acalmia legislativa, se bem que as
autarquias continuaram a tentar a apropriacdo de baldios, sempre em conflitualidade com
muitas comunidades e a tentar diferentes formas de presséo junto do poder Central e da
Assembleia da Republica, no sentido de alterar a Lei dos Baldios, reclamando direta ou
indiretamente, o fim das Assembleias de Compartes (Rodrigues, 2006).

Atualmente é reconhecida a importancia econdomica, social e ambiental dos
espagos comunitarios que, por sua vez, ndo se coadunam com a auséncia de uma gestao
ativa e com a falta de investimento nestes territorios, o que vai comprometendo o futuro das
aldeias (Carvalho, 2011). A este propésito importa referir a entrevista dada pelo Secretario
de Estado das Florestas em 2012, manifestando que a gestdo dos baldios, onde o Estado
€, em muitos casos, cogestor, deve reverter para as competéncias dos Municipios ou das

Comunidades Intermunicipais, argumentando que “O abandono rural foi muito negativo.

16 Por exemplo, intromissdes abusivas na vida de muitas Assembleias de Compartes, a ndo homologacéo de eleigdes
de muitos Conselhos Diretivos, o congelamento das contas bancérias e as continuas exigéncias burocraticas.
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Temos de reverter essa situagdo e a melhor forma é a prevengao. (...) A gestdo das matas
e baldios podera ser a escala intermunicipal’ (jornal Publico, 22 de outubro 2012).

Perante esta controvérsia, a recorrente tentativa das entidades governamentais em
apropriar-se dos baldios ou delegar nos municipios a gestdo dos baldios, tem suscitado
vozes de protesto, nomeadamente por parte das entidades gestoras de assembleias
de compartes e pelas organizagdes representantes (BALADI- Federacdo Nacional das
Florestas e a ACEB - Associacdo para a Cooperagéo entre Baldios), no sentido de intervir
e evitar que a gestado dos baldios passe para as competéncias dos Municipios ou das

Comunidades Intermunicipais.

51 ONOVO QUADROLEGALDOS BALDIOS AO SERVICO DAS ECONOMIAS
LOCAIS

Pelos dados do Recenseamento Geral Agricola de 2009 (INE, 2011), entre 1989 e
2009 a area dos baldios aumentou 79 338 ha. Em Portugal Continental, segundo Monteiro
(2011), existem cerca de 1088 unidades de baldios, encontrando-se sob duas modalidades
de administragéo: feita exclusivamente pelos compartes ou em regime de associagbes entre
o0s compartes e o Estado, onde os compartes aparecem representados pelos Conselhos
Diretivos ou pelas Juntas de Freguesia. Verifica-se que a representagdo dos compartes é
maioritariamente feita pelos Conselhos Diretivos, sob a modalidade de administracdo em
regime de associacdo entre os compartes e o Estado, existindo neste regime 600 unidades
de baldios, 198 exclusivamente pelos compartes e representadas pelos Conselhos
Diretivos, 244 em que o representante dos compartes € a Junta de Freguesia em regime
de associagdo entre os Compartes e o Estado, e 46 pelos compartes, estes representados
pela Junta de Freguesia.

Apesar de estes territérios se estenderem ao longo de Portugal, cuja area
rondara os 500 mil ha, predominam sobretudo no norte e centro do Pais, numa relagéo de
articulacdo com a pequena propriedade agricola, com a agricultura familiar e de montanha
(Oliveira, 2011; Carvalho, 2017). Nesse sentido é também de assinalar que, de uma forma
solidaria, estes territorios comunitarios tém sido defendidos, ndo apenas a nivel nacional,
mas também por algumas iniciativas de cooperagéo entre organizagdes galegas de baldios
e de outras regides de Espanha e de outros paises da Europa (Baptista, 2011).

Neste proposito, a Federagdo Nacional de Baldios (BALADI) promoveu o 1°
Congresso Europeu das Areas Comunitarias.'”” Os principais objetivos deste congresso
passavam por conhecer as realidades comunitarias dos diferentes paises e regides da
Europa, assim como encontrar a melhor forma de defender, valorizar e desenvolver esta

17 Este Congresso reuniu em Vila Real, em Setembro de 2011, na UTAD, representantes de varios paises e regides
da Europa, nomeadamente de Espanha, Escécia e Italia, paises identificados com mais areas comunitarias e publicas.
Este evento conta como um marco histérico na defesa das areas comunitarias na Europa. Foi a primeira grande inicia-
tiva a reunir diversos atores, nomeadamente universidades, técnicos e especialistas nos diversos recursos naturais de
diferentes paises, ligados aos baldios.
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forma ancestral de propriedade. As reflexdes havidas, durante este encontro, clarificaram
de forma inequivoca a extraordinaria importancia destas areas comunitarias, para além da
sua riqueza sociolégica e econémica, o seu interesse biocultural, o seu significado politico-
juridico, e o seu impacto positivo no desenvolvimento dos povos, dos paises e das regides.
Pode-se mesmo concluir que, sem as areas comunitarias, a Europa seria, hoje, um
continente bem mais pobre.

Mais recentemente, foi publicada a Lei 75/2017, de 17 de agosto (Regime aplicavel
aos baldios e aos demais meios de produgdo comunitérios), medida politica relevante na
recuperacéo do direito a propriedade comunitéaria, que possibilita aos compartes dissolver o
regime de administracdo dos baldios com entidades publicas (por exemplo com Autarquias
Locais). '® Ou seja, a partir deste novo quadro legislativo, e considerando um tempo de
transicao, é possivel reverter situagcdes de co-gestédo entre compartes e o Estado para o
regime de gestado exclusivo dos compartes ou Conselhos Diretivos, mas o término da co-
gestao nunca devera ir além do ano 2026 (cf. artigo 46°).

Entretanto, realizou-se na UTAD, em Vila Real, no dia 2 de julho de 2017, a VI
Conferéncia Nacional dos Baldios, organizada pela BALADI - Federacdo Nacional dos
Baldios, em que se reconheceu que a lei acima referida é de novo uma etapa historica
importante nas lutas contra as tentativas de usurpag¢édo da propriedade comunitaria pelo
Estado e por privados, conforme referido por varios representantes das organizages
presentes na referida conferéncia.

A referida lei consagra a integrag@o dos meios de produgcéo comunitarios e permite
pensar a gestdo dos baldios num quadro mais democratico e autbnomo dos compartes,
em que se define claramente, entre outros, conceitos como “baldios”, “comparte”, “grupo
de baldios”, “meios de produgédo comunitarios” e “universo de compartes” (cf. Artigo 2°).
Pelo seu artigo 7° fica evidente o conceito de comparte, onde se aplica o critério de “
(...) residéncia na area onde se situam os iméveis, no respeito pelos usos e costumes
reconhecidos pelas comunidades locais...”, pelo que desaparece uma certa ambiguidade
em comparagao com a lei anterior (Lei n°® 68/93, de 4 de setembro, alterada pelas Leis n°
89/97 e 72/2014), pela qual fazia equivaler o comparte a condi¢ao de eleitor. Outro aspeto
relevante € o de potenciar o desenvolvimento local sustentado, na forma de cooperativismo,
como forma de dinamizagdo economica dos recursos provenientes dos terrenos baldios
(pedreiras, aguas, edlicas, pesca, caca, madeiras, plantas, mel, entre outros) enquanto
propriedade comunitaria e em prol da economia local e solidaria'®.

Nesta nova lei, o Estado deixa de usufruir das receitas provenientes do
aproveitamento dos baldios (cf. Artigo 50°). Esta € uma nova oportunidade para as cerca de

18 Esta nova lei resulta da conjuntura politica atual na AR e do entendimento entre PS, PCP, BE e Partido Ecologista - os
Verdes, com os votos contra do PSD e CDS-PP e a abstenc¢éo do PAN; vem revogar a Lei 68/93 de 4 de setembro, que
possibilitava o comércio juridico e a entrega da administracdo dos baldios as Autarquias Locais.

19 Além disso, estes territorios desempenham um papel relevante na geragéo de recursos hidricos e na protegéo e se-
guranca das populagdes no que concerne a eroséo e deslocamento de terras, além de outras fungdes como a produgéo
de oxigénio e redugao de didxido de carbono.
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1000 unidades de baldios, que se deseja que sejam apoiadas por mais capacitacao técnica
competente e que assumam uma maior responsabilidade e aceitabilidade, nomeadamente
na componente das politicas publicas, incluindo o financiamento no quadro dos fundos dos
préoximos Programas de Desenvolvimento Rural.

Finalmente, considera-se haver agora uma excelente oportunidade para desenvolver
formas democraticas e de participacdo das populagcdes em prol de uma economia local
mais solidaria (Carvalho, 2017; Miranda, 2016) refazendo, a volta do baldio, “a identidade
comunitaria e o laco local dos compartes ao terreno de ‘todos” (Baptista, cit. in Carvalho,
2017: viii), ndo no sentido de complemento de economias individuais, mas antes fazendo
parte de uma economia local em beneficio coletivo.

61 CONCLUSAO

Sendo considerados territdrios vitais pelas populagées rurais e servindo de complemento
as economias locais e aos sistemas agrarios praticados na estrutura agraria minifundiaria, os
baldios foram objeto de cobica pelos vérios atores socioeconémicos e politicos ao longo dos
tempos, incluindo varios governos do p6s-25 de Abril. Atualmente, ndo se confinam apenas a
agricultura, mas prestam também outros servicos a economia solidaria local.

Os baldios e terras comunais, presentes em diversos modos de produgéo, desde
o feudalismo até ao capitalista, tém sido objeto de disputa politica secular durante a
vigéncia dos varios regimes politicos (monarquico, republicano e democratico), com as suas
diferenciadas e, por vezes, sofisticadas abordagens. Por outro lado, as popula¢des dessas
mesmas terras comunitarias tém sabido resistir as inUmeras tentativas de interferéncia
gestionaria e até, em alguns casos, de usurpacgao dos referidos recursos comuns, por parte
de grupos de interesse, coadjuvados, ou ndo, pelas autoridades governamentais. Nesta
perspetiva, os protagonistas mais antigos, designadamente os monarcas, fidalgos, mestres,
comendadores e prelados — considerados os velhos “inimigos” dos baldios pelos seus
representantes associativos — foram substituidos, ja nos séculos XVIll e XIX, pelos liberais que
autorizaram a alienacéo e passaram a jurisdicdo dos baldios para as Camaras Municipais. Esta
ofensiva, todavia, néo teve lugar apenas durante a monarquia, passando também pelo regime
republicano. Se a | Republica ndo resolveu o problema, este foi agudizado durante o autoritario
Estado Novo, cujo impacto se fez sentir sobre as populagbes campesinas e serranas, através
da criagé@o de Servigos Florestais repressivos e pela implementagéo do Plano de Povoamento
Florestal, com o objetivo de arborizar as terras comunitarias.

Através da resenha histérica sobre os baldios efetuada, reconhecemos que estes
territorios sofreram grandes transformagbes na sua estrutura, jurisdicdo, gestao, posse e
uso. As areas baldias revelaram-se importantes na vida das populagdes, principalmente
daquelas que, estando ligados a pequena agricultura, dependiam quase exclusivamente

dos baldios para sobreviver. Porém, as fun¢des dos baldios foram-se alterando ao longo
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das ultimas décadas, passando de areas de pasto, mato e lenha, para areas florestadas por
intervengdo do Estado. Essa florestacdo teve grandes repercussdes na vida dos povos,
principalmente das populacdes que habitavam as zonas da montanha e que viram alteradas
as atividades ai praticadas, desde tempos ditos imemoriais, especialmente as agro-pastoris.

Juntaram-se a este outros grandes marcos histéricos, sociais e politicos na
demanda dos baldios, nomeadamente o que ocorreu apdés o 25 de Abril de 1974, pelo
qual se reconheceu a propriedade comunitaria dessas areas. O Decreto-Lei n°® 39/76 e a
recente Lei dos Baldios, Lei n° 75/2017, fazem parte da histdéria mais recente e tém como
pressuposto a devolugéo destes terrenos comunitarios aos povos, fazendo jus a posse, uso,
fruicdo e administracdo dos baldios. Constituiram-se por todo o pais as Assembleias de
Compartes e elegeram-se os Conselhos Diretivos. Contudo, a impreparagao civica, a falta
de competéncias e o éxodo rural provocaram a fraca adeséo das popula¢des aos atos de
constituicdo e funcionamento das Assembleias de Compartes. Em conformidade com a lei,
o suprimento dessas dificuldades foi conseguido, na maioria dos casos, por delegacédo de
fun¢des nas Juntas de Freguesia.

Os baldios, fazendo parte da éarea florestal, estdo hoje no centro dos grandes
desafios (combate aos riscos, combate e mitigagdo das alteragbes climaticas, problemas
ambientais, etc.) aos quais as sociedades e os estados querem dar resposta. Por isso,
nas solucdes que vierem a ser encontradas, no que a gestao, fruicdo e posse dos baldios
concerne, sera sempre fundamental incluir as populagbes e atender aos seus anseios € a
dotacéo dos meios necessarios, com uma preocupacao atualizada: a de fazer desenvolver
formas democraticas e de participacdo das populagdes, em prol de uma economia local e
solidaria.
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