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APRESENTACAO

A arquitetura é espacgo existencial. A cidade, um espaco existencial elevado a
poténcia do social. S&o existenciais porque estdo intrinsecamente relacionados, séo
intimamente ligados a vida individual e coletiva que neles se constituem. Portanto, sdo
politicos, historicos e l6cus de rebeldia criativa por exceléncia.

Esta compreensdo € uma das chaves para o entendimento da necessidade da
multidisciplinaridade. E também um dos mais potentes argumentos para viabilizarmos a
garantia das fronteiras disciplinares ja abertas e justificativa irrefutavel para a abertura
de novas fronteiras. E, portanto, o fundamento para uma abordagem complexa sobre
realidades que sao complexas. O espaco e a vida que nele ocorre carecem de abordagens
diversas e variados modos de investigacdo, dada a clara compreensao da impossibilidade
da apreensao total de objetos de estudo dessa natureza.

Este livro, o segundo volume de “Arquitetura e Urbanismo: compromisso histérico
com a multidisciplinaridade”, publicado pela Atena Editora, da um passo nessa dire¢ao.
Ele é composto por 17 artigos, cujos temas variam do edificio ao territério, passando pela
paisagem, regido e pelo urbano. Neles as abordagens também variam. Vao das escalas
micro, compreendendo a rua, os espagos arquitetdnicos de edificios e interfaces entre o
concreto e o virtual-digital a escala da cidade, da regiéo e do territério.

Deste conjunto é possivel afirmar que o que atravessa todos os 17 artigos é a
compreensao de tais temas, escalas e objetos de pesquisa como fontes inesgotaveis de
abordagens disciplinares diversas. Por isso ndo encerram as discussdes sobre os objetos
analisados, mas deixam em aberto para discussdes outras com interfaces dos saberes da
arquitetura e urbanismo com a antropologia, a pedagogia, as engenharias, o planejamento
urbano e regional, a geografia, a agronomia, a historia, a economia, a ecologia, a psicologia,
a filosofia, as ciéncias da computacédo e programacgao, a administra¢do, entre tantas outras
areas que poderiam ser aqui citadas.

E possivel ainda identificar movimentos interdisciplinares a partir deles. Ha
um notavel transito de literaturas de disciplinas distintas utilizado como recurso para a
leitura dos objetos neles analisados. Neste sentido, tais artigos indicam a necessidade de
reconhecimento do valor e da contribuicdo de disciplinas proximas e distantes, mas nao
somente isso. Eles indicam a poténcia do reconhecimento das mais diversas disciplinas
como partes de um campo amplo de investigagcbes, nem sempre pacificado, jamais
homogéneo, mas colaborativo e essencialmente critico.

Assim, estimo boa leitura a leitoras e leitores!

Pedro Henrique Maximo Pereira
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Este artigo foi produzido originalmente em 2018, como
parte das pesquisas de doutorado dos autores, tendo
sido revisto e atualizado para esta publicagéo.

RESUMO: No cenario globalizado das cidades
contemporaneas, das trinta e cinco areas
metropolitanas brasileiras, grande parte definidas
sob a égide da Constituicao Federal de 1988,
emergem dois tipos de metropoles: as funcionais
e as formais, cujos arranjos institucionais,
incipientes e oportunos, dificultam a gestéo de
uma realidade em desenvolvimento. Entre elas, a
Regiéo Integrada de Desenvolvimento do Distrito
Federal (RIDE DF) e a Regidgo Metropolitana
de Belém (RM Belém). O pressuposto de que o
conhecimento dos reais perimetros (metropole
funcional), para além daqueles definidos em lei
(metrépole formal), contribui para a melhoria da
aplicacao de recursos e para o desenvolvimento
urbano brasileiro, guia este artigo, interligado a
um trabalho investigativo maior concentrado na
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morfologia urbana, visando identificar, por meio
de critérios (populagéo, densidade, disperséo,
crescimento populacional, distancias e tempos
de viagem) seus perimetros metropolitanos
funcionais.

PALAVRAS - CHAVE: Brasil. Metropolizacgéo.
Disperséo. Densidade.

ABSTRACT: In the globalized scenario of
contemporary cities, there is two types of
metropolis in Brazil, defined under principles of
the Federal Constitution of 1988: functionals and
formals, whose incipient and timely institutional
arrangements make the management of a
developing reality. Among them, the Integrated
Development Region of the Federal District (RIDE
DF) and the Metropolitan Region of Belém (RM
Belém). The assumption that the knowledge of the
real perimeters (functional metropolis), besides
those that the law defines (formal metropolis),
contributes to the improvement of the application
of resources and to Brazilian urban development,
guides this articlethe, linked to a larger research
work concentrated in the urban morphology,
aiming to identify, through criteria (population,
density, dispersion, population growth, distances
and travel times) the functional metropolitan
perimeters of the two featured metropolis.
KEYWORDS: Brazil. Metropolization. Sprawl.
Density.

11 AS METROPOLES BRASILEIRAS

Ametrépole € o espago de caracteristicas
urbanas que se distingue das precedentes
ndo s6 pelo tamanho, mas pela difusdo nesse
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espaco das atividades, das fun¢des e dos grupos interdependentes, aplicada uma dinamica
social independente das ligagdes geograficas (Castells, 2000). Trata-se de uma estrutura
urbana capaz de irradiar as definicdes e os preceitos da sociedade, a qual, como descreve
Santos (1990), funciona e evolui segundo pardmetros globais, mas com especificidades
locais. Tais especificidades sédo condi¢des estabelecidas entre os nucleos periféricos e
0 nucleo central, que impactam a localizagdo de moradia, 0 emprego, as atividades de
consumo, motivando a circulagéo cotidiana entre as duas porg¢des do territério. No entanto
hé registros atualizados que destacam outras formas contemporaneos de organizacgao, que
também complexificam o territério, a saber.

O quadro metropolitano brasileiro contava em 2018 “(...) com trinta e cinco regides
metropolitanas - RMs e trés regides integradas de desenvolvimento econémico - RIDEs”
(Garson; Ribeiro & Rodrigues, 2010: 2) (Figura 1). Nesse quadro, segundo Castello
Branco et al (2013:117): “(...) tem-se um conjunto de RMs extremamente heterogéneas”
cujo “carater metropolitano atribuido a algumas (...) chega a ser questionavel (...)". Sendo

possivel verificar-se a existéncia de dois tipos de metrépoles: as funcionais e as formais.

Figura 1: RMs e RIDEs Brasileiras

Fonte: Elaboracgéo propria a partir de Garson, Ribeiro & Rodrigues, 2010.

As funcionais sdo aquelas em que o fendmeno metropolitano é explicito, relacionado
a dinadmicas cotidianas entre os nucleos principais e secundarios; e as formais, sdo aquelas
em que por forca de legislacao, tais areas, sem que necessariamente apresentarem tais

din&micas, foram classificadas como metropole, (Costa, 2013). Tal situacdo se deve
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principalmente ao fato da Constituicdo Federal de 1988, facultar aos Estados a possibilidade
de “instituicdo de regides metropolitanas, aglomeracgbes urbanas e microrregides” (Brasil,
1988).

Na década de 1960, gedgrafos brasileiros citados por Castello Branco et al (2013),
chamavam a atencéo para processos de “metropolizacdo em curso no pais, onde algumas
cidades se espalhavam como manchas de 6leo ultrapassando limites administrativos”. A
Carta Magna brasileira de 1967, artigo 157, § 10, promulgada durante o regime militar,
vigorou no Brasil até 1985, e atentava ao fenémeno, atribuindo a Unido, mediante lei
complementar, o poder para: “(...) estabelecer regides metropolitanas, constituidas por
Municipios que, independentemente de sua vinculagdo administrativa, integrem a mesma
comunidade socioeconémica, visando a realizagdo de servicos de interesse comum”
(Brasil, 1967).

De tendéncias centralizadoras, a Carta Magna previa inclusive a possibilidade de
uma mesma regido metropolitana agrupar municipios de diferentes Estados da federacéo.
No contexto, os casos da RM Rio de Janeiro, que junto a outras oito RM, foram instituidas
pelas Leis Complementares 14/1973 e 20/1974, a saber: Belém, Fortaleza, Recife, Salvador,
Belo Horizonte, Rio de Janeiro, S&o Paulo, Curitiba e Porto Alegre. Todas elas, segundo
Galvao et al. (1969), polarizadas por uma grande cidade, com mais de 400 mil habitantes
- a populagdo de Belém e Curitiba, a época, as duas menos populosas do conjunto, e
densidade demogréfica igual ou superior a 500 habitantes/km? no seu distrito-sede e, além
de fungdes urbanas diversificadas e especializadas. Segundo Veloso & Trindade Jr. (2014),
as principais caracteristicas desse periodo de institucionalizagdo das RM brasileiras séo:
“(...) a) o componente autoritario da intervengéo, materializado na centralizagéo de decisdes
na esfera federal de governo e na perda de autonomia de entes federados como Estados
e municipios; b) o estabelecimento de uma estrutura institucional para planejar, financiar e
executar as agdes de alcance metropolitano; c) a disponibilidade de recursos financeiros
que permitiram a implementacao de projetos metropolitanos, especialmente nas areas de
transporte coletivo e trafego urbano” (Veloso & Trindade Jr, 2014:195).

Apo6s a redemocratizagdo e durante os trabalhos de elaboragéo da nova constituicéo,
articularam-se no chamado Movimento Nacional pela Reforma Urbana, forcas bastante
ativas nas tematicas urbanas complementares dos anos 1980. Foram determinantes
as conquistas relacionadas a ampliagcdo do direito a cidade (Maricato, 2000), por outro
lado, a condi¢@o de superacgédo das politicas centralizadoras gerou a necessidade de mais
autonomia aos Estados e municipios, algo de significativo avango na Carta promulgada
em 1988 (Caixeta, 2018). Nesse contexto, segundo Castello Branco et al (2013), a partir
dos anos 1990: “(...) cada Estado tem adotado procedimentos proprios para estabelecer
as suas RMs, ndo havendo um critério Unico para a criacdo e delimitacdo destas areas em
escala nacional. A propria nomenclatura da estrutura territorial estabelecida para as RMs
difere de estado para estado” (Castello Branco et al, 2013:117).
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Anecessidade de autonomia tirou do governo central, de visdo ampla, umaimportante
atribuicdo de planejamento. Entretanto, como fendmenos sociais e urbanos tendem a
nao respeitar limites politicos, a nova legislagdo extinguiu a possibilidade da existéncia
de regides metropolitanas englobando municipios de diferentes Estados. Como resposta,
aborda Castello Branco et al (2013): “(...) foi criada (...) uma nova unidade territorial, as
regides integradas de desenvolvimento (Rides), (...) por decreto e legislacdo complementar
em nivel federal” (Castello Branco et al, 2013:117).

Devolve-se assim, por decreto, parte da responsabilidade ao governo central, criando
categoria distinta de aglomeracédo urbana, com o mesmo objetivo: realizar o planejamento
conjunto de servigos publicos de interesse comum, em especial a infraestrutura e a geragéo
de empregos. A gestdo que deveria contribuir para o crescimento e desenvolvimento das
metrépoles, tem na verdade agravado a polarizacdo espacial dos territérios de grandes
necessidades e investimentos restritos, gerando fragilidades e baixa efetividade do arranjo
institucional. Assim coloca em cheque o sentido real da institucionalizagdo metropolitana
(Costa, 2013), que conforme o art. 25, § 3° da Constituicdo Brasileira, todavia, ja nao
garante o ordenamento das chamadas func¢des sociais de interesse comum (Brasil, 1988).

Conforme Drummond & Silveira (2013), fungdo publica de interesse comum é
“a atividade ou o servigco cuja realizagéo por parte de um municipio, isoladamente, seja
inviavel ou cause impacto nos outros municipios integrantes da regido metropolitana” e que
por isso, “devem ser conduzidas de forma compartilhada” por possuirem “repercussées
diretas no territério”. Estdo entre elas, as fungdes de mobilidade, saneamento basico,
aproveitamento dos recursos hidricos, preservagcdo ambiental, habitacédo, rede de salde e
desenvolvimento socioeconémico de aglomeragdes urbanas metropolitanas.

Entre outras formas de organizagao e fungdes sociais e espaciais que se multiplicam
e afloram nas metropoles do nosso tempo, as fungdes cotidianas de deslocamento,
(Pinheiro et al, 2013), estdao entre as mais percebiveis pelo cidaddo metropolitano, com
volumosos fluxos migratérios diarios, devidos a concentragdes de emprego no centro e
marginalizacéo das habitagbes na periferia.

No ano de 2015, por meio da Lei 13.089/2015, o chamado Estatuto da Metrépole,
o Congresso Nacional estabeleceu diretrizes gerais para planejamento, gestdo e
execugdo das fungdes publicas de interesse comum em regibes metropolitanas e em
aglomeragdes urbanas instituidas pelos Estados, bem como normas gerais sobre o plano
de desenvolvimento urbano integrado, além de outros instrumentos para a governanca
interfederativa (BRASIL, 2015). A importancia dessa lei, segundo Guimardes e Moreira
(2015), estd em trazer importantes definicbes e estabelecer critérios para a edicéo de leis em
areas de natureza metropolitana, visando o atendimento de demandas urbanas especificas
com vistas & integragdo e cooperacdo dos entes federados, e que “faz todo o sentido a
imposicao constitucional de atuagéo cooperativa entre Estados e Municipios” (Guimaréaes e
Moreira, 2015: 1254). Por fim, o Estatuto da Metropole avanca, ao exigir a elaboragéo de um
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plano integrado para o territ6rio metropolitano, com previsédo de diretrizes para articulagédo
dos municipios e seus planos diretores, buscando nivelar algumas discussbes e reduzir

controvérsias, restando acompanhar a aplicacao e desdobramentos de seus preceitos.

2| METROPOLES DIFUSAS

Para além da vis&o dicotdmica centro-periferia existem outras definicbes sobre a
cidade contemporanea. Zygmunt Bauman (2001) a define como uma cidade liquida, que se
dilui enquanto histéria, esséncia e forma espacial, suscitando rea¢des entre apoio e rejei¢ao.
Outros a veem como uma nova forma de cidade: cidade difusa, para Bernardo Secchi
(2009), Nestor Goulart Reis (2006) e Francesco Indovina (2004); cidade genérica sem
historia, composta por espacos residuais — “espaco lixo”, que vivem da espetacularizacao
da imagem como mercadoria —, congestionada de gente, para Rem Koolhaas (2010);
cidades policiadas, fortificadas, privatizadas, mercantilizadas, em condominios fechados,
segregadas socialmente e apocalipticas de Mike Davis (2009).

Todos estes conceitos e formas se encontram diluidos nas metropoles brasileiras,
porém ainda é muito forte e perceptivel nessas cidades 0 modelo do nlcleo e sua periferia.
A realidade de pais subdesenvolvido, de instituiges frageis e contaminadas por interesses
além do coletivo, destina ricos e pobres a ocuparem locais diferentes (Secchi, 2015),
facultando aos pobres as piores ou mais distantes localizagbes, e aos ricos as areas
mais centrais. Especialmente nos casos estudados neste artigo, regides metropolitanas
marcadas pela segregagcdo socioespacial, a visdo centro periferia ainda persiste como
fendmeno fundamental, justificativa pela qual ainda cabe compreendé-la. E como destaca
Indovina (2003): “nada na Europa é confrontavel com as cidades de Terceiro Mundo”.

Voltando a questédo do investimento, para atendimento de fungbes metropolitanas
complexas e impactantes, se nem mesmo a distribuicdo dos recursos de forma uniforme
€ garantia de superagéo dos problemas, o que dizer quando ha dificuldades em fazé-lo?
No Brasil observa-se o direcionamento dos investimentos para ocorréncias pontuais e de
visibilidade politica, sem interesse pela superagdo de um de seus maiores problemas, a
desigualdade social e seu rebatimento no espago.

Brasilia e Belém s&o duas metropoles brasileiras, a polarizar, segundo parametros
globais e especificidades locais, diversos outros nucleos urbanos, irradiando por suas
periferias padrbées de crescimento urbano, dispersando gente, concentrando riqueza e
pobreza em campos opostos, adensando servicos em seus nucleos principais. Em Brasilia
tem-se um territorio disperso, muito polarizado no Plano Piloto de Brasilia, sede do Governo
Brasileiro, se espalhando por municipios muito dispares em trés Estados. Enquanto Belém,
a capital do Estado do Para, na Amazénia Oriental, nota-se adensamento no entorno do
centro e poucas relagdes de interdependéncia de atividades, fun¢des e grupos.
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31 BELEM, CIDADE HISTORICA PRECARIZADA E APARTADA DE SUA
PERIFERIA

Criada pela Lei Complementar 14, de 8 de junho de 1973, a Regido Metropolitana de
Belém é formada por sete municipios: Ananindeua, Marituba, Benevides, Santa Barbara,
Santa lzabel, Castanhal, e a capital do Estado, Belém (Figura 2). Fundada em 1616 por
portugueses para defesa do territorio face as pretensdes de outras potencias européias,
Belém desempenhou no periodo colonial brasileiro o papel de “cidade primaz na rede
urbana regional, a partir da qual se deu a conquista do territério amazénico” (Trindade Jr.,
1997:12).

Figura 2: Municipios integrantes da Regiao Metropolitana de Belém

Fonte: Elaboragéo propria a partir de Pinheiro et al, 2013.

Com um contingente populacional de 2.275.000 habitantes (IBGE, 2010), a Regido
Metropolitana de Belém possui taxas de urbanizagdo superiores a 60% e, entre 2000 e
2010, a taxa de urbanizagéo da populag¢do superou os 90%, havendo em termos absolutos,
uma elevagao de 25,6% no decénio 2000-2010 (Pinheiro et al, 2013). Em 2010, a capital
concentrava, 61,39% dos domicilios da RM, seguida Ananindeua, com 20,94%, além
disso, como serd visto adiante, esses municipios sdo 0s que possuem as mais elevadas
densidades demograficas, isso em fungédo da reduzida area territorial, se comparada
aos demais municipios (Pinheiro et al, 2013). Outras particularidades do territério da RM
Belém sédo a subnormalidade nas areas de baixadas e a metropolizacao dispersa, frutos de

processos de evolugéo e crescimento urbano. Em 2011 a regido possuia aproximadamente
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50% de sua populacéo residente em aglomerados subnormais', localizados principalmente
em areas de baixadas, 0 que corresponde no territério nacional a 10% desse tipo de
ocupacao (IBGE, 2010b).

Segundo Trindade Jr. (1997), até a primeira metade do século XX: “(...) a evolugédo
do espaco urbano de Belém demonstra (...) uma clara tendéncia de néo ocupacado dos
terrenos pantanosos. Priorizou-se, portanto, a ocupagédo dos terrenos de cotas mais
elevadas” (Trindade Jr., 1997:43). Essa ocupacédo durante muito tempo esteve cargo do
Estado, entretanto, a partir da metade do século, devido principalmente a perda da primazia
regional na Amazébnia, decorrente entre outros fatores, da industrializacdo de Manaus e
pela decadéncia das atividades agropecuarias, que desencadearam correntes migratorias
campo-cidade, a capital do Estado passa a contar com outros dois agentes principais
na producédo do espacgo urbano: o capital imobilidrio e as camadas populares (Trindade
Jr.,, 1997). O segundo grupo, ao ocupar o territério de maneira esponténea, buscando
garantir condi¢cbes de vida, viram nas baixadas, até entdo espacgos pouco valorizados, de
alagamento sazonal, destinadas a atividades agropastoris: “(...) mais que uma simples
solucdo de emergéncia para o problema da moradia, mas também uma estratégia de
sobrevivéncia na grande cidade” (Trindade Jr., 1997:48).

E como relata Maricato (1996), aos pobres tém sido destinados os espagos que
sobram da “cidade regulada”, quase sempre “autoconstruidos” em areas vedadas para o
estabelecimento dos mercados formais (beiras de cérregos, areas rurais ou de preservacao),
sendo entdo objeto da gestao cotidiana. Um resultado do subdesenvolvimento da economia
brasileira, a urbanizagdo com baixos salarios e da estratégia da “N&o Acao” nas cidades.
Entretanto, segundo (Pinheiro et al, 2013), as baixadas, apesar de serem a segunda op¢éo,
aquela altura do tempo, tinham condi¢des melhores de acessibilidade espacial diante
da “barreira” formada por grandes glebas de terras federais, que limitava o avanco da
ocupacgao urbana de Belém. O que nao ocorreu sem conflitos entre os autodeclarados
proprietarios e os novos ocupantes (Trindade Jr.,1997), conflitos esses, que iam sendo
mediados pelo Estado enquanto a cidade crescia de dentro para fora. Nas décadas de
1970 e 1980 foram realizadas diversas intervencdes e obras de drenagem que aceleraram
0 aumento da densidade demografica das areas centrais.

Ja no inicio deste século, Trindade Janior (1998), Rodrigues & Ponte (2015),
Pinheiro et al (2013) concordam sobre a tendéncia de dispersdo da populagcdo no
territério metropolitano de Belém, resultante da implantacdo de conjuntos habitacionais
e condominios fechados, ao longo de eixos de expansdo segregados e desarticulados
(Rodovias Augusto Montenegro e BR-316), para além da barreira ou cinturdo institucional

citado anteriormente, resultando um processo de “metropolizacdo dispersa” (Trindade

1 Segundo o IBGE, aglomeragéo subnormal é o conjunto constituido por 51 ou mais unidades habitacionais caracteri-
zadas por auséncia de titulo de propriedade e pelo menos uma das caracteristicas abaixo: irregularidade das vias de
circulagdo e do tamanho e forma dos lotes e/ou caréncia de servigos publicos essenciais como coleta de lixo, rede de
esgoto, rede de agua, energia elétrica e iluminagéo publica (IBGE, 2010).
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Junior,1998). Entretanto, essa expansdo ndo é acompanhada da criacdo de novas
centralidades ou subcentralidades econémicas, que representam distribuicdo espacial de
oportunidades e riquezas social, mas sim da expansdo da moradia precaria, formando-
se um eixo norte de penetracdo do territdério continental de Belém, o que aumenta as
distancias, a necessidade de deslocamentos cotidianos e deficiéncias nos sistemas de
transporte (Rodrigues & Ponte, 2015).

Assim, a RM Belém, indica, a configuragdo de um nucleo urbano denso, com
indices de subnormalidade elevados e conurbado aos municipios de Belém. Marituba e
Ananindeua, estdo conectados aos demais nucleos por rodovias em que se desenvolve a
metropolizacdo dispersa, associados a baixas coberturas de saneamento e infraestrutura,
localizadas longe dos contingentes de emprego. Destacam Veloso & Trindade Jr, um
tecido urbano caracterizado por uma “malha urbana de dupla configuragéo (conurbada e
descontinua) e unificada por sistema de fluxos regulares” (Veloso & Trindade Jr, 2014:193),
alcancando uma éarea de aproximadamente 3.500km? (Figura 3), e também Pinheiro et al
(2013: 53): “Como parece ser proprio da logica de concentragdo do sistema econémico,
persiste a densidade mais alta de empregos e infraestrutura na mancha mais central de
Belém, e a expansédo das ocupacdes precarias e dos conjuntos habitacionais segregados
nas areas de urbanizag¢éo recente em eixos rodoviérios. Mesmo em termos da morfologia
urbana, notam-se aspectos de heterogeneidade da ocupacgdo; a cidade revela-se mais
integrada e compacta nas areas de ocupacgao secular, enquanto nas zonas de expanséo a
desarticulagdo da malha viaria € acompanhada de dindmicas de segregacgéo socioespacial
e de caréncia de infraestrutura urbana”.

Outro aspecto a destacar sobre a RM Belém é sua condigao de metropole terciaria,
ou seja, sua base econOmica concentrada no setor de comércio e servicos, reflexo de
sua tradicdo comercial, posigdo geografica, e de sua politica nacional de desenvolvimento
amazonico. Essa politica, desde 1967, atribui a Manaus, o papel de Zona Franca Industrial e
a Belém o de concentrar a maioria das sedes das instituicdes publicas da regido (Browder &
Godfrey, 2006), tornando-a um centro administrativo regional das politicas e dos programas
relacionados a regido. Essa opcéo, todavia, a longo prazo foi insuficiente, e determinante
para a relativa perda de influéncia como principal aglomeracdo urbana da Amazénia e
também como metropole nacional, como outrora fora: “Desse modo, a cidade de Belém
e seu entorno metropolitano consolidaram-se no final do século XX como um aglomerado
urbano de influéncia regional, e ndo mais como metropole nacional; este papel seria
desempenhado por outras metrépoles, como Salvador e Recife” (Pinheiro et al, 2013:54).
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Figura 3: Mancha Urbana conurbada e descontinua, Regiao Metropolitana de Belém

Fonte: Elaboragéo propria a partir de Pinheiro et al, 2013.

Essa transformacéo foi captada pelo estudo intitulado Regido de Influéncia de
Cidades — REGIC, editado Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, que analisa
desde a década de 1960 as aglomeragdes brasileiras, mas do ponto de vista de suas
redes urbanas. Na edicao 1966, por exemplo, Manaus era subordinada a Belém como mero
centro regional. Na edicdo de 1978 as duas cidades constam como metropoles regionais,
mantendo o status metropolitano no estudo de 2007, uma vez que a edi¢cao de 1996 usava
classificacao distinta (IBGE, 2007).

A versdo mais recente do REGIC, de 2018, novamente inverte os papéis, e embora
mantenha a classificagcdo como metrépole indistinta, Beléem (IBGE, 2018), amplia sua rede
influéncia, atingindo cerca de 13% do territério nacional, agora sobretudo na Amazdnia
Oriental, nos estados do Para, Amapéa e também por sobre cidades vizinhas do Maranh&o
e Tocantins, mas com renda e produto interno bruto dos mais baixos do pais.

41 BRASILIA, CAPITAL SIMBOLICA E PROTEGIDA DE SUA PERIFERIA

Brasilia é o grande centro de coordenagdo do Pais, a capital federal do Brasil,
sede da grande maioria das instituicbes publicas federais (IBGE, 2007:15). Fundada em
1960, evoluiu de canteiro de obras para uma grande cidade em menos de 60 anos, e ao
contrario de Belém, seu nucleo original nunca foi denso, proprio de sua concepg¢ao original
modernista.

Num primeiro momento, houve a implantagéo da cidade, como base fisica, as
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margens do lago artificial do Paranoa, por meio da instalagdo dos equipamentos basicos
da administracdo federal: palacios, ministérios, além de outros edificios e infraestruturas
béasicas, o chamado Plano Piloto de Brasilia, no centro do territério do novo Distrito Federal.
Isso representou, migracbes em massa provenientes das regides mais pobres do pais e
inimeras ocupacgbes populares nas proximidades do nicleo original.

Quase que simultaneamente, essas ocupac¢des eram sistematicamente transferidas
para areas mais distantes, além da chamada Estrada Parque Contorno — EPCT, com a
justificativa de se proteger as condi¢des ambientais da nova capital (IPEA/UnB/UFRJ,
2002), a despeito do grande desmatamento do cerrado natural. Essa estrada tornou-se
peca basica para a segregacdo espacial dos novos centros urbanos a serem criados, e
passou a constituir-se o anel sanitario de Brasilia. Dessa maneira se deram as primeiras
ocupagdes periféricas, ainda sem expansao significativa da populacéo.

Ja nas décadas de 1970 e 1980 ocorre a efetiva ocupacéo do Plano Piloto e
expressiva expansao das primeiras cidades periféricas: de Taguatinga, Gama e Sobradinho,
além da criagéo da Ceilandia, resultado tanto da oferta de habitagGes pelo poder publico,
quanto de ocupagdes de fundos de lotes e invasdes.

Acontece também neste momento a consolidagdo do Lago Sul e Lago Norte, do outro
lado do espelho d’agua, previstos no plano original, que agrupados ao Plano Piloto neste
trabalho, formam o ndcleo histérico da cidade, de onde nas décadas seguintes partem as
grandes obras viarias de porte a conectar a periferia dispersa que ndo parava de crescer,
e que em meados dos anos 1980 ja atingia terrenos do Entorno do Distrito Federal, Estado
de Goias, onde o mercado imobiliario atendia as altas demandas existentes (Bitencourt,
2005). Ocorre também a criagdo de diversas localidades urbanas ja dentro dos limites
da EPCT, por sobre as areas verdes até entdo disponiveis, inclusive pela flexibilizagao
legislagdo urbanistica, permitindo o reparcelamento de terrenos de chacaras do chamado
cinturdo verde da cidade.

Consolida-se o adensamento urbano dos municipios da regido do Entorno, dando
inicio a aglomeragdo metropolitana propriamente dita, tal como se apresenta nos dias
atuais. Alguns municipios ja existiam e eram centros secundarios de base agroeconémica
(Luziania, Formosa e Planaltina) que, em fungao de sua proximidade com o Distrito Federal,
serviram de apoio para a construgdo da cidade. Outros surgiram do desmembramento do
territério dos municipios existentes em funcdo da relevancia que adquiriram suas areas
urbanas: Cidade Ocidental, Valparaiso de Goias, Novo Gama Aguas Lindas e Planaltina de
Goias, todos implantados do final dos 1980 aos 1990.

Sao da mesma época diversos assentamentos privados horizontais voltados as mais
diversas faixas de renda, chamados condominios. Esses loteamentos nasciam a medida
que o mercado imobiliario se aproveitava da pluralidade de regimes juridicos das terras que
constituiram o quadrilatero do Distrito Federal: terras ndo discriminadas, terras publicas

adquiridas em comum e ndo submetidas a um processo legal de divisdo ou arrendadas para
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uso rural (IPEA/UnB/UFRJ, 2002). Muitas desses condominios se instalaram sem nenhum
critério, em areas de interesse e preservacao ambiental, aproveitando-se da falta de
fiscalizagdo. Hoje, ocupam grandes porg¢des do territorio do Distrito Federal, concentrando-
se nas por¢coes Nordeste e Sudeste.

Em 1987 o projeto urbanistico de Brasilia foi tombado como patriménio histérico e
artistico nacional, por meio da portaria 314/IPHAN, que atribui ao conjunto a organizagcéo
em escalas, entendidas como relagdes existentes entre a cidade seus elementos e seus
usuérios (Gorovitz,1985). Se por um lado o tombamento de Brasilia buscava garantir
que geracgbes futuras possam conhecer e vivenciar sua experiéncia urbanistica tipica do
urbanismo do século XX, por outro, ela cristalizava seu nucleo original, mantendo também
caracteristicas controversas, entre elas a segregacéo espacial da populagdo migrante. “Os
milhares de trabalhadores atraidos para o Distrito Federal pela constru¢éo da Capital ndo
tiveram acesso aos tipos edilicios propostos no Plano Piloto. No Brasil, como em todo o
mundo, a urbaniza¢do da populagdo migrante € um longo processo no tempo, iniciando-se
com os mais elementares abrigos, que vao passando por melhorias progressivas na medida
das possibilidades crescentes (quando o caso) das pessoas que os constroem” (Holanda,
2001:61). As sucessivas transferéncias de assentamentos centrais para as periferias, para
além da EPCT, prova e indica uma preocupag¢ao com o embelezamento do centro, “mantido
agradavel”, protegido, enquanto a “feiura” € mantida “afastada” (Ribeiro, 2011).

A partir de 2000, segundo Nogales & Gomes (2012), o Brasil e suas grandes cidades
ja experimentam a reducdo dos niveis de natalidade e mortalidade que conduziram a
estagnacdo das taxas de crescimento populacional, entretanto, diferentemente, talvez
porque as areas periféricas continuariam crescendo, Brasilia ainda investe obras viarias
de porte possibilitando acesso as essas localidades. Assim, se estimula cada vez mais o
uso do transporte individual e a frota de veiculos particulares no Distrito Federal atinge a
marca de um milhdo de unidades em 2008, ndo obstante ao inicio da operagédo do Metrd/
DF. Partindo da Rodoviaria do Plano Piloto, o sistema atinge as localidades do Guara,
Aguas Claras, Taguatinga e Ceilandia, até hoje insuficiente no atendimento da demanda.
Em 2008 ele atendia aproximadamente 15% da demanda do Servigo Béasico de Transportes
Coletivos, atendida majoritariamente por 6nibus, cerca de 67% (DISTRITO FEDERAL,
2009b).

Todos esses processos resultam em uma configuragcéo dispersa e descompactada,
que ndo encontra respaldo na demarcacéo oficial, a RIDE DF — Regido Integrada de
Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno, criada pela Lei Federal Complementar n°
94 de 19/02/1998 e alterado pela Lei Complementar n°® 163/2018 (Figura 4). O conjunto,
que alcanca uma area de aproximadamente 90.000km?2 (IBGE, 2010), une Distrito Federal
e trinta e trés municipios goianos e mineiros, com o objetivo de estabelecer mecanismo
institucional para tratar os problemas regionais.

Tal como analisado na introdugéo deste artigo, a RIDE DF possui disparidades entre
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0s municipios, alguns inclusive, sem guardar os “minimos predicados que lhes atribuam
verdadeira natureza metropolitana”, como destacam Moreira e Guimaraes (2015: 1253).
Sao distintas matrizes econ6micas, padrdes de crescimento populacional, densidade,
atendimentos de servicos, entre outros, mas, entretanto, apenas alguns municipios vao
guardar relagbes cotidianas mais intensas com o Distrito Federal, sofrendo os efeitos

polarizantes da capital (Sampaio et al, 2013).

Figura 4: Municipios goianos, mineiros e o Distrito Federal nas configuracoes original e
ampliada da RIDE DF e AMB

Fonte: Elaboracgéo propria.

Nesse sentido, a CODEPLAN - Companhia de Desenvolvimento do Distrito
Federal utiliza para realizacdo da Pesquisa Metropolitana por Amostra de Domicilios -
PMAD (Distrito Federal, 2013 e 2015), além do Distrito Federal, apenas doze municipios
da periferia: Aguas Lindas de Goias, Alexania, Cidade Ocidental, Cristalina, Cocalzinho
de Goias, Formosa, Luziania, Novo Gama, Padre Bernardo, Planaltina, Santo Anténio
do Descoberto e Valparaiso de Goias, totalizando 31.836 km2, ao qual denomina Area

Metropolitana de Brasilia (Figura 5).
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Figura 5: Dispersao urbana e configuragdo da mancha urbana na RIDE DF original

Fonte: Elaboracgéo propria a partir de PDTU (DISTRITO FEDERAL, 2009)

E nessa mesma estrutura, territério de “processos socioespaciais complexos” e
“funcionalidades evidentes” (DISTRITO FEDERAL, 2014) que se observa dificuldades
para gerenciar seus servicos publicos, transporte, por exemplo. No Distrito Federal as
caracteristicas operacionais praticadas denunciam isso: modelo operacional porta-a-porta,
com sobreposicao de linhas, baixa produtividade e de qualidade dos servigos oferecidos,
frota antiquada, elevados intervalos entre as viagens, alto custo de tarifa, descentralizagédo e
desconexao dos servigos, sem falar nas deficiéncias de acessibilidade, quanto mais distante
se esté do nucleo primaz ou dos principais corredores. Sao limitadas as possibilidades de
integracao e os projetos necessarios ndo avangam, levando a populagdo uma percepgao
ruim tanto da qualidade quanto da confiabilidade do sistema, isso num territério com
populacdes habitando a periferia e postos de trabalho com persistente concentracédo
no centro. Em 2021, houve a delegacéo ao Governo do Distrito Federal, pela Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres (ANTT), do transporte semiurbano, como é chamado
o transporte metropolitano. Com isso, foram transferidas as autorizacbes das operadoras
que atuam nas 396 linhas de 6nibus entre o Distrito Federal e as cidades de Aguas Lindas
de Goias, Cidade Ocidental, Formosa, Luziania, Novo Gama, Planaltina, Santo Antonio do
Descoberto e Valparaiso de Goias, além dos distritos de Girassol (Cocalzinho de Goias),
Mansbes Marajé (Cristalina) e Monte Alto (Padre Bernardo). Trata-se de uma alteragédo
significativa, j& que o Distrito Federal podera proceder novas licitagdes, altear e padronizar
a politica tarifaria, promover acbes de fiscalizagéo e planejamento das linhas, que passam
a utilizar os corredores exclusivos, até entéo restritos aos servicos locais (Agéncia Brasilia,
2021); por outro lado, linhas que até entéo, atendiam apenas o Distrito Federal, podem ser
estendidas até os municipios incluidos na operagéo foi delegada.
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51 METODO ADOTADO

Assim, como corrobora a delegacéo feita pela ANTT, o desenho proposto pela
CODEPLAN se aproxima da mancha urbana funcional da Brasilia metropolitana, cujos
limites este artigo tentara definir na sequéncia. O mesmo sera feito para RM Belém, uma
vez que compreender o contorno da metrépole parece ser um importante passo para gestéo
desse tipo de fendmeno urbano chamado metrépole.

Segundo Holanda (2001), fatores morfolégicos que descrevam a prépria forma da
cidade no que diz respeito ao problema da compacidade, ou seja, ndo contribuem para
explicar a excentricidade de Brasilia. Nesse contexto, ndo obstante aos papéis distintos
na rede urbana brasileira e dos niveis de precariedade e segregac¢éo espacial, 0 que mais
diferencia as duas metropoles? Seus padrdes de densidade e dispersao urbanas. Nesse
texto vamos nos atentar e elas, além de caracteristicas relacionadas ao crescimento
populacional e viagens metropolitanas.

O Quadro 1 apresenta dados secundarios, sobre o espaco metropolitano de Belém
e Brasilia, conforme definido pela legislagéo relacionada: Regido Metropolitana de Belém,
Lei Complementar 14/1974 e Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal
e Entorno, conforme Lei Federal Complementar n°® 94/1998. No caso do Distrito Federal
foi mantida a formatacéo original da RIDE, uma vez que se considera que as razbes que
levaram a expansdo da sua area nao resultaram no cumprimento de sua funcao, além
de englobar municipios cuja relagdo com Brasilia esta em outra escala, impossibilitando,
inclusive a utilizagdo dos instrumentos previstos no Estatuto da Metropole (Coelho et al,
2021).

Dessa maneira, entre as varidveis escolhidas estdo: populag¢éo, area, crescimento
populacional na ultima década e distancia e tempo deslocamento até o centro de cada
metrdpole, medido em horéario de pico manha (8 horas). As informagbes s&o pertinentes
aos Municipios e Regides Administrativas (RA) do Distrito Federal, ja que que n&o existem
municipios ali, compondo o espacgo e as dindmicas metropolitanas das cidades estudadas.

A partir desses dados apresentados, € possivel obter outros dois indicadores: a
densidade populacional e a disperséo urbana, e deste conjunto, confrontar aos territérios
formais outros dois territorios hipotéticos, os quais aqui, denomina-se a metrépole funcional.

Classicamente a densidade é dada pelo nimero de residentes relacionado a area
em que se encontram distribuidos. Ribeiro (2008) destaca a diferenca entre densidade
populacional (habitantes/km? ou /hectares) e a densidade residencial (domicilios/km? ou /
hectares). O primeiro a tratar a quantidade de pessoas por area e o segundo, a densidade
construtiva por area, sendo o primeiro mais adequado quando se tem em conta a populagéo
no ambito da pesquisa. Jacobs (2001: 222), por sua vez, acrescenta: “Todos sabem que
uma quantidade imensa de pessoas se concentra nos centros das cidades e que, se ndo
houvesse tal concentragdo, ndo haveria centro urbano que se prezasse — certamente nao
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com a diversidade tipica dos centros”.

Mas néo basta a um centro que ele exista, ele tem de ser denso. Muitos centros em
areas densas sao desejaveis, poucos centros em baixa densidade € o que se deve evitar
no urbanismo contemporaneo. Como medir?

D=PA

Onde P = populagéo da unidade de pesquisa e A = area total da unidade de pesquisa.

Na cidade dispersa, verifica-se a atragcdo populacional a um mesmo ponto,
conhecido CBD (Central Business District), a partir de diferentes pontos da malha urbana.
Morar perto desses pontos é, normalmente mais caro, dai a necessidade de deslocamentos
e consequentemente mais recursos pessoais e corporativos gastos neles, também
encarecendo a infraestrutura de servigos basicos.

Como medir? Para Holanda (2001) e Ribeiro (2008), a partir de Bertaud & Malpezzi
(2003), é possivel apontar o indice de dispersdo, também utilizada como reflexo da
ocorréncia de espagos ndo ocupados no tecido urbano, o que obviamente, implica maiores
custos socioecondmicos. Citando Holanda (2001:67), “a idéia é simples: a forma da cidade
analisada é comparada a forma circular de uma cidade hipotética de area equivalente. A
formula para calcular o indice de disperséo, adaptada para efeito de maior clareza, é a

seguinte:

Onde o simbolo correspondente a letra grega “rho” — é o indice de disperséo; “d”
€ a distancia do centroide de cada setor urbano ao centro da cidade; “p” é a populacédo de
cada setor urbano; “P” é a populagéo urbana total; e “C” é a distdncia média dos pontos de
um circulo, de area equivalente a da cidade analisada, ao seu centro (que € igual a 2/3 de
seu raio, valor obtido por meio de célculo integral)” (Holanda, 2001:67).

Como os calculos elaborados por esses dois autores se referem ao total das areas

urbanas estudadas em cada caso? restringimos a formula a:

Dessa maneira, obtemos resultados desagregados por municipio, conforme o
Quadro 2, e com base nos contextos apresentados até aqui, além do método utilizado por
Castello et al (2013)2 ao confrontar as nove regides metropolitanas da década de 1970 e
as atuais, foram estabelecidos critérios de corte, ou condi¢cbes, a definirem se 0 municipio

2 Holanda (2001) se ocupa do Distrito Federal e Ribeiro (2008) de outras 73 cidades brasileiras.

3 Castello et al (2013) utiliza como critérios, derivados de Galvéo et al. (1969): 1. Populagdo municipal de pelo menos
400 mil habitantes; 2. Densidade dos setores censitarios urbanos de pelo menos 500 habitantes/km?2; 3. Densidade
municipal de pelo menos 60 habitantes/km2; 4. Pelo menos 70% da sua populagéo ocupada em atividades urbanas; 5.
Pelo menos 10% da populagdo municipal total deslocando-se em viagens intermunicipais para trabalhar em qualquer
outro municipio da area (considerando fluxos de entrada e de saida do municipio).
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integra ou néo aquela metropole funcional. O Quadro 3 apresenta os critérios e limites de
corte adotados:

Limite de corte do critério

Critério 1 | Distancia centro-municipio/RA superior a 100km;
s Tempo de deslocamento menor que 100 minutos, equivalente a 100 km percorridos a
Critério 2 )
60km/h);
s Mais de 28% de taxa de crescimento populacional na década 2000-2010, equivalente a
Critério 3 . - c
média de crescimento das duas aglomeragdes
Critério 4 Densidade superior a 10% da densidade média da aglomeragéao (50,3 hab/km? para
Brasilia e 75,8 hab/km? para Belém)
o indice de dispersao inferior a dispersdo média da aglomeracéo (16,3 para Brasilia e 3,65
Critério 5 :
para Belém)

Quadro 3 - Critérios e cortes adotados

Fonte: Elaboragéo propria.

Com base nos calculos e métodos descritos, foi desenvolvido pelos autores, um
caminho metodolégico, por meio da pontuacado, exclusivamente para o atendimento do
artigo e suas analises. Tendo sido atribuida a nota -1 quando n&o se atendia o limite de
corte do critério, foram definidos como parte das metrépoles funcionais os municipios
e regibes administrativas que atendam a pelo menos trés dos cinco critérios indicados
(somatério de notas -2, -1 e 0) — ver Quadro 4. Finalmente foi realizada uma relativizagao
dos resultados como indicado na sequéncia.
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Densidsde | Dispersio
poputacionsl | urbana
RM Belém - Municipios
ANANINDEUA 2478,24] 7,59
BELEM 1215,20| 0,00
BENEVIDES 275,00] 147
CASTANHAL 168,29 11,17
MARITUBA 1047,47] 2,23
SANTA BARBARA DO PARA 61,63 0,72
SANTA IZABEL DO PARA 82,36]
T Croscimento |Distinciastéol  Tempe Densidode | Dispersio
0 e e populacional urbana
) coosis Mape)
RM Belém - Municipios i RIDE - Regi%o Adm
ANANINDEUA 471.980| 190,45 19,90% 15,30 46,00 Gama 495,83 9,89
boewm 1090999, 109946 5.00% e Taguatinga + Aguas Claras + Vicente Pires 3.110,53 15,49
BENEVIDES 51.651] 187,82 45,30% 32,30) -
CASTANHAL 173.149) 1.028,89) 28,70% 73,40] Brazlandia 106,26 541
MARITUBA 108.226] 103,28 as,40% 23,40 Sobradinho + Sobradinho Il + Varjio 255,07] 7,53
SANTA BARBARA DO PARA 1741 47,50 Planalting 107,12 12,04
SANTAIZABEL DO PARA 4520 Paranod + Itapod 130,70| 8,05
Nucleo +Park Way 299,60] 0,75
Ceilsndia 1.745,67 27,36
oo N Cesimes [Bmincasesl Teme | “Guar +SIA+SCIA 1.061,87 3,15
;:;‘; [AnudricDF] | 20002010 | metrépole Samambaia 1.789,44] 13,65
- — = {CootleWard | "Santa Maria 530,42 9,21]
RIDE - Regifo Administrativa DF iG] S50 Sebastifo + Jardim Botanico 350,41 6,57
Gama az.017] o764 Sanw| _m an ot T1o70a] =
Taguatinga + Aguas Claras + Vicente Pires 378.133| 121,55 55,51%| 25 31 Recanto das Emas /) -
Arazlandia Soasa] arans ) = Riacho Fundo | +Riacho Fundo Il 1.283,49 2,97
Sobradinho + Sobradinho Il + Varjio 146.050| 572,59 13,17% 25 32 Car andi 2.392,44| 0,49
Dol L B S = Nucleo histérico (Brasilia+ Lago Sul+ Lago Norte+ Cruzeiro#Sudoeste/Octogonal) | 456,62 0,00
Paranoa + Itapod 111533 853,33 103,05%| 35 30
Nicleo Bandairants + Park Way 21097 w04 a1 26 populagio rural estimada (4% - 1BGE)|
Ceilandia 402.080] 230,33 17,22%] 33 38 TOTAIS - DISTRITO FEDERAL| 244,56]
Guard +siA+sciA 127.276] 119,86 0,09% 12 2
Samambaia 189.144) 105,7 16,04% 35 37
Santa varia 110a%] 215,86 16.10%] 39 35 _
S30 Sebastido + Jardim Botanico 106173 a0z 65,40%] 30 2 el
Recanto das Emas 112,055 101,22 20,49% 30 39 populacional urbana
Riacho Fundo | +Riacho Fundo I 71.901] 56,02 73.77% 20 36
3 15811 661 118%| 15 2 RIDE - Municipios GO
Nucleo histérico (Brasilia+ Lago Sul + Lago Norte+ Cruzeiro+Sudoeste/Octogonal) 332238 7276 s20% o 0 ABADIANIA 15,08] 9,51
populagio rural estimada (4% - 1BGE)| 57.308] AGUA FRIA 2,51] 3,75
TOTAIS - DISTRITO FEDERAL| 2,570,160 5.780,00] _ 25,75% AGUAS LINDAS DEGOIAS 26,02 2356
e e e | ALEXANIA 23,09 11,29
Bl Arese | popuincionst | camrada | dmsiocumense | CABECEIRAS 6,53 5,28)
= (868 | 20002010 | metsipele
=y (Googiamap | CIDADE OCIDENTAL 143,33 14,52
RIDE - Municipios GO COCALZINHO DE GOIAS 9,73 9,72
ABADIANIA 15.757] 108513 37,59% 119,2] 9| CORUMBA DE GOIAS 3.76| 5.24]
AGUA FRIA 5.090) 2029,22]  13,90% 125,9] 18| - -
AGUAS LINDAS DE GOIAS 155.378] 188,33 50,72% 4 7a| CRISTALINA 7,58 32,1
ALEXANIA 23.814] 847,89] 18,79% 93,7 80| FORMOSA 17,22 42,15
CABECEIRAS 7.254] 112691  8,82% 1418 12| LUZIANIA 44,06| 56,44
CIDADE OCIDENTAL _ 55.915| 389,99 38,48% 51,3} 54| ‘MIMOSO 1,54] 1,82
COCALZINHO DE GOIAS 17.407,00 1.789,04 19,01% 110,3| 94
CORUMBA DE GOIAS 361 106196 7.05%| 1304 113| NOVOGAMA 481,29 27,94
CRISTALINA 26.580| 6.162,09]  36,53% 136,2] 114| PADREBERNARDO 8,81) 16,09
FORMOSA 100.085, 581,79  27,25% 83,3 77| PIRENOPOLIS 10,43 17,53
LUZIANIA 174.531| 3.961,10 23,71% 63,9] 62| B ANALTINA 22,10] 25,23
MIMOSO 2.685 1.386,92| -4,14% 133,8] 125 ry
NOVO CAVE 5010 Tsaes| 275% 1 0| SANTO ANTONIO DO DESCOBERTO 66,99 15,78
PADRE BERNARDO 27671 3amsis| amean| 1149 101 VALPARAISO DE GOIAS 2.164,07 27,79
PIRENOPOLIS 23.006] 2.205,01]  8,29% 150,6} 132 VILA BOA 4,47 4,07]
PLANALTINAA 81.649 2.543,68 10,76% 61,3 63| TOTAIS 29,13
SANTO ANTONIO DO DESCOBERTO 63.248| 944,15 21,87% 49,3} 55
VALPARAISO DE GOIAS 132.982] 61,45| 40,19% 41,3] 40|
VILA BOA 4.735] 1.060,17| 44,05% 170] 144|
TOTAIS | 1.047.266) 35.949] 29,18% Densidade. Dispersio
populacional | urbana
s o ==
e e e
Sot0 A |P002010 | metripole RIDE - Municipios MG
(sae) fooozemars) | piTis 435 20,01
RIDE - Municipios MG CABECEIRA GRANDE 6,26 4,77
BURITIS 22.737| 5.225,19] 11,43% 216 172|
CABECEIRA GRANDE 6.453] 1.031,41 -0,17% 121 125 UNAI 5,18 78,69
77565 saas,o8| 1081%| 16 124 TOTAIS 7,26|
ToTAIS 106.755 12705 10,21%
Quadro 1 - Dados sobre os municipios e Regides Quadro 2 - Densidade Populacionais e Indices

Administrativas das RM Belém e RIDE DF de Dispersao na RM Belém e RIDE DF

Fonte: Elaboragéo propria a partir de dados do IBGE, Anuéario Fonte: Elaboracgéo propria a partir de dados do
DF e Google Maps. IBGE e Google Maps.
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Critério 1| Critério 2| Critério 3 | Critério 4| Critério 5-
RM Belém - Municipios
ANANINDEUA -1 -1 -2
BELEM 0
BENEVIDES 0
CASTANHAL -1 -1
MARITUBA 0
SANTA BARBARA DO PARA -1 -1
SANTA IZABEL DO PARA 0
RIDE - Regdes Administrativas DF
Gama -1 -1
Taguatinga + Aguas Claras + Vicente Pires -1 -1
Brazlandia -1 -1
Sobradinho + Sobradinho 1l + Varjio -1 -1
Planaltina 1 =il
Paranod + Itapod 0
Nucleo Bandeirante + Park Way -1 -1
Ceildndia -1 1 -2
Guard +§1A + SCIA -1 -1
Samambaia -1 =il
Santa Maria -1 -1
s#o Sebastifio + Jardim Botanico 0
Recanto das Emas -1 -1
Riacho Fundo | +Riacho Fundo Il 0
Candangoléndia 0
Nucleo histdrico (Brasilia+ Lago Sul+ Lago
Norte+ Cruzeiro+Sudoeste/Octogonal) 0
RIDE - Municipios GO
ABADIANIA -1 -1 -1
AGUA FRIA -1 -1 -1 -1
AGUAS LINDAS DE GOIAS a4 [ a |
ALEXANIA -1 -1 -1
CABECEIRAS -1 -1 -1 -1
CIDADE OCIDENTAL a ||
COCALZINHO DE GOIAS -1 -1 -1 -1
CORUMBA DE GOIAS -1 -1 -1 -1
CRISTALINA -1 -1 -1 -1
FORMOSA -1 -1 -1
LUZIANIA -1 -1 -1
MIMOSO -1 -1 -1 -1
NOVO GAMA -1 -1
PADRE BERNARDO -1 -1 -1
PIRENOPOLIS -1 -1 1 -1 1
PLANALTINA -1 -1 -1
SANTO ANTONIO DO DESCOBERTO -1 -1
VALPARAISO DE GOIAS -1 -1
VILA BOA -1 -1 -1
RIDE - Municipios MG

BURITIS -1 -1 -1 -1 -1 excluidas
CABECEIRA GRANDE -1 -1 -1 -1 incluidas
UNAI -1 -1 -1 -1 -1 relativizadas

Quadro 4 - Resultados obtidos por os municipios e Regides Administrativas das RM Belém e
RIDE DF

Fonte: Elaboragéo propria.

61 RESULTADOS: METROPOLES COMPARADAS

Os resultados indicam que a conformagéo de Belém, apresenta uniformidade, apesar
de alguma discrepéncia quanto ao critério 4, densidade populacional, pois os valores Belém
e Marituba se distanciam muito dos demais). Entretanto, a equidistancia entre o centro e
0s municipios mais populosos, localizados a menos de 30km da area central (Grafico 1),
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faz o perimetro da RM Belém se aproximar da realidade metropolitana: um centro denso,

cercado de uma periferia dispersa.

Grafico 1 — Densidade populacional e distancias até o centro na RM Belém

Fonte: Elaboragéo propria a partir de dados do IBGE e Google Maps.

O mesmo nao acontece com Brasilia. Os dados indicam que a RIDE DF nao reflete
a metrépole, pois de todos os municipios e regides administrativas, dezessete deles nédo
atendem ao estabelecido. Os municipios mineiros, Buritis, Unai e Cabeceira Grande
apresentam-se inteiramente destacados da dinamica metropolitana, estando muitos
distantes do centro, possuindo baixas densidades e indices de incremento populacional
tipicos de cidades com crescimento estagnado.

Em Goias, estdo fora os municipios de Agua Fria, Mimoso, Cabeceiras, Cocalzinho,
Corumba de Goias e Cristalina. Também Padre Bernardo e Vila Boa, que além de muito
distantes, apresentaram baixissimas densidades (menos de 10 hab/km?2), apesar de um
expressivo crescimento populacional, mais associado ao dinamismo do agronegdcio,
presente na regido central do Brasil, e menos as questdes metropolitanas. Quanto as
baixas dispersées de Vila Boa e Agua Fria, por exemplo, as baixas populagdes tém impacto
no indice, mas outras variaveis ndo deixam ddvidas da desconexdo com a realidade
metropolitana. Por essas razdes, os trés municipios foram excluidos do perimetro funcional.
Todas estdo destacadas em meio ao campo, a exemplo das “cidades isoladas” de Indovina
(2003).

Pirenépolis também esta fora, pois ndo atende a nenhum dos cinco critérios, o
que parece refletir sua condi¢cao de atrativo turistico, servindo a demandas eventuais por
turismo e lazer, ou mesmo de segunda residéncia dos que partem tanto do Distrito Federal,
como de Goiania e de Anapolis (GO), mas néo especificamente demandas metropolitanas
tipicas.

No eixo de desenvolvimento entre as cidades de Brasilia e Goiania, que possuem
economias complementares de consumo e indlstria (Exame, 2014), estdo Alexania e
Abadiania, ambas muito pouco densas e dispersas as duas metropoles, nao sendo possivel
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definir a qual delas mais diretamente relacionadas. Sera preciso aguardar a evolugéo desse
fendmeno regional a impulsionar o desenvolvimento e em contrapartida a urbanizagdo ao
longo da rodovia BR 060.

A duvida fica com Planaltina (GO), Luziania e Formosa, pois as trés ndo atendem
a trés dos cinco critérios, sendo necessaria uma relativizacdo dos resultados. No caso
de Planaltina (GO), “das 38.310 pessoas com ocupacao, observa-se que 43,9% (16.817)
trabalham no proprio municipio e um alto percentual de 54,9% (21.040 pessoas) trabalham
no Distrito Federal” (Distrito Federal, 2015:27), fato que a caracteriza como cidade
dormitério, quando expressiva parcela da populacdo de um municipio exercer suas
atividades profissionais fora sé regressando ao final do dia. Dai n&o é possivel exclui-la da
metropole funcional, mesmo que signifigue uma excecéo na metodologia. Fato semelhante
ocorre em Luziania, que apesar de relativa independéncia, 60,8% das pessoas trabalham
no proprio municipio, quando se observa o distrito de Jardim Inga, um loteamento periférico
tipico, denso e de baixa renda, verifica-se que 48,53% dos moradores trabalham no Distrito
Federal, segundo dados da PMAD (Distrito Federal, 2013).

Quanto a cidade de Formosa, apesar do relevante crescimento populacional, a
manteremos fora do perimetro funcional, pois, assim como Cristalina, Padre Bernardo,
Alexania e Abadiénia, Formosa possui influéncia de fendmenos econdmicos independentes,
como relata o Diagnéstico do Plano Diretor De Desenvolvimento Integrado do municipio:
“(...) a agropecuéria vem induzindo o estabelecimento de um conjunto de atividades,
como suporte urbano e industrial, a ela relacionados, especialmente o processamento
de insumos agricolas e minerais e o fornecimento de insumos industriais, cuja produgcéao
tende a se localizar junto as fontes de matérias-primas (...) O Setor Primario (agropecuéria,
extrativismo vegetal, etc.), cuja base de sustentacéo reside nas atividades agropecuarias e
que se constitui em um dos polos econémicos do Municipio de Formosa e da sua regido de
influéncia imediata” (Formosa, 2016:49). Sua consideravel extensao de area rural, refletida
na baixa densidade populacional, alta disperséo e a distancia do centro, levam a crer que
elas se comportam mais com “territério urbanizado” (Indovina, 2003) e menos como parte
da metrépole funcional.

Com relagédo as Regides Administrativas do Distrito Federal®, o que se observa é
que a dispers@o é muito mais evidente que aquela observada em Belém, pela quantidade
de nucleos densos distribuidos muito mais além dos imites do nucleo histérico da capital
brasileira, levando-se em consideracéo os mesmos 30km de distancia adotados para a RM
Belém, como observado no Grafico 2:

4 Era de se esperar que as RA néo se destacassem do conjunto metropolitano funcional, o que de fato ndo ocorreu.
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Grafico 2 — Densidade populacional e distancias até o centro na RIDE DF

Fonte: Elaboragéo propria a partir de dados do IBGE e Google Maps.

Cabe um destaque a Aguas Lindas de Goias, ltimo dos picos do Grafico 2, localizada
para além dos 30km de referéncia. E outra cidade dormitorio, de renda média mensal dos
trabalhadores equivalente a 1,7 salarios minimos brasileiros (IBGE, 2015), dependente e
distante do centro da Capital Federal, onde a renda média mensal do responséavel pelo
domicilio &€ de 11,5 salarios minimos (PMAD)®, dados que apontam a tal segregacéo
espacial.

71 CONSIDERAGOES FINAIS

Num contexto global, Belém e Brasilia sdo metrépoles em transformacéo, saindo
de padrdes tradicionais em busca de uma configuragéo diversificada. Belém é classificada
como uma metrépole de terceiro nivel, junto a outras quatro capitais estaduais de projecao
regional: Fortaleza, Salvador, Curitiba e Florianépolis. Brasilia, por sua vez € uma metropole
nacional, sede de quase todas as instituicbes publicas de dmbito nacional (IBGE, 2018).
Ambas estdo conectadas as suas condigGes locais, crescem e se distinguem néo so6 pelo
tamanho das duas aglomeragdes, mas por seguirem modelos morfologicos distintos (Figura
6).

Figura 6 — Modelos morfolégicos da RM Belém e RIDE DF

Fonte: Elaboragéo propria.

5 Em abril de 2018 o salario minimo brasileiro equivalia a 207 Euros.
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No caso de Brasilia foi observado um territério disperso, polarizado economicamente
pelo nucleo principal, o Plano Piloto de Brasilia, sede do Governo Federal Brasileiro,
indicando uma metrépole funcional, diverso da RIDE DF, relacionando menos municipios
que os da composicdo legal: Aguas Lindas de Goias, Cidade Ocidental, Luziania, Novo
Gama, Planaltina, Santo Anténio do Descoberto e Valparaiso de Goias, totalizando 19.897
km2, que até podemos chamar Aglomerado Metropolitano de Brasilia. A exceg¢do de
Formosa, pelas razbes explicitadas anteriormente, seu desenho se aproxima do recorte
utilizado pela Secretaria de Mobilidade do Distrito Federal, para a elaboragdo do Plano
Diretor de Transportes Urbanos — PDTU. Belém, ao contrario, apresenta adensamento
adjacente ao centro e evidéncias de relagdes funcionais com 0s municipios que compde
sua Regido Metropolitana instituida.

Neste contexto, € preciso destacar que, para além das medidas de superagéo dos
problemas apontados, segregacéo socioespacial e transportes, o enfrentamento precisa
ser feito a partir de dados e instancias de gestdo adequadas, com parceiros certos, mas
principalmente considerando que as cidades crescem sob o paradigma da cidade difusa.
Aqguela baseada em nova logica relagédo espacgo-tempo (Secchi, 2003), com caracteristicas
de descontinuidade, em forte tendéncia de ampliagédo, além da existéncia de grandes
areas nao construidas, a formar rupturas em seu tecido, muito embora, ndo menos
urbanas (Panerai, 1999). Todavia, ainda persiste entre nés o modelo centro-periferia, pois
como aponta Indovina (2003), o fenébmeno difuso ainda se trata de uma tendéncia, com

personagens peculiares, atuando em cada situagéo, e ndo um fenémeno consolidado.
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