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APRESENTACAO

A arquitetura é espacgo existencial. A cidade, um espaco existencial elevado a
poténcia do social. S&o existenciais porque estdo intrinsecamente relacionados, séo
intimamente ligados a vida individual e coletiva que neles se constituem. Portanto, sdo
politicos, historicos e l6cus de rebeldia criativa por exceléncia.

Esta compreensdo € uma das chaves para o entendimento da necessidade da
multidisciplinaridade. E também um dos mais potentes argumentos para viabilizarmos a
garantia das fronteiras disciplinares ja abertas e justificativa irrefutavel para a abertura
de novas fronteiras. E, portanto, o fundamento para uma abordagem complexa sobre
realidades que sao complexas. O espaco e a vida que nele ocorre carecem de abordagens
diversas e variados modos de investigacdo, dada a clara compreensao da impossibilidade
da apreensao total de objetos de estudo dessa natureza.

Este livro, o segundo volume de “Arquitetura e Urbanismo: compromisso histérico
com a multidisciplinaridade”, publicado pela Atena Editora, da um passo nessa dire¢ao.
Ele é composto por 17 artigos, cujos temas variam do edificio ao territério, passando pela
paisagem, regido e pelo urbano. Neles as abordagens também variam. Vao das escalas
micro, compreendendo a rua, os espagos arquitetdnicos de edificios e interfaces entre o
concreto e o virtual-digital a escala da cidade, da regiéo e do territério.

Deste conjunto é possivel afirmar que o que atravessa todos os 17 artigos é a
compreensao de tais temas, escalas e objetos de pesquisa como fontes inesgotaveis de
abordagens disciplinares diversas. Por isso ndo encerram as discussdes sobre os objetos
analisados, mas deixam em aberto para discussdes outras com interfaces dos saberes da
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urbano e regional, a geografia, a agronomia, a historia, a economia, a ecologia, a psicologia,
a filosofia, as ciéncias da computacédo e programacgao, a administra¢do, entre tantas outras
areas que poderiam ser aqui citadas.

E possivel ainda identificar movimentos interdisciplinares a partir deles. Ha
um notavel transito de literaturas de disciplinas distintas utilizado como recurso para a
leitura dos objetos neles analisados. Neste sentido, tais artigos indicam a necessidade de
reconhecimento do valor e da contribuicdo de disciplinas proximas e distantes, mas nao
somente isso. Eles indicam a poténcia do reconhecimento das mais diversas disciplinas
como partes de um campo amplo de investigagcbes, nem sempre pacificado, jamais
homogéneo, mas colaborativo e essencialmente critico.

Assim, estimo boa leitura a leitoras e leitores!

Pedro Henrique Maximo Pereira
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RESUMO: Grandes cidades sdo a pedra
fundamental do capitalismo e, portanto,
lugares exemplares para a apreciacdo de suas
contradi¢es e desigualdades sociais e territoriais;
onde grande riqueza acumulada e grande
pobreza difusa crescem lado a lado. Condigdes
urbanas tais como segregacdo, miséria e
degradacdo s&o caracteristicas fundamentais
e persistentes na urbanizagcdo de paises em
desenvolvimento. No Brasil, tais elementos
traduzem-se concretamente na proliferacdo
de assentamentos informais, popularmente
conhecidos como favelas, uma precéria solugéo
de moradia para a grande parcela da populagéo.
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BRASILEIRAS

Reconhecendo o direito a habitagao e o direito de
fixacdo da populagédo nos locais onde residem, e
tendo em vista o tema da urbanizagéo de favelas
como instrumento de transformagdo social, o
presente texto busca ampliar a compreenséo
sobre as condigbes socio historicas de exclusdo
territorial e desigualdade de oportunidades
urbanas, que definem as grandes cidades
brasileiras. Evidencia as complexas variaveis
implicadas no planejamento urbano, bem como a
necessidade de compreenséo dos seus sistemas
de infraestrutura e desigualdade.

PALAVRAS - CHAVE: Cidade; Segregagéo;
Urbanizagéo; Assentamentos informais.

SOCIO-HISTORICAL CONDITIONS
OF TERRITORIAL EXCLUSIONAND
INEQUALITY OFURBAN OPPORTUNITIES
IN BRAZILIAN CITIES

ABSTRACT: Big cities are the cornerstone
of capitalismand therefore exemplary places
forthe appreciation of its social and territorial
contradictionsand inequalities; where
greataccumulated wealth and great diffuse
poverty growside by side. Urban conditions
such assegregation, misery and degradation
are fundamentaland persistent characteristics
ofurbanisation in developing countries. In
Brazil, suchelements translate concretely into
theproliferation of informal settlements, popularly
knownas favelas, a precarious housingsolution for
a large portion of the population. Recognisingthe
right to housing and the right ofthe population to
settle in the places where theylive, and taking
into account the issue ofslum upgrading as an
instrument of social transformation,this text seeks
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to broaden theunderstanding of the socio-historical conditions ofterritorial exclusion and
inequality of urbanopportunities that define the large Brazilian cities.It highlights the complex
variables involvedin urban planning, as well as the need to understandits infrastructure and
inequalitysystems.

KEYWORDS: City; Segregation; Urbanization; Informal Settlements.

11 INTRODUGAO

As solugdes dos graves problemas urbanos que assolam as grandes cidades
brasileiras ndo dizem respeito somente ao poder publico. O tema interessa a toda
a sociedade e, particularmente, aos investigadores que, no campo da arquitetura e do
urbanismo, vislumbram um horizonte de maior equidade, num ambiente citadino inclusivo,
em que todos sejam legitimos na convivéncia.

Reconhecendo o direito a habitagédo e o direito de fixacdo da populagéo nos locais
onde residem, e tendo em vista o tema da urbanizacdo de favelas como instrumento de
transformacéo social, o presente texto busca ampliar a compreenséo sobre as condi¢des
sécio historicas de exclusado territorial e desigualdade de oportunidades urbanas, que
definem as grandes cidades brasileiras.

A partir de uma revisao de literatura e recorrendo a histéria como parte do processo
compreensivo, consideramos inicialmente, sobre as particularidades do processo de
urbanizacgdo brasileira, revelando seu carater excludente e estreitamente relacionado as
caracteristicas e modos de ocupagéo predatérios da terra, herdados do periodo colonial. Em
seguida, tratamos das consequéncias de tal modo de ocupacao excludente e predatério, de
onde derivam as grandes cidades de hoje, insalubres e perigosas, precarias e oferecendo
risco para a maior parte de sua populagao.

Numa terceira sessédo, abordamos o universo urbano ilegal dos assentamentos
informais conceituados popularmente como favelas, demonstrando que o solo ilegal
constitui a base para uma vida ilegal e desamparada pelos direitos e beneficios urbanos.
Por fim, argumentamos em favor dos programas de regularizagé@o fundiaria e urbanizacao
de assentamentos informais, como alternativa para enfrentar a problematica urbana de
ocupacao ilegal e insegura do territorio.

Problematizar a questao da urbaniza¢do no Brasil através de uma abordagem so6cio
historica pde em evidéncia as complexas variaveis implicadas no planejamento urbano, bem
como a necessidade do entendimento de seus sistemas de infraestrutura e desigualdade.

O interesse pelo tema dos assentamentos humanos informais, suas dimensodes,
causas e consequéncias em areas urbanas, aspira o resgate de seu carater publico e uma
mudancga no paradigma desses assentamentos para novas condi¢des locais com maior
qualidade de vida, cidadania e pertencimento.

A compreenséo aprofundada da realidade brasileira, no que diz respeito a ocupagéo
do territério e sua realidade urbana, € condi¢cdo fundamental para elaborag¢do de projetos
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inclusivos, que enfrentem a pobreza, a segregacgéo espacial, urbana e ambiental a que estao
condenadas enormes parcelas da populagéo brasileira. Sem a compreenséo de tais fatos
nao se pode chegar ao desenvolvimento de projetos e de politicas que se fundamentam na
realidade e que intervenham de forma adequada na realidade das nossas cidades.

21 DO COLONIAL AO MODERNO: UMA URBANIZACAO EXCLUDENTE

No século XIX, o soci6logo Emile Durkheim percebeu as cidades como a cola que
mantinha a nova sociedade industrial moderna coesa. Quanto mais as pessoas se reuniam
em cidades, menos precisavam de transporte e a proximidade barateava as trocas. Max
Weber também percebeu as cidades como a instituigdo social chave da modernizacédo
capitalista. A protecdo oferecida pelas cidades é que tornava seguro a especializagéo e
a fragmentacéo propostas pelo capitalismo. Karl Marx, para quem a cidade nunca foi o
foco principal de atencgéo, via-a como fonte de crescimento da produtividade, onde fabricas
insalubres explodiam em inovacgdes tecnolégicas que trariam progresso ao mundo.
(GOLDSMITH, 1994, apud OLIVERIA, 2007)

Todo esse processo de urbanizagdo acelerada e desmantelamento das sociedades
tradicionais que a sociologia classica descreveu muito bem, continua a ocorrer, sé que
agora em novos lugares. Em 1900, as maiores cidades do estavam na Europa. Hoje, das
quatro maiores cidades do planeta, trés estdo na América e uma na Asia. Uma delas é
Sao Paulo, um lugar exemplar para apreciagdo das inUmeras contradigoes do sistema
capitalista, no qual grande riqueza e grande pobreza convivem lado a lado (GOLDSMITH
1994, apud OLIVEIRA, 2007).

As grandes e médias cidades brasileiras do presente refletem muitos aspectos
da Europa do século XIX, com as ruas sujas e entulhadas de lixo, recordando a mesma
insalubridade. Nessas cidades, o acesso a empregos saudaveis e locais agradaveis e
seguros para morar é escasso. A maioria esmagadora da populagdo vive em pequenas
casas, em superpovoados suburbios, em ocupagdes informais nas encostas ou beiras de
avenidas, em corticos no centro da cidade ou simplesmente sobrevivem nas ruas.

A situacdo atual das grandes cidades brasileiras tem origens historicas, que se
ligam ao proprio processo de constituicdo do Brasil como coldnia de exploragéo europeia.
O universo urbano brasileiro carrega todas as marcas e herangas da concentracdo de
terra, poder e renda que caracteriza o periodo colonial escravista. Com inicio das bases do
urbanismo moderno brasileiro, entre o final do século XIX e inicio do século XX, se instaura
a situacao desequilibrada das cidades. As reformas urbanas que foram implementadas em
diversas cidades, seguiram a mesma légica de dominagéo colonial do territorio, agora em
versdo urbana e capitalista.

De acordo com Maricato (2000, p. 22), o processo de modernizagdo urbana era
caracterizado por obras de saneamento béasico e embelezamento paisagistico, com as
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quais se implantavam “as bases legais para um mercado imobiliario de corte capitalista”. A
populacéo excluida desse processo, em sua maioria pretos, pobres, mulatos e mestigos,
era expulsa cada vez mais para os morros e franjas da cidade.

Tomando a cidade de S&o Paulo para contextualizar temporalmente o fenémeno de
expulsao territorial e de inicio da producéo ilegal do espago urbano, Bonduki (2004, p. 270)
relata que os despejos, a forte urbanizacdo e a falta de alternativas habitacionais levaram
ao surgimento dos primeiros nucleos de assentamentos informais em S&do Paulo e que, na
década de 1940, essa forma de habitar ja estava bem constituida.

A modernizacéo impulsionou o processo de industrializacdo das cidades brasileiras,
provocando um alto indice de crescimento demografico. A industria atraiu trabalhadores que
precisavam de moradia. Esse processo, porém, na “mais absoluta auséncia de controles
de impacto ambiental, investimentos em expansao e infraestrutura urbana ou provisao
residencial” agravou a degradagcéo ambiental e a criacdo de mercados residenciais ilegais
de baixa renda (ROLNIK, 2000, p. 102).

Essa equagdo, num contexto de altos indices de crescimento demografico
(20,42% por ano nos anos 60 e 11,23% nos anos 70), provocou uma expansao
periférica, ocupando areas ndo urbanizadas e consumindo vorazmente toda
a terra ndo destinada para usos industriais, inclusive as areas de preservagao
ambiental. Sem outra alternativa, com uma oferta quase inexistente de zonas
destinadas para os pequenos lotes residenciais de baixa renda, a expansao
urbana foi, em sua maior parte, irregular, feita por mercados informais que nao
se adequavam a qualquer padréo de urbanizagédo (ROLNIK, 2000, p. 104).

Desse modo, o pais conhece definitivamente a ocupacéo periférica. A decisdo
geopolitica de estimulo a industrializacédo em diversas regides, impulsionando a ocupagéo
do territério, foi decisiva para marcar esse processo de ocupagédo. O mercado teve papel
fundamental, junto aos mecanismos reguladores, sob comando do Estado e da economia
(SANTOS, 1988, p. 43).

Nessa fase o espacgo urbano é fortemente afetado com o aumento populacional em
todo territorio, “0 movimento de descentralizagdo” se torna irresistivel, atingindo muitas
zonas e pontos longinquos do territério nacional (SANTOS, 1988, p. 44). A cidade como
relagédo social e como materialidade, com forga crescente, se torna criadora da pobreza.
Segundo Santos (1994, p. 10) seu modelo socioeconémico e sua estrutura fisica faz dos
habitantes das periferias pessoas ainda mais pobres. Isso ajuda a entender a afirmacao de
Demo (19983, p. 2), que diz “ser pobre ndo é apenas nao ter, mas sobretudo ser impedido
de ter, 0 que aponta muito mais para uma questéo de ser do que de ter”.

Maricato (2015, p. 88) esclarece que nao é por falta de planos urbanisticos que a
periferia apresenta intensos problemas, mas porque seu crescimento se faz por meio de
planos aprovados pelas Camaras Municipais que priorizam os interesses tradicionais que
comandam a politica.

De acordo com Milton Santos (1994, p. 111), ao orientar recursos publicos para
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investimentos econdémicos em detrimento de gastos sociais, “0 proprio poder publico
torna-se criador privilegiado de escassez”. Ao fomentar a especulagéo e a produgdo de
espacos vazios dentro das cidades, empurra a populac¢do desfavorecida para as periferias,
e empobrece ainda mais 0s pobres que, em suas palavras, sdo “forcados a pagar caro
pelos precérios transportes coletivos e a comprar caro bens de consumo indispenséavel
e servigos essenciais que o poder publico ndo é capaz de fornecer”. Para Milton Santos
(1994, p. 113), “é um equivoco pensar que problemas urbanos podem ser resolvidos sem
solugéo da problematica social”.

O crescimento urbano caminhou de pari passu com a exclusédo social, desde o
surgimento do trabalhador livre na sociedade brasileira, quando as cidades passam a
ganhar rapidamente nova dimenséo e o problema da habitacdo eclode. Maricato (2000,
p. 23) informa que nas décadas de 1980 e 1990, conhecidas como “décadas perdidas” o
universo da desigualdade social e a grande concentragédo da pobreza urbana se alargam. O
agravamento dessa condicdo de desequilibrio na ocupagéo do territorio urbano resulta que
“pela primeira vez em sua historia, o Brasil tem multidées concentradas em vastas regides
— morros, alagados, varzeas ou mesmo planicies — marcadas pela pobreza homogénea”.
Em consequéncia, a sociedade brasileira conhece também “um fenémeno que ficaria
conhecido como violéncia urbana: o inicio de uma escalada de crescimento do nUmero de
homicidios, sem precedentes na histéria do pais”.

Nos termos de Maricato (2000, p. 23), nas décadas perdidas estabeleceu-se a
“tragédia urbana brasileira” com enchentes, desmoronamentos, poluicdo dos recursos
hidricos, poluicdo do ar, impermeabilizacdo da superficie do solo, desmatamento,
congestionamento habitacional, retorno de epidemias, violéncia, entre outros problemas;
onde as periferias das metropoles cresceram mais do que os nucleos centrais, aumentando
relativamente as regides pobres.

Maricato (2000) denuncia o estilo de urbanizagdo acelerada, que ignora o destino
da maior parte da populagdo. Entre as décadas de 1940 e 2000, em apenas 60 anos,
0s assentamentos urbanos brasileiros foram estendidos de forma a abrigar mais de 125
milhdes de pessoas, sem que se desenvolvessem politicas publicas correspondentes,
capazes de atender as demandas geradas por todo processo de conformacgéo do espacgo
urbano.

Os dados sobre ailegalidade na ocupacgéo do solo revelam uma maquina de produzir
favelas e agredir o meio ambiente; sendo que “o nUmero de iméveis ilegais na maior parte
das grandes cidades é tao significativo que, a regra se tornou excecéo, e a exce¢ao, regra.
A cidade legal caminha para ser, cada vez mais, espago da minoria” (MARICATO, 2000,
p. 30).

Desde entdo a populagdo moradora de areas informais cresce mais do que a
populacdo urbana. Nas metropoles, as periferias crescem mais do que 0s bairro ricos
(IBGE). Essa condigcéo urbana de ocupacgéo dos espagos de forma informal, desde sua
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primeira aparicdo, se concretiza e se expande notoriamente nas cidades brasileiras. O
tempo permitiu adaptacdes e melhorias em suas condi¢gbes urbanisticas, constituindo um
universo paralelo, onde cada assentamento carrega a sua histéria, compartilhando, porém,
condicbes complexas de riscos e necessidades.

31 DA DESIGUALDADE AO PERIGO: A CIDADE DE RISCO

Raquel Rolnik (2000, p. 100) aponta como “nossas cidades s&o traducbes
territorialmente distintas, marcadas pela desigualdade de oportunidades urbanas”, sendo
que nas periferias, o urbanismo é permanentemente incompleto e de risco, ou seja, marcado
pela insegurancga do terreno, da construcao e da condicao juridica da posse do territorio.

A autora, definindo o urbanismo de risco, aponta que as terras onde se desenvolvem
os mercados de moradia para as pessoas de baixa renda sdo, em geral, locais com
caracteristicas ambientais frageis, perigosas e dificeis de ocupar, como vazios urbanos,
encostas e beiras de corregos. As condigbes desses espagos quase nunca permitem
construgdes estaveis, e a posse raramente é inscrita nos registros de iméveis e nos
cadastros das prefeituras (ROLNIK, 2000, p. 100).

O risco sentido pelos moradores € constante, por ameagas como deslizamento ou
inundacédo; a drenagem e o esgoto geralmente se misturam constituindo constantemente
ameaca a saude e a vida, além de todos os dias precisarem lidar com a violéncia e o
preconceito, responsaveis por bani-los de oportunidades sociais e financeiras, a satde e a
vida desse modo apresentam-se constantemente ameacadas.

Os territérios excluidos constituiram-se sem assisténcia e controle, abrindo espacgo
para violéncia e conflitos. A excluséo territorial é responsavel por produzir uma vida diaria
insegura e arriscada, bloqueando acesso a empregos e oportunidade educacionais e
culturais, que permanecem concentrados em por¢des exclusivas e protegidas das cidades.
Os habitantes da periferia sentem como se suas vidas tivessem pouco valor, condicionados
a uma privagéo constante de necessidades elementares (ROLNIK, 2000, p. 107).

De acordo com Rolnik, (2000, p. 105), para que o planejamento urbano incida sobre o
urbanismo apontado como de risco, € necessario repensar profundamente suas estratégias
e suas leis, no “contexto de alta pressdo demogréafica e competicdo pelo solo urbano”.
Conclui que a exclusao territorial ndo € uma fatalidade, através do caso de Diadema,
que passou de segundo lugar em violéncia na regidao metropolitana de Sao Paulo, para o
segundo menor indice de criminalidade devido a investimentos diretos na area de saude
e investimentos na qualidade ambiental. Como outros exemplos de sucesso no Brasil, ela

afirma que:
A existéncia de capital social e a disposicdo do poder publico em dividir
poder com as comunidades de baixa renda sdo essenciais para transformar

a urbanizagao de risco rumo a um modelo mais igualitario e sustentavel, com
menos perigo de gerar violéncia (ROLNIK, 2000, p. 110).
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Os cidadaos brasileiros em sua totalidade devem ter acesso a um lugar para viver
com dignidade e acesso aos meios de subsisténcia, como manda a Constituicdo do nosso
pais e diversos tratados internacionais dos quais o Brasil & signatario (ROLNIK, 2009,
p.1). Dessa forma é de grande importancia ressaltar e repensar profundamente nosso
processo de urbanizacao, nossa historia e realidade, para desenvolver projetos que tragam
dignidade a populagéo que é ignorada e segregada. O investimento real nos assentamentos
informais € uma prioridade e requer uma mudanga completa e necessaria das estruturas e
das consciéncias.

O desafio de uma transformagao rapida e dinamica no ambiente politico e
social requer, também, dos atores sociais e principalmente seus lideres a
capacidade para perceber, analisar e interpretar as complexas interagdes
existentes na sociedade, suas contradicbes e conflitos e, mais ainda,
antecipar e compreender a dindmica das mudangas sociais, motivando as
pessoas a lutarem pelos direitos, deveres e responsabilidades da cidadania
(RATTERNER, 1992, p. 66).

Maricato (2000, p.21) aponta que “as caracteristicas do Brasil urbano impdem tarefas
desafiadoras e os arquitetos planejadores urbanos ndo tem conhecimento acumulado nem
experiéncia para lidar com elas”. De acordo com a autora, a dimenséo da tragédia urbana
brasileira exige solugbes praticas a partir do conhecimento da realidade empirica, evitando
a formulagéo de ideias incoerentes.

Nesse sentido, compreender a complexidade do processo sécio histérico de
constituicdo dos espacos urbanos brasileiros, associados ao seu contexto mais amplo de
heranga colonial, constitui um importante esfor¢o de aproximacao ao tema. A compreensao
de meros fatos talvez ndo constitua uma ciéncia muito dinamica, mas, sem conhecé-los,
ndo se pode chegar ao desenvolvimento de projetos e de politicas que se fundamentam
na realidade e que reestruturem de forma adequada a realidade das nossas cidades,
reconstituindo um novo cenario para os assentamentos informais.

41 O UNIVERSO URBANO ILEGAL DOS ASSENTAMENTOS INFORMAIS

Os assentamentos informais, conceituados popularmente como favelas, surgem
como fenémeno urbano e solugéo precaria de moradia para as camadas sociais atingidas
pela pobreza (PAULINO, 2007, p.11). Para grande parte da populacdo de baixa renda nas
grandes cidades, a favela figura como a Unica alternativa habitacional (MARICATO, 2003b,
p. 2).

A questdo da ilegalidade do assentamento quanto a situacdo da propriedade
fundiaria é o Unico critério para definir objetivamente um assentamento informal e precario
(PAULINO, 2007, p.17). Esse fato traz consideracdes importantes:

Arquitetura e urbanismo: Compromisso histérico com a multidisciplinariedade 2 Capitulo 9 m



O conceito de favelas que utilizamos aqui se refere a situacéo totalmente
ilegal de ocupacéo do solo. A definicdo que estamos utilizando, ndo tem como
base a baixa qualidade da moradia. Esta € uma consequéncia da situagao
juridica que define uma relagéo social: o0 ocupante ndo tem qualquer direito
legal sobre a terra ocupada correndo o risco de ser despejado a qualquer
momento (MARICATO, 2001, p.1).

A ilegalidade, marcada pela auséncia de direitos, determina o grande estigma que
acompanha as areas ocupadas por favelas. Excluidas ambientalmente e urbanisticamente,
sdo areas mal servidas de infraestrutura e servigos urbanos basicos, como agua, esgoto,
coleta de lixo, iluminacao publica, transporte, etc. A exclus&o ultrapassa limites territoriais,
e seus moradores s&o objeto de preconceito e rejeicdo. Entre muitas dificuldades, a falta do
endereco formal dificulta o acesso a empregos. Em geral, os moradores dos assentamentos
informais sdo mais pobres, em maioria de negros e de méaes solteiras do que a média do
resto da cidade. O numero de moradores por cdmodo também é maior, revelando o alto
congestionamento habitacional (MARICATO, 2001, p. 1).

A falta de alternativas habitacionais, tanto em vias do mercado privado quanto nas
politicas publicas sociais € o motor que dinamiza a ocupagéo ilegal e predatoria de terra
urbana (MARICATO, 2003a, p. 158). Destacando que a ilegalidade ndo é uma confrontagcéo
em relagéo a legislagéo, esse gigantesco movimento de ocupagéao é resultado do processo
estrutural de excluséo. A relacdo entre legislagdo, mercado fundiario e exclusdo criam a
gigantesca cidade ilegal.

Conforme uma estimativa feita a partir de uma tipologia de formas de ocupagao
e uso do espago consideradas ilegais, elaborada pela Prefeitura Municipal
[de Sao Paulo] (gestdo Luiza Erundina), chegou-se ao impressionante dado
de que 65% da cidade de S&o Paulo é ilegal. Na sua maior parte, os setores
urbanos considerados ilegais pelo poder publico constituem as chamadas
zonas populares da cidade, onde proliferam as formas de submoradia, isto
€, a favela, as habitac6es autoconstruidas em loteamentos clandestinos e/ou
irregulares e os corticos (BAGGIO, 1995, p.12).

A cidade real se revela como cidade ilegal. Ao definirem formas permitidas e
proibidas de produgéo do espaco, a legislagcéo define territorios dentro e fora da lei, e essa
delimitag@o tem consequéncias politicas importantes, pois pertencer a um territério fora da
lei pode significar uma posicao de cidadania limite. Nao existir burocratica e oficialmente
para a administrag@o publica significa estar fora do &mbito de suas responsabilidades para
com os cidadaos (ROLNIK, 1999, p. 2).

O solo ilegal constitui a base para uma vida ilegal e desamparada pelos direitos
e beneficios urbanos. Caracterizado pela ocupacdo de areas ingremes, frageis e sem
urbanizagéo, que ndo contam com assessorias de conhecimento técnico em engenharia
e arquitetura, geram assentamentos de grande risco geotécnico decorrente de solugcbes
precarias e improvisadas (MARICATO, 2001, p. 2).

A democratizagdo do acesso a moradia legal e a cidade legal com todos seus
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servicos e infraestrutura exige a superacgéo de dois grandes obstaculos: terra urbanizada
e financiamento, insumos proibidos para maior parte da populagéo no decorrer da histéria
da urbanizacéo brasileira (MARICATO, 2003a, p. 163).

Observando os assentamentos informais, o conflito que se estabelece ndo é entre
0 espaco social construido através de relagdes complexas e o Estado normalizador; esta
presente de fato na luta diaria pela regularizagéo fundiéria e na implantacao de infraestrutura
urbana. Existe um grande anseio por integrar-se a cidade legal (MARICATO, 1996, p. 86).
Por esse fato se destaca a grande importancia da legalizag¢éo fundiaria unida a projetos de
urbanizacgéao, designados popularmente como “reurbanizacdo de favelas” para a resolugéo
da problematica habitacionais.

Erminia Maricato (1996, p.86) relata que a satisfagcdo sentida pelos moradores que
passaram por regularizagao fundiéria ao receber o primeiro carné do imposto territorial
contendo seu enderego e nome é notavel.

Marta Tanaka (1993, p.35) valoriza esse fato e demonstra que favelas onde a posse
de terra ndo é questionada os moradores sentem garantia de transforma-las, e rapidamente
investem em melhorias na casa e na comunidade.

E de grande valor ressaltar que o desenvolvimento urbano includente exige que se
atue entre esses dois eixos principais: legalizar a cidade informal e urbanizar. Esses dois
processos complementares, garantem melhor qualidade de vida e cidadania aos moradores
dessas areas (MARICATO, 2003a, p.163).

Os programas de regularizagdo sdo de natureza essencialmente curativas; e para
serem efetivos devem ser combinados com politicas publicas preventivas, que quebrem
o ciclo de excluséo territorial, geradora da informalidade. E necessaria a intervengédo
direta e investimento publico por parte do municipio, para produzir op¢des de moradia,
democratizar o acesso a terra e promover uma reforma urbana ampla. Devem combinar
em ampla medida ac¢des de urbanizagéo e estratégias de legalizagdo (FERNANDES, 2007,
p. 24).

51 CONSIDERAGOES FINAIS

Ha uma urgéncia de direitos sobre os assentamentos informais na maioria das
grandes cidades brasileiras, onde as terras “invadidas” se ddo, como vimos, sob condi¢cbes
historicas que justificam sua posse. A manutencé@o urbana desses assentamentos deve
ser adequada, regularizada, fiscalizada e orientada. Um processo de escolarizagéo e
de trabalho, através de mutirdes remunerados, cooperativas de servigos, educacao
sanitaria e ambiental, certamente podem otimizar a melhoria proporcionada por obras de
infraestrutura. InUmeros exemplos comprovam que os assentamentos informais sao locais
receptivos e adequados para programas de inclusdo, educacéo, cultura, renda, emprego e
saude (BUENO, 2000, p. 343-344).
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Os processos de regularizacdo e urbanizacdo exigem coragem na tomada de
decisdes, tempo de execugdo, investimento, continuidade de acdes, participacédo popular
em todas as etapas, integracdo completa entre objetivos e instrumentos. Devem ser
combinados e apoiados por processos conjuntos de varias ordens: financeira, institucional,
de planejamento urbano, politicas de género, administracao e gestao fundiaria, sistemas de
informacgao, processos politicos e mobilizagéo social. S&o processos que tém por objetivo
nédo apenas o reconhecimento da seguranca individual da posse dos ocupantes, mas uma
integracdo completa dos assentamentos informais, reconhecendo seguranca individual,
interesses sociais e ambientais em harmonia (FERNANDES, 2007, p. 25).

A Constituicdo Federal pontua que todos os brasileiros devem ter acesso a uma
habitacdo adequada, com condicbes de cidadania e direito a cidade garantido. Uma
reforma urbana adotando uma estratégia que utiliza o marco institucional do Direito para
fins de legitimacao de uma intervencéo, amplia os direitos de cidadania de uma camada
significativa da populagéo, e coloca eticamente o ser humano como centro de gravidade de
uma politica publica. O respeito aos direitos humanos e a busca pela qualidade de vida da
populagéo de baixa renda no Brasil, sdo aspectos indissociaveis da regularizagéo fundiaria
e da urbanizagéo dos assentamentos informais ou favelas (ALFONSIN, 2007, p.79-80).

Programas de regularizacao fundiaria e urbanizacdo de assentamentos informais
surgem como alternativa para enfrentar a problematica urbana de ocupacao ilegal e
insegura do territorio. Uno a projetos de urbanizagéo tém potencial curativo quando atentos
as condigbes de existéncia de cada assentamento. A valorizagdo social da comunidade
resulta em uma arquitetura realista, baseada em valores de legibilidade e legitimacéo,
dando sentido a uma nova realidade urbana, que ndo exclui nem destroi o existente, mas
agrega valor e cria qualidade de vida.
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