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APRESENTACAO

No século XXI as forgas do capital j& ndo estdo viradas para conquistas
territoriais como tem sido dito. Que fariam elas com zonas econdémicas de
terra queimada e populagdes supérfluas?

KURZ, Robert. Poder mundial e dinheiro mundial: Crénicas do capitalismo em
declinio. Rio de Janeiro: Consequéncia, 2015, p. 113.

Tal constatagdo ndo omite o prevalecer do processo de imperialismo no atual
“campo™ histérico da modernidade, pelo contrario, enfatiza que sob a crise estrutural do
capital, o que conheciamos como zonas de influéncia nacionais, na qual os “impérios”
buscavam ampliar as fontes de geragéo de riqueza e cadeia de valor, tornaram-se sinais
de alerta para tentar minimizar as contradicdes presentes no desenvolvimento irracional da
globalizagéo do capital e das fei¢des do Estado no capitalismo.

Apolitica, neste contexto, exige uma critica teérica que apreenda com a reconstrugéo
historica e possa ser formulada radicalmente. O compromisso com a emancipagao, que
ndo coaduna com o mito faustico do Progresso e tampouco do crescimento econdmico
ilimitado, encontra na estatalidade e sua relagdo com as categorias-chave do moderno
sistema produtor de mercadorias um espacgo aberto para “escovar a historia a contrapelo”
(BENJAMIN, 2020) e propor um devir que suplante a dependéncia unilateral com os limites
de viabilidade do radicalismo do mercado e do imperialismo da economia.

Esse é o objetivo primacial desta coletanea intitulada “Ciéncia Politica global:
perspectivas de estudos culturais e po6s-colonialismo”. A diversidade é uma premissa
inconteste neste volume, pois redne em seus treze capitulos um leque interdisciplinar
capaz de abordar criticamente os problemas estruturais sistémicos e resgatar a relevancia
da dissociacao do valor presente no tripé masculino, branco e ocidental que alimentam as
contradi¢des existentes e ampliam a condicdo de precariedade daquela parte da sociedade
dos sem parte que lutam por direitos a ter direitos (RANCIERE, 2014).

N&o obstante, os/as autores/ras confirmam a tese benjamineana de que todo
documento de cultura é, em esséncia, um documento de barbarie, pois a luz da falta de
autonomia da esfera publica e, por conseguinte, do primado da liberdade politica (consoante
Hannah Arendt), questdes étnico-raciais, de género e territorialidade estdo no d&mago de
um sistema no qual o nivel civilizatério se apresenta com indices cada vez mais alarmantes
de miséria, desemprego, violéncias sobrepostas (Cavalcanti, 2018), crises energéticas,
ecolbgicas, educacionais e pandémicas.

Cientes e conscientes da importancia da divulgagéo cientifica, em especial nesses

tempos obscuros em que a necropolitica tornou-se regra, encontramos na Atena uma

1 Aqui entendido como o moderno sistema produtor de mercadorias, no qual o sujeito histérico & metamorfoseado em
predicado consumidor em uma sociedade na qual o trabalho abstrato cria cotidianamente mais valor, mais dinheiro.
Neste contexto, o individuo e a natureza séo tratados como processos de utilizagdo empresarial para valorizagéo ou,
parafraseando Kurz (2020), economizagdo abstrata do mundo.



editora comprometida com a divulgagdo, por meio de uma plataforma consolidada e
confiavel, dos contributos destes pesquisadores/investigadoras que acreditam que a busca
pela compreensao dos fendbmenos que nos cercam sao o que distinguem os seres humanos
de mercadorias.

Antonio Carlos da Silva
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A presente versdo agrega revisdes pertinentes a
discussao.

RESUMO: A mudanga climatica, em termos
tebricos e empiricos, € observada neste
trabalho como uma temaética que contém em
si uma perspectiva de “vir a ocorrer em um
futuro préximo”. Contudo, ao inverter a reflexao
e pensar o Estado-ilha de Tuvalu como um
possivel exemplo ilustrativo da ocorréncia direta
da mudanca climatica, a reflexdo acrescenta a
literatura existente umanovaperspectivaanalitica,
pois a inversdo da expressao “vir a ocorrer” para
“estar ocorrendo” pode modificar o enfoque de
resolucdo e dar visibilidade aos afetados. Por
meio de pesquisa bibliografica e documental
e ancorado em autores da Teoria Politica e
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FUTURO”?

da Sociologia que tematizam as categorias
de cidadania, direitos humanos e soberania
buscou-se refletir sobre o caso tuvaluano frente
a mudanga climatica; concluindo-se que Tuvalu é
uma unidade ilustrativa frente a compreensao da
mudanca climatica e um provavel caso de “néo
futuro” aos cidadaos desse pais.
PALAVRAS-CHAVE: Tuvalu; Mudanga Climatica;
Cidadania, Direitos Humanos e Soberania.

GLOBALLY UNASSISTED TUVALUANS
AFFECTED BY CLIMATE CHANGES:
OFFICIAL DOCUMENTS, HUMANS
RIGHTS AND THE “NO FUTURE”?

ABSTRACT: In theoretical and empirical terms,
the climate change is seen in the current study
as a set of themes containing the perspective
of “coming to occur in a near future”. However,
thinking about the Island State of Tuvalu as
a possible illustrative example of the direct
occurrence of climate change adds a new
analytical perspective to the existing literature,
because the inversion from “coming to occur” to
“is occurring” may change the resolution focus
and give visibility to the affected ones. The aim of
the current study is to reflect about the Tuvaluan
climate change case based on literature review
and documentary research and anchored on
Political Theory and Sociology authors who use
citizenship, human rights and sovereignty as
research themes. It is concluded that Tuvalu
illustrates the understanding of climate change
and is a probable case of “non-future” for the
unassisted ones.
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11 INTRODUGAO

Se, na atualidade, o Estado-ilha Tuvalu' sofre com fenémenos derivados da mudanca
climatica — que, de acordo com os relatérios emitidos pelo Painel Intergovernamental sobre
Mudanca do Clima (IPCC), sdo devidos a a¢des antropogénicas efetuadas em todo o globo
no Ultimo século —, esses fendmenos séo frutos de um tipo de economia e modernidade
que compartilham riscos (BECK, 2010). No passado, a mudancga ambiental ocorreu de
modo semelhante, o que ndo pressupde um tipo de compreensao ciclica do clima, mas
interrogacdes sobre a natureza das transformacdes atuais do clima que nés “modernos”
ndo compreendemos de modo total.

Tuvalu € um Estado insular composto por nove atbis (formacdes circulares de corais
que se originam de forma vertical do fundo do mar) de norte a sul: Nanumea, Niutau,
Nanumanga, Nui, Vaitupu, Nukufetau, Funafuti (capital do Estado), Nukulaelae e Niulakita
(atualmente despovoada), que formam uma ilha. Diz-se que ha nove atois e oito ilhas,
pois o atol desabitado ndo é contabilizado. Além da faixa estreita de terra que compde o
territorio de Tuvalu, o Estado possui 360 milhas maritimas, cujas fronteiras se estabelecem
da seguinte forma: Kiribati, a norte e a noroeste; Tokelau, a leste; Samoa, a sudeste; Wallis,
Futuna e Fiji ao sul; e as llhas Salomao, a oeste.

Logo, para pensar os problemas climaticos que afetam Tuvalu hoje, a pergunta
que permeia implicitamente as demais problematizacdes é: os fenédmenos derivados do
aquecimento global e da mudanca climatica séo de natureza antropogénica, mista (dinadmica
terrestre, acdo humana e fatores extraplanetarios) ou impossiveis de serem mensuraveis
em modelos matematicos nos quais se apoiam os cientistas do clima para criar os
progndsticos e politicas de mitigacédo e adaptacdo a mudanca do clima? A essa pergunta,
uma resposta possivel € a de que ndo ha certeza absoluta, principalmente no ideario da
ciéncia moderna, mesmo que isso seja 0 motriz dessa ciéncia, mas ha controvérsias que
envolvem o fendbmeno quando vislumbrado em um futuro préximo, porém real, quando
problematizado do ponto de vista dos afetados.

Nesse sentido, o presente trabalho busca compreender como os problemas
climéaticos vivenciados pelo Estado-ilha Tuvalu na contemporaneidade sédo tratados tanto
no ambito interno como no externo por meio de documentos, com base nas categorias

analiticas de cidadania, direitos humanos e soberania na relagdo com a mudanca climética®.

1 O termo Estado-ilha, utilizado em documentos oficiais de Organizagdes Internacionais e no site do pais, refere-se
a paises insulares. Nao esta relacionado a uma perspectiva geografica, mas a Estados inexpressivos em termos de
poténcia.

2 Por mudanga climatica compreende-se as alteragdes anormais do clima, de cunho antrépico e/ou natural. O termo
climatico contém em si dimensdes do ambiente, do politico, do econémico e do sociocultural, enquanto o termo ambi-
ental refere-se & dimensao do ambiente.
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21 A ESPECIFICIDADE TUVALUANA

Ancorado na metodologia de estudo de caso (STEINER, 2011), a totalidade escolhida
foi construida com base em Tuvalu, um dos menores e mais remotos paises do mundo,
cujo territério geogréafico, situado no Pacifico, é infimo: aproximadamente 26 quilémetros
quadrados, com uma baixa altitude, de cerca de 4.5 metros acima do nivel do mar.

O pais € independente desde 1978; contudo, é uma monarquia constitucional
parlamentar com sufragio universal, ou seja, de acordo com a Constituicdo tuvaluana,
o chefe de Estado é a rainha da Inglaterra, Elizabeth I, representada no territério pelo
governador-geral, nomeado pelo primeiro-ministro, em consulta com o Parlamento.

Economicamente, o pais é inexpressivo. As principais fontes sdo remessas
financeiras de expatriados e tuvaluanos que residem no exterior, fundos fiduciarios de
ajuda internacional, venda do dominio da Internet (tv), turismo (que nas ultimas décadas
é praticamente inexistente em razdo da alta incidéncia, em termos de frequéncia e
intensidade, de fenbmenos climaticos que afetam o Estado-ilha) etc.

Em termos de ciéncia e tecnologia do clima pode-se afirmar que Tuvalu, por meio
de centros meteorolégicos de previsibilidade do tempo, tanto em ambito nacional como
em parceria com outros Estados, produz relatérios que servem de base para a confecgéo
de documentos de cunho reivindicativo a comunidade internacional, com a argumentagcéo
de que os problemas ambientais tuvaluanos devem ser pensados em relagéo a possiveis
solugdes mitigatorias e adaptativas ofertadas pelos paises, principalmente os desenvolvidos.
As tecnologias de aferi¢gdo climéatica do centro meteorolégico que se localiza no pais séo
decorrentes de barganhas em participagbes e negociagdes ou de ajuda humanitaria via
agéncias mundiais e/ou regionais, como a Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) ou a
Commowealth do Pacifico.

Entre os problemas climéaticos que afetam o pais, podem-se elencar como 0s mais
graves a salinizagdo das fontes de agua potavel e das terras férteis, a intensificacdo da
frequéncia e da intensidade de fatores ambientais diversos, como o La Nifa, a elevagéo
da agua do mar, entre outros. Ou seja, a fragmentacdo do ambiente tuvaluano esta
relacionada ao desmonte da economia e da politica do pais: além da fragmentacdo do
modelo cooperativo de producdo de alimentos que deveriam circular internamente no
territério, acentua-se a dependéncia em relagéo a outros paises e a perda de territorio em
razdo do avancgo das aguas do mar, o que, por conseguinte, mina a efetividade da politica
no sentido de garantir a cidadania e a soberania nacional.

Logo, o desmonte do Estado tuvaluano em razdo da incidéncia dos fenébmenos
climaticos ndo expressa somente a erosdo de um pais, como alguns teéricos das
Relagdes Internacionais filiados as perspectivas do realismo e do neorrealismo insistem
em argumentar, justificando que povos e grupos sociais desapareceram e continuarao a

desaparecer ao longo da Historia. A fragmentacao do Estado-ilha Tuvalu e de outros paises-
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ilhas (em desenvolvimento, pobres, ou, na maioria, ex-colénias) na contemporaneidade nao
representa apenas rela¢des assimétricas de poder em termos estruturais, mas relagdes que
permeiam tanto logicas internas de cada pais, como légicas regionais e globais embutidas
em uma herancga colonial no que se refere a gestao da ciéncia e da politica (fundamentada
em uma logica de reproducgdo do centro para a periferia e em uma negagao do centro a
resolucéo de problemas da periferia).

De acordo com Hilia Vavae, na Conferéncia sobre Efeito Estufa em Cairns, em 2011,
Tuvalu tem enfrentado inundag¢des cada vez mais frequentes e intensas nos altimos quinze
anos (AUSTRALIA, 2011). A maior parte ocorre entre os meses de janeiro e marco, e entre
os de outubro e dezembro, em razdo do fendmeno La Nin&, que acomete a regido, elevando
de modo anormal as aguas do Oceano Pacifico e criando modificagdes no clima do planeta,
principalmente no regime de chuvas em diversas localidades do globo (EPU, 2001).

Conforme Tauala Katea (cientista do centro meteorologico do pais), o Estado-
ilha provavelmente desaparecera nos proximos quarenta ou cinquenta anos, e a ironia
que permeia o pais é que Tuvalu contribui de modo insignificante para o aquecimento
global e, por conseguinte, para a mudanca climética (VITOLA, 2007). Ou seja, de acordo
com os cientistas do clima de Tuvalu, os cenarios futuros do pais convergem com o0s
cenarios criados pelos computadores hipercomplexos de modelagem climética do Painel
Intergovernamental do Clima (IPCC), e as alteragGes do clima s&o atreladas principalmente
a fatores antropogénicos, promovidos majoritariamente pelos paises desenvolvidos.

Tuvalu Paeniu, primeiro-ministro na época da Conferéncia de Kyoto, no ano de 1997,
afirmou que Tuvalu é um dos menores e mais remotos paises do planeta, com coqueiros
e praias, o tipo de lugar que a maioria das pessoas imaginaria como paraiso. Contudo, a
tragédia se faz presente e tende a ficar pior no horizonte com a elevagdo das aguas do
mar, prevista em 88 centimetros no proximo século, o que pode fazer que Tuvalu venha a
se tornar a nova Atlantis (EPU, 2001); e isso nao ocorre somente em Tuvalu, mas é uma
maxima em diversos paises-ilhas e paises continentais do mundo.

Um exemplo disso € que no mundo, hoje, ha 25 milhdes de pessoas que se encontram
em situagdo de éxodo forcado por catastrofes ambientais® (DEUTSCHE WELLE, 2008).
Segundo o Myers (2001) a estimativa para o ano de 2050 é de 200 milhdes, ou seja, Tuvalu
pode ser considerado uma unidade ilustrativa em termos de comparacéo, no sentido de
que sua contingéncia é pequena, mas similar em outros paises-ilhas e paises continentais
que sofrem com os fendmenos advindos da mudanca climatica e do aquecimento global na
contemporaneidade.

Logo, com o intuito de demonstrar essas problematicas em dados documentais,
a proxima parte do artigo analisou quatro documentos oficiais (MAY, 2004; SA-SILVA;
ALMEIDA; GUINDANI, 2009) para debater: o ideario de vida tuvaluana, que influencia o
modo de fazer politica e buscar solugbes para o clima; uma das alternativas contemporaneas

3 Catéastrofes ambientais sdo fenémenos ndo comparativos, em magnitude, duragéo e eventualidade (BRAGA, 2012).
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de identidade regional no enfrentamento dos problemas relacionados as mudangas do
clima e reivindicagéo a sociedade internacional por paises em desenvolvimento e pobres;
e a articulagédo politica dos paises desenvolvidos em face dos problemas do clima na
contemporaneidade.

31 DOCUMENTOS OFICIAIS: OIDEARIO DEVIDA:I'UVALUANAEASOCIEDADE
INTERNACIONAL EM FACE DA MUDANCA CLIMATICA

A problemética climéatica que envolve o Estado-ilha Tuvalu pode acrescentar a
literatura das Ciéncias Sociais e a Teoria Politica em termos epistemologicos, reflexdes
sobre categorias analiticas fundamentais, como o Estado nacional, a cidadania e os
direitos humanos. Com o intuito de demonstrar essa relevancia, foram analisados
quatro documentos oficiais, como a Constituicdo de Tuvalu (UNITED NATIONS, 1986); a
Declaration on Climate Change (Declaragdo da Mudanca Climatica), emitida pela Alianca
dos Pequenos Estados Insulares (AOSIS), em 2009; a ata da Reunido do Conselho de
Seguranga da ONU namero 5663 (SC/9000), de 2007; e a resolucéo posterior do Protocolo
de Kyoto (UNITED NATIONS FRAMEWORK CONVENTION ON CLIMATE CHANGE,
1998), criado em 1997 e ratificado em 1999.

O primeiro documento € a Constituicdo tuvaluana, que data do ano de 1978.
Contudo, apenas os aspectos relacionados ao entendimento tuvaluano sobre cidadania
(direitos), soberania e direitos humanos foram evocados, com o intuito de observar se havia
uma especificidade no pais com relagéo a sua compreensao sobre politica, 0 que permitiria
distinguir sua atuacédo da dos demais paises que compdem a comunidade internacional em
relagdo as medidas mitigatorias e adaptativas ao clima.

Em termos normativos, Tuvalu em muito se assemelha com a maioria dos paises
que compdem a sociedade internacional. O pais declara-se uma comunidade politica
exclusiva (excludente) (MOULIN, 2011), que, por meio de uma Constituicdo (adesao
racional politica), define os cidaddaos por um principio de nacionalidade. Logo, por meio
de um conjunto juridico normativo que agrega e divulga os valores fundamentais do
povo tuvaluano, o Estado-nacéo é compreendido pela centralizagdo e/ou organizacao de
um poder estatal soberano, composto internamente por uma ordem juridica especifica,
delimitada por fronteiras nacionais.

Aideia de povo € posta semelhantemente a ideia de Nagéo, em termos de extensao
politica que perpassa a delimitagcéo juridica de fronteira e se caracteriza com base em uma
origem comum, formada pela lingua, cultura e histéria, que no caso tuvaluano foi constituida
via valores espanhdis e britanicos, uma vez que Tuvalu é ex-colénia da Espanha e depois
da Inglaterra, a ponto de o dialeto tuvaluano ser pouco utilizado entre os cidadéos e de as
tradicdes religiosas locais serem proibidas em decorréncia do amplo numero de adeptos
do protestantismo.

Na Constituicdo tuvaluana, o principio de cidadania esboca que sdo cidaddos os
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individuos que ostentam o principio de nacionalidade, entendida como o vinculo juridico
que especifica os sujeitos que fazem parte da sociedade politica estatal e que, por meio
dela, garantem um estatuto legal, pelo qual uma pessoa pertence ou ndo a um determinado
pais, reconhecido pelo direito internacional.

Nesse sentido, a cidadania é considerada um estatuto juridico, ou seja, uma base
parareclamar direitos (ndo apenas um vinculo que pede responsabilidades) que fundamenta
a relagao entre um individuo e uma comunidade politica, na qual esse individuo é detentor
de pleno direito e deve lealdade ao grupo (CORTINA, 2005). Logo, os sujeitos de direito de
Tuvalu sé@o seus cidadaos, embora existam outras formas de pertenca, como a permisséo
de residéncia, a figura do trabalhador convidado ou a do refugiado.

A cidadania, no Estado insular de Tuvalu, é definida como nas Constituicbes dos
paises do continente americano, inclusive na do Brasil. Nele a nacionalidade fundamenta
o principio de cidadania, oriundo do direito positivo, e é pertencente aos sujeitos de direito
por meio do jus solo (relativo ao solo do Estado) ou do jus sanguini (relativo aos vinculos
de sangue, dos filhos de nacionais), com excec¢éo dos filhos nascidos fora do matriménio.
Assim, a nacionalidade tuvaluana vincula-se ao principio da matrilinearidade.

O territério estatal & declarado como aquele que circunscreve o ambito de validade
da ordem juridica sancionada pelo Estado, ou seja, a nacionalidade é definida em relacéo
ao territério. De acordo com Habermas (2001), no ambito interno do Estado territorial,
constitui-se, por um lado, o povo do Estado, como sujeito potencial de uma legislacéo
de cidadéaos reunidos democraticamente; e, por outro, a sociedade como objeto potencial
da sua acgdo. O principio territorial resulta na separagdo das relagbes internacionais do
ambito da soberania estatal. O dominio do Estado fundamenta-se externamente, mediante
os demais sujeitos do direito internacional, e a partir do direito ao reconhecimento reciproco
da integridade das fronteiras estatais.

Em ambito internacional declara-se na Constituicdo que a autonomia de cada unidade
estatal torna pacifica a comunicagéo entre os entes soberanos. A autonomia corresponde,
no plano legal, a soberania; ou seja, trata-se do local em que os cidadaos, por meio da
maioria, expressam suas preferéncias, determinam seu rumo coletivo e estabelecem seu
espaco de ac¢édo individual (HELD, 1991, p. 197).

A dignidade humana, um dos pilares dos direitos humanos, assim como as
liberdades individuais, € exaltada na Constituicdo como inerente a todo ser humano, sendo
sua realiza¢do dever exclusivo de cada Estado-nag¢do, com base na ideia de um minimo
social alcancado (BOBBIO, 2004). O corpo de direitos, tanto no presente como no futuro, é
derivado de dadivas concedidas por Deus, considerado e exaltado como o Todo-Poderoso.

Em termos normativos, as diretrizes da politica externa de Tuvalu sdo pautadas em
principios de paz e cooperagéo, partindo do respeito a Carta de Direitos Humanos quanto
a igualdade de direitos e a autodeterminagéo dos povos. As relagdes internacionais devem
ser fundamentadas na autoajuda, assim como na disseminagé@o dos valores de cortesia e
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consenso, por meio da pessoalidade, ou seja, um principio diferente da impessoalidade
burocrética.

Dessa forma, partindo do pressuposto acima mencionado de que a politica externa
de Tuvalu pauta-se exclusivamente pela autoajuda, consenso e cortesia entre as relagbes
no Pacifico, pode-se afirmar que o segundo documento, denominado Declaration on
Climate Change, de 2009, emitido pela AOSIS, é proficuo para a compreensao da atuagéo
tuvaluana em termos regionais, assim da dos demais Estados que compéem a AOSIS* e
outras aliangas na busca por solugdes mitigatérias e adaptativas ao clima.

No documento, o pais, assim como os demais que compdem a alianga, reivindica,
no meio internacional, principalmente aos paises desenvolvidos, o estabelecimento
de um acordo legal vinculante referente aos indices de emissGes de gases que geram
o efeito estufa, além de clamar por politicas de adaptagcédo e mitigacdo nos paises que
enfrentam os fendmenos ocasionados pela mudanga climatica. Essas exigéncias partem
da eminente constatacdo da ameaca enfrentada pelos membros da AOSIS em decorréncia
da elevacéo e da frequéncia dos fenébmenos derivados da mudanca climética global e dos
frhdgeis processos de desenvolvimento sustentavel, compreendidos como processos de
transformacéo (WCED, 1991).

Indignados com o ndo cumprimento dos tratados de redug¢do de emisséo de gases
de efeito estufa, assim como com a néo facticidade das politicas atenuantes, acordadas
na Convenc¢éo-Quadro das Nagbes Unidas sobre Mudancas do Clima (UNITED NATIONS,
1992), e no Protocolo de Kyoto (1997), as nagdes da alianga afirmam que os paises
desenvolvidos (PDs) séo responséaveis pela aceleracdo dos fendmenos climéticos e pelos
encargos a eles relacionados, principalmente nos pequenos paises insulares localizados
no Pacifico e em outras regides do planeta. Por essa razéo, os PDs devem oferecer ajuda
em termos de capacidade técnica e econdmica, além de entrar em acordos legais, com
prazos e metas definidas.

A morosidade das negociagdes internacionais e dos processos de consenso
relacionados a solugdo dos problemas provocados pela mudanga climéatica desaponta os
quarenta e quatro membros da alianca e os quatro observadores, os quais relacionam
a ascensao das vulnerabilidades em suas comunidades com a falta de ag&o dos varios
membros que participaram das negociagdes internacionais do clima.

A AOSIS declara-se como um grupo de paises formados por pequenas ilhas de
baixa altitude e Estados costeiros, cujo desafio comum é o desenvolvimento (sustentavel),
0 meio ambiente de seus territdrios e o enfrentamento (acdes de mitigacao e adaptagéo) as
vulnerabilidades climaticas advindas da mudanca climatica global, por meio de negociagbes
do clima, dentro do sistema de negociacdo da Organizacdo das Nacgdes Unidas (ONU)

4 A Alianca dos Pequenos Estados Insulares é composta por quarenta e quatro membros e quatro observadores, que
representam cinco por cento da populagéo mundial.
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(AOSIS, 2009)°.

As reivindicagdes pautam-se por normas e principios do Direito Internacional e séo
baseadas no pressuposto da existéncia desigual em relagdo aos graus de desenvolvimento
e capacidade dos Estados. Portanto, o principio de precaucdo ndo menospreza as
diferengas existentes em relacéo a quantidade emitida de gases poluentes em cada pais.

Logo, a sociedade internacional, caracterizada por um minimo comum obrigatoério,
na qual os Estados séo os sujeitos de direito, é o receptéaculo de apelo da AOSIS, pois se
acredita na influéncia exercida por ela junto aos paises poluidores. No caso, a sociedade
internacional levaria os PDs a assumirem responsabilidades comuns, porém diferenciadas,
diante dos problemas climéaticos derivados exclusivamente de agbes realizadas dentro de
suas fronteiras demarcadas, assim como a liderarem as politicas mundiais no combate as
emissdes de gases de efeito estufa.

O alerta parte da argumentacao de que as piores implicagdes sédo as de seguranca,
relacionadas as ameacas previsiveis, as dimens6es humanas e, consequentemente, a
seguranca coletiva dos Estados, discussao propria do terceiro documento, que data do ano
de 2007, e que interliga a mudanca climética a teméatica da securitizagdo. O documento é a
ata da Reunido do Conselho de Seguranga da ONU numero 5663 (SC/9000), que abordou,
pela primeira vez, as possiveis consequéncias da mudanca climéatica em relacédo a paz e a
segurancga, além da relagdo entre a segurancga energética e a climatica.

O documento é extenso, e a analise centralizou-se na reivindicagdo tuvaluana a
sociedade internacional de politicas publicas de mitigagdo e adaptagdo as mudancgas do
clima, por meio de uma economia de descarbonizagdo que ajudaria paises insulares a nao
perderem sua autonomia (soberania) e que, por conseguinte, frearia os deslocamentos das
populagdes dos paises que enfrentam os fenémenos climaticos aos PDs.

Em assembleia, a China, alegou que néo cabia ao Conselho de Seguranga discutir as
mudancas climaticas. Da mesma forma, paises desenvolvidos (Estados Unidos, Inglaterra,
entre outros) afirmaram que a mudanga climatica € uma questéo socioeconémica e que
deve ser tratada na Assembleia Geral da ONU, por ser o local de maior representatividade.

O dirigente de Papua-Nova Guiné, que representava o Forum dos Pequenos
Estados Insulares do Pacifico, entre eles Tuvalu, argumentou que o impacto das alteragbes
climéticas aos pequenos Estados-ilha ndo era menos ameagador e perigoso que as armas
e as bombas enfrentadas pelas grandes nagbes durante as guerras no século XX e que
o Conselho de Seguranga, por ser encarregado de proteger os Direitos Humanos, a
integridade e a seguranca dos Estados, é o principal Férum Internacional para gerir essas
questodes.

No final do documento, é exposto que se criou o consenso de que “todos séo

responsaveis por encontrar solugbes conjuntas para os iniUmeros problemas derivados da

5 A alianga é constituida por membros de caracteristicas distintas, em termos de localizagdo, extenséo territorial, nUme-
ro de habitantes, indices econdmicos e sociais, fatores politicos e culturais, entre outros.
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mudanca climatica”. De acordo com a presidente da reunido, Margaret Beckett (2007),
diplomata inglesa, as alteracbes no clima sdo uma questdo de seguranga coletiva em
um mundo cada vez mais interdependente e fragil, e, em longo prazo, € necessario criar
uma resposta global para o problema. A diplomata exemplifica que o aumento do numero
de pessoas infectadas por doencgas, assim como os avangos das inundagdes e da fome,
pode gerar um processo migratério sem precedentes, que causara um impacto sobre a
identidade e sobre a coesao social de comunidades inteiras, da mesma forma que poderao
ocorrer severas implicagbes para a soberania interna e externa dos paises, assim como
disputas transfronteiricas multifacetadas.

O documento gerado pela reunido, segundo Afelle F. Pita, embaixador permanente
de Tuvalu nas Nagdes Unidas, & valioso, pois aborda a primeira tentativa dos membros
desse Conselho de criar uma discusséo acerca das consequéncias da mudancga climatica
para a seguranga e para a paz (TUVALU ISLANDS, 2007).

Pita inicia sua fala relembrando que o Governo de Tuvalu, no 60° aniversario
da Assembleia Geral da ONU, em 2005, destacou o vinculo existente entre seguranca
ambiental e mudanca climatica e afirmou, na ocasido, que apoiava a inser¢cao da questao
na agenda permanente do Conselho de Seguranca, pois, como € sabido, esse assunto é
de extrema importancia para a sobrevivéncia do Estado-ilha Tuvalu (TUVALU ISLANDS,
2007). A ameaca global, a qual se baseava em um possivel conflito bélico entre Estados
Unidos e Unido Soviética, passa a ser associada, no presente, a uma war warming, sendo
as armas representadas pelas chaminés e pelos tubos de escape, ou seja, trata-se de uma
guerra quimica de imensas proporg¢des.

Pita ainda afirma que é necessario criar fontes de energia limpa em todos os
paises e comunidades (TUVALU ISLANDS, 2007). Em Tuvalu, observa-se que a prdpria
seguranca do pais esta relacionada a produgdo de energia, uma vez que, sendo o setor
energético ineficaz, os custos para abastecimento local sdo altissimos. No entanto, esse
seria um problema de facil solugédo, caso houvesse energia sustentavel confiavel, pautada
em tecnologias eficientes.

A insercdo da seguranga ambiental na agenda permanente do Conselho de
Seguranga atinge diretamente os membros estaveis do Conselho, a saber: China, Russia,
Franga, Reino Unido e Estados Unidos. Como é possivel notar, estes sdo alguns dos
paises com os maiores indices de emissédo de gases de efeito estufa e nao signatarios
de acordos e tratados internacionais relacionados a problematica do clima. Essa atitude
também pode ser atestada pela posicdo cautelosa dos paises em desenvolvimento, que
receiam a implantagédo de obrigacdes relacionadas a redugéo dos niveis de emissédo dos
gases.

Tudo isso esta relacionado a ideia de um mundo dividido em Estados soberanos
inseridos em um sistema internacional, cuja mobilidade de individuos & controlada e
proporcionada pelo poder estatal e por convengdes. Dessa forma, apenas cidadédos de um
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Estado podem requerer mobilidade internacional, sendo essa limitagdo um dos fundamentos
da soberania do Estado. Tal medida, contudo, néo significa que nenhum individuo consiga
cruzar as fronteiras estatais sem o consentimento do Estado, pois ndo ha Estados com
fronteiras impermeaveis (REIS, 2004).

Pautada na concepcéo de sistema internacional, a autonomia dos Estados prevalece
no campo das migrac¢des e € uma das caracteristicas fundamentais do direito internacional
tradicional, pois, internacionalmente, sdo os Estados que se relacionam entre si. Ndo ha
uma relagéo entre individuos de determinada nacionalidade e os Estados de outra. Dentro
desse paradigma, o individuo ndo € sujeito, e as migracdes, portanto, sdo um fenédmeno
social e politico, pois implicam categorias de cidadania.

Diante disso, os direitos humanos representam a existéncia do individuo no cenario
internacional, assim como o processo de insercdo de direitos individuais universais
independentes do Estado, obviamente fundamentados em uma tensao entre o principio de
soberania e a facticidade dos direitos humanos (KRITSCH, 2010).

Em decorréncia dos fenébmenos da mudancga climatica, Tuvalu e diversos paises
insulares sofreram com a perda parcial de seus territérios ou com a fragmentagéo de suas
soberanias (autonomia) e também com a falta de condicbes minimas que assegurem a
vida neles. Esses cidadaos, no futuro, podem se tornar individuos de lugar algum, os quais,
em termos politicos institucionais, sdo denominados refugiados ambientais — pessoas que
foram obrigadas a deixar seus paises ou localidades em razdo de mudancas climaticas,
buscando refigio em outros locais (DICIONARIO DE DIREITOS HUMANOS, 2006); podem,
ainda, ser designados apatridas. Essa definicdo, porém, também apresenta problemas,
uma vez que do problema climatico ndo decorre que os sujeitos afetados por ele ndo
possuam um Estado de origem. O que ocorre é a faléncia ou o desaparecimento do Estado
de origem, que inviabiliza a categorizagdo do conceito de nacionalidade com base em uma
legislacéo.

Por fim, o dltimo documento é o Protocolo de Kyoto (UNITED NATIONS
FRAMEWORK CONVENTION ON CLIMATE CHANGE, 1998), derivado de uma série de
discussoes politico-cientificas que permearam as décadas de 1970 e 1980 nas principais
conferéncias ou relatorios sobre o clima global. E considerado um tratado internacional que
especifica compromissos relativos a redugdo de emisséo dos gases de efeito estufa. Cerca
de 189 paises ratificaram o documento (TUFFANI, 2015). Os Estados Unidos, maiores
poluidores em 1990, responsaveis por cerca de 36,1% das emissGes de gases de efeito
estufa globais (TESTA; NOGUEIRA; COSTA E SILVA, 2010), desistiram do tratado em
2001 e alegaram que era custoso para a economia americana manter as determinagbes
do acordo, além de considerarem injusta a ndo participagdo obrigatoria dos paises em
desenvolvimento (PEDs).

A facticidade do Protocolo de Kyoto é essencialmente politico-econémica (TESTA;
NOGUEIRA; COSTA E SILVA, 2010), pois depende exclusivamente do cumprimento
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acordado pelos paises membros, inclusive pelos desenvolvidos, como Estados Unidos e
China, responsaveis por 45% das emissdes globais de carbono. Porém, como norma, o
protocolo torna-se inexpressivo e problematico quando relacionado as politicas econdmicas
estatais, mas expressivo em relacéo a divulgacéo de problemas e as formas de mitigacéo
que envolvem o clima na contemporaneidade.

E importante lembrar que, mesmo com os entraves em relagéo aos acordos globais,
como o Protocolo de Kyoto, atualmente se observa um avanco nas deliberacbes e na
constru¢do de objetivos comuns globais e regionais em relacdo ao clima. As agbes de
mitigacdo e adaptacao propostas pelo protocolo séo fundamentais aos paises vulneraveis,
como Tuvalu, pois representam uma maneira de postergar a insuficiéncia estatal em relacéo
a salvaguarda dos direitos sociais minimos. A diminuicdo da emissao de gases poluentes,
ponto primordial do tratado, representa a condi¢cdo essencial para o ndo desaparecimento
por completo das nag¢des que sofrem com a mudanca climatica.

Logo, pode-se argumentar que o jovem pais “independente” (Tuvalu) ndo possui
autonomia efetiva para gerir os problemas climaticos que o afetam. A mitigacdo e a
adaptacdo a mudanga do clima no pais, quando articulada, ndo s@o efetuadas com base
nos problemas climaticos que afetam a unidade estatal tuvaluana, mas com base em um
padrao cientifico, politico e econémico dos paises desenvolvidos, 0 que por sua vez, torna
inoperantes as acdes.

Tuvalu, assim como outros paises que sofrem com a mudanca climatica, expressa
suas reivindicagdes em documentos e discursos de conferéncias, reunides e demais
encontros que tratam do clima e requer aos membros permanentes do Conselho de
Seguranca da ONU a correlagdo entre mudancga climatica e seguranga, mas requerer essa
relacéo implica securitizar as migragdes provocadas pela mudanca climatica, muitas vezes,
criminalizando o humano que se desloca forgcosamente.

O receptaculo de apelo dos afetados pelo clima é a sociedade internacional, ndo o
sistema internacional. A argumentagéo reivindicativa é construida em termos normativos
(de um principio universal de preservacgéo da vida e da dignidade humana), e a devolutiva
da sociedade internacional, por meio de documentos, expressa a salvaguarda do mercado
(da economia) em detrimento de um principio universal de preservagao da vida humana.
A war warming € um fato em construgdo, ndo um fato em si, e isso se evidencia na nédo
ratificacdo e ndo efetivacédo de tratados do clima, como o Protocolo de Kyoto e outros.

Em 2009, ano da declaragdo da AOSIS, véspera da Conferéncia do Clima
de Copenhague (COP 15), Tuvalu e os distintos membros que compdem essa alianca
solicitavam a constru¢cdo de um acordo legal vinculante entre os paises (principalmente
os PDs) relativo ao enfrentamento das emissdes de gases de efeito estufa e a construcéao
de politicas mitigatérias e adaptativas ao clima, com base na ideia de “responsabilidades
comuns, porém diferenciadas” (LE PRESTRE, 2005), ou seja, solicitavam que os PDs
arcassem com os custos da acelera¢cdo da mudanga climatica.
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Contudo, as reivindicagbes tuvaluanas ainda permanecem desassistidas. Foram
criados acordos regionais, como o Pacific Acess Category (2010) de reassentamento
trabalhista para os cidadaos de Tuvalu, Kiribati e Tonga, por tempo determinado, mas esse
acesso é um néo acesso, quando a maioria dos afetados ndo conseguem comprovar 0s
itens solicitados pelo programa.

Em termos politicos, a mudanga climatica representa o desmonte do Estado
tuvaluano, pois este, ao ndo conseguir gestar direitos basicos aos seus concidadaos e, por
conseguinte, ao ferir a dignidade humana, base dos direitos humanos, acaba por vivenciar
a desestruturacdo de sua soberania.

Isso ndo poderia ser diferente, pois, dentro da légica do sistema internacional, o
que ocorre sao imposicdes de um membro a outro, por exemplo, a tentativa dos paises
desenvolvidos de transformar os paises em desenvolvimento ou os pobres em locais de
solucéo dos problemas do clima, via criagcdo de mecanismos de desenvolvimento limpo
(muitas vezes autodeclarados como apoio), ou seja, uma descarbonizacdo localizada
economicamente.

Um exemplo disso sdo as medidas mitigatérias fundamentadas na descarbonizacao
do mundo, que movimentam valores da ordem de centenas de bilhdes de ddlares por
ano, envolvendo verbas publicas e privadas para pesquisas cientificas e tecnolégicas,
incentivos fiscais para tecnologias de baixo carbono, campanhas de Organizagdes nao
Governamentais (ONGs) e propagandisticas, lobbies parlamentares e o florescente
mercado de créditos de carbono, que movimentou 144 bilhées de dolares em 2009 e 176
bilhées de délares em 2011 e que possuia a estimativa de chegar a 2 trilhbes de doblares
em 2014, convertendo-se no maior mercado de commodities do mundo, segundo o Banco
Mundial (THE WORLD BANK, 2012).

Outro ponto, € que a reivindicagdo tuvaluana expressa nos trés ultimos documentos
tem como base cientifica a perspectiva do Painel Intergovernamental sobre Mudanca
do Clima, cujos cientistas possuem nacionalidades vinculadas somente a paises que
compactuam com os valores da ONU (Nag¢des Unidas), ou seja, um tipo de ciéncia
legitimada por um tipo de politica.

Outro aspecto que envolve a politica das Nagbes Unidas é o termo refugiado
ambiental (ou ainda a sua nao defini¢do juridica), pois, por envolver apenas a dimenséo
ambiental, o termo torna-se inoperante, no sentido de que é dificil provar a origem e a
consequéncia exata da mudanca climética, e, uma vez provada em termos ambientais,
ela ndo evoca as dimensbes politica, econdmica, juridica, sociocultural que fazem parte
do fenbmeno, muitas vezes transnacionalmente. Por outro lado, caso houvesse essa
definicao, ela poderia gerar o levante de um niumero expressivo de reivindicagdes.

Nesse sentido, observa-se que Tuvalu se apropria de categorias e modos de agir
dos paises desenvolvidos no enfrentamento da mudancga climatica. Um exemplo € que, em
vez de propor didlogos sobre acbes que visam a solucionar os problemas climéticos com
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base em logicas locais, como também reflexdes sobre possiveis formas de se efetivar a
cidadania e os direitos humanos dos sujeitos e comunidades que sofrem com o clima, o pais
ausenta-se de ocasides ou de declaragdes regionais que envolvem criticas as tentativas
denominadas supérfluas por alguns membros da AOSIS, aos paises desenvolvidos ou a
agéncias regulatérias na resolucao dos problemas climaticos desses paises, o0 que cria um
desacordo entre os membros da AOSIS na constru¢do de demandas.

Isso pode levar a discussdes de outra natureza, como: quem em Tuvalu representa
o Estado-ilha nas negociagdes internacionais ou regionais sobre o clima? Sera que esses
representantes tuvaluanos residem no Estado ou s&o elites cosmopolitas, de cunho
cientifico, politico, econémico e/ou cultural (WILK, 2015) que se beneficiam de agendas
politicas, remessas financeiras, redes cientificas, entre outros?

41 CONCLUSOES PARCIAIS

Constata-se que Tuvalu pode ser considerado uma unidade ilustrativa no que se
refere a problematica da mudanca climatica. Assim como, apesar das especificidades em
cada localidade (pais), também é possivel verificar ressonancias que envolvem o fenémeno
climatico. Contudo, a mudanca climatica ndo deve ser tratada como um problema universal
cuja solugao é local (estatal), mas, ao contrario, deve ser pensada localmente e devem ser
criadas politicas globais de resolugéo (mitigagdo e adaptagdo ao clima), pois o contrario
camufla os paises que ndo conseguem gestar solugao ao problema, como Tuvalu.

Essa observagdo é pertinente, pois, se a mudanca climatica é entendida como
uma mudanga ambiental, politica, econémica e sociocultural, cuja solugdo mitigatoria e
adaptativa depende de dialogos sobre temas antes encobertos (como a fragmentagao de
Estados nacionais, a dependéncia econ6mica, a extincdo de modos de vida, a violagdo
dos direitos humanos, a ndo autonomia na resolugcdo de problemas, os deslocamentos
forcados, dentre outros), estes sdo trazidos a tona, em distintos campos de saberes e
rodadas de negociagdes politico-econémicas mundiais.

Os paises em desenvolvimento e pobres, na maioria, sdo antigas colénias que ndo
conseguem gestar logicas auténomas de solugdo a mudanga climatica e séo incitados a
participar secundariamente dos processos de governabilidade do clima, em raz&o da logica
assimétrica que permeia o sistema internacional e os leva a assumir o discurso dos PDs.

Abstratamente, a solugé@o poderia ser problematizada com base na chave universal-
particular que nao exclua particularidades climaticas por meio da universalidade dos
problemas, projecdes e prognoésticos, caracteristicas basicas das Conferéncias do Clima,
mas que garanta uma vida digna aos diversos afetados em suas especificidades climaticas
de vida.

Os tuvaluanos, os haitianos, os cambojanos, os tibetanos, assim como inUmeros
sujeitos de distintas nacionalidades, precisam ser ouvidos democraticamente e entendidos
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como humanos em sua universalidade e especificidade, e ndo como sub-humanos,
dependendo de sua cidadania.

Em termos pragmaticos a solugdo pode ser fomentada em termos regionais, por
meio de aliancgas, foruns, agéncias e Estados, ou seja, de distintas instituicbes e/ou
organizagbes que buscam resolver demandas transversais localizadas (universais), via
criacéo de tecnologias limpas, logicas sustentaveis e novos padrdes de economia e politica
entre os paises.

E necessario considerar que as categorias analiticas devem receber reflexdes,
mesmo em termos abstratos, porque é necessario pensar em projetos normativos ou
interventivos que contemplem nuances dessas novas logicas historicas e projetem
condigOes e possibilidades de futuro para todos os seres humanos.

Nao se pode pactuar com humanos desassistidos em todos os termos, como é o
caso dos tuvaluanos e de 5% da populacdo mundial na atualidade que, por ndo pertencerem
a um Estado nacional forte em termos de politica e economia, tém sua cidadania usurpada
em razdo de processos de dissolu¢do de soberanias nacionais, levando a uma néo
efetividade dos direitos humanos em face da mudanga climéatica. Os desassistidos dos
direitos humanos na contemporaneidade possuem raga, classe e nacionalidade periférica;
sédo os que Moulin (2011) denomina humanos sem direitos ou, como denomina o proprio

titulo deste artigo, neste caso especifico, os tuvaluanos desassistidos globalmente.
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