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APRESENTACAO
Em DIREITO: UMA AUTENTICA E GENUINA CIENCIA AUTONOMA, coletanea de

quinze capitulos que une pesquisadores de diversas instituicdes, congregamos discussbes
e tematicas que circundam a grande area do Direito a partir de uma ética que contempla as
mais vastas questdes da sociedade.

Temos, no presente volume, trés grandes grupos de reflexdes que explicitam essas
interacdes. Neles estdo debates que circundam estudos em direitos humanos, direito
constitucional e politicas publicas; estudos em criminologia e direito penal; além de estudos
sobre justica.

Estudos em direitos humanos, direito constitucional e politicas pUblicas traz analises
sobre direitos humanos, democracia, déficit democratico, constitucionalismo latino-
americano, acesso a justica, liberdade religiosa, livre concorréncia, desigualdade, direitos
sociais, politicas publicas, cota racial e mulheres.

Em estudos em criminologia e direito penal sdo verificadas contribuicdes que versam
sobre culpabilidade, tribunal do jari, crime e sonegacéo fiscal.

No terceiro momento, estudos sobre justica, temos leituras sobre acesso a justica,
carcere e mediagéao judicial.

Assim sendo, convidamos todos os leitores para exercitar didlogos com os estudos
aqui contemplados.

Tenham proveitosas leituras!

Adaylson Wagner Sousa de Vasconcelos
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RESUMO: A discussdo perfunctéria sobre a
relacdo do Estado e religido nos remonta de
imediato para o principio liberal da neutralidade
do Estado. Em que pese ser um principio unanime
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do Estado Liberal, abordado desde Rousseau e
Locke, o seu grau de abstracdo & nascedouro
de discussbes sobre os limites estabelecidos
ao Estado no tocante as matérias de tolerancia
religiosa. Tal modo, ndo ha um consenso sobre o
assunto, que demonstra ser mutavel no espago e
no tempo, cambidvel conforme os fatores sociais,
juridicos e politicos de cada época, e sempre
atual.

PALAVRAS - CHAVE: Estado Social e Liberal.
Liberdade de expressdo. Liberdade religiosa.
Discurso de 6dio. Democracia.

RELIGIOUS FREEDOM AND HATE
SPEECH: (RE) REQUIRED READING

ABSTRACT: The perfunctory discussion on
the relationship between the State and religion
immediately goes back to the liberal principle
of State neutrality. Despite being a unanimous
principle of the Liberal State, addressed since
Rousseau and Locke, its degree of abstraction
is the source of discussions about the limits
established to the State with regard to matters of
religious tolerance. As such, there is no consensus
on the subject, which proves to be changeable
in space and time, changeable according to the
social, legal and political factors of each era, and
always current.

KEYWORDS: Social and Liberal State. Freedom
of expression. Religious freedom. Hate speech.
Democracy.
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11 INTRODUGAO

A ideia do presente artigo emergiu apés o Supremo Tribunal Federal julgar a ADO
- Acéo Direita de Inconstitucionalidade por Omissdo N° 26, e reconhecer em deciséo
do Plenéario a mora do Congresso Nacional para incriminar atos atentatérios a direitos
fundamentais dos integrantes da comunidade LGBTQIA+, embora excluisse dessa
incriminagéo a liberdade religiosa e seus lideres.

O Corte Constitucional entendeu pelo enquadramento da homofobia e da transfobia
como tipo penal definido na Lei do Racismo (Lei 7.716/1989) até que haja a edi¢éo legislativa
(tardia) do Congresso Nacional sobre a matéria. Durante o julgamento do Plenario, os
Ministros do Supremo Tribunal Federal entenderam e asseguraram que a represséo penal
a pratica da homofobia e da transfobia ndo alcanca, restringe ou limita o exercicio da
liberdade religiosa, nestes termos:

qualquer que seja a denominagdo confessional professada, a cujos fiéis e
ministros (sacerdotes, pastores, rabinos, mulas ou clérigos mugulmanos e
lideres ou celebrantes das religides afro-brasileiras, entre outros) é assegurado
o direito de pregar e de divulgar, livremente, pela palavra, pela imagem ou
por qualquer outro meio, 0 seu pensamento e de externar suas convicgdes de
acordo com o que se contiver em seus livros e codigos sagrados, bem assim
o de ensinar segundo sua orientagdo doutrinaria e/ou teoldgica, podendo
buscar e conquistar prosélitos e praticar os atos de culto e respectiva liturgia,
independentemente do espaco, publico ou privado, de sua atuacédo individual
ou coletiva, desde que tais manifestacdes ndo configurem discurso de édio,
assim entendidas aquelas exteriorizagbes que incitem a discriminagdo, a
hostilidade ou a violéncia contra pessoas em raz&o de sua orientagcéo sexual
ou de sua identidade de género.’

A ressalva feita pelo Plenario do Tribunal nos faz remeter para a vetusta dicotomia
do Estado Liberal e do Estado Social, cuja discussdo sempre se faz contemporanea. O
Estado liberal surgiu no século XVIII, por meio de Revolugbes Liberais em face do regime
absolutista, com ingeréncia minima de poder, existindo o reconhecimento a partir dai de
um Estado Gendarme?.

A propagacéo dos ideais liberais centralizou a riqueza e o poder nas méos de poucos
integrantes da sociedade, impondo o colapso da economia ocidental, desencadeando as
duas grandes Guerras Mundiais do século XX e expondo ao mundo as contradi¢cdes e
assimetrias desse novo formato civilizatorio.

A partir destes marcos na historia humanidade, vislumbrou-se a ratificacdo de um
novo formato, o do Estado Social, com promessas sociais e coletivas ndo compartilhadas
pelo ideal liberal. A caracteristica intervencionista do Estado Social passou a reconhecer
as fendas assimétricas sociais causadas pelo liberalismo, impondo medidas para controle

1 Noticias STF. - SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, 2019. Teses da ADO n° 26. Disponivel em: Acesso em: 11 de
dezembro de 2019.

2 Marcado pela prestacdo da segurancga publica e outros servigos essenciais ao proprio Estado; vigilante; busca preser-
var a civilizagao pela passagem da guerra ao convivio organizado.
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da economia e a execugédo de remédios coletivos por meio de uma justica redistributiva
supostamente mais igualitaria, necesséria para almejar a quietacdo dos conflitos
humanitarios e sociais consolidados pelo funesto Estado Liberal.

Com o tecido social fragmentado, nasceram no seio da sociedade atores sociais
munidos de reivindicagcdes proprias que modificaram significativamente a sociedade
contemporanea. O descompasso causado pelo regime liberal foi 0 motor propulsor para
a dindmica desses atores, politicos e juridicos, e a liberdade de expressdo ressurgiu
como o combustivel necessario a voz plural do povo e ao regime que se aproximava: 0
democratico. Indispenséavel a difuséo de ideias, a formagéo de identidade de grupos e ao
expoente das reivindicagbes, a liberdade de expresséo esta em todos os setores da vida
social de um regime democratico (em tese). A liberdade religiosa é uma de suas vertentes
e, inevitavelmente, ndo professa apenas o sagrado.

O discurso de o6dio - hatch speech, que pode partir de algumas manifestagdes e
lideres religiosos, trouxe a necessidade da (re) discussao de limites. Limites legais atrelados
a liberdade de expressao com o anseio de assegurar a participacao efetiva e a resposta de
grupos minoritarios ofendidos por tais discursos e lideres, ofensivos a dignidade humana.

Nesse interim, o presente artigo trara o esbogo do paradigma do Estado Liberal e
do Estado Social, por meio das doutrinas dos estadunidenses de Ronald Dworkin e Jeremy
Waldron, com finalidade de (re) discutir a relagédo intima entre a democracia, a tolerancia e
os discursos de 6dio religiosos direcionados a comunidade LGBTQIA+.

2|1 TOLERANCIA E INTOLERANCIA

Uma sociedade dita como democratica deve ou pode ser tolerante com discursos de
6dio? Ser tolerante com a intolerancia? Impor limites legais a liberdade de expresséo corroi
o direito dentro de uma democracia ou serd mais grave permitir a intolerancia?

Questionamentos pairam desde os pensamentos de Rousseau na sua célebre obra
Do Contrato Social, no Capitulo da Religido Civil, em que se reverbera o dever de tolerar
todos aqueles que toleram aos demais, desde que seus dogmas intimos e individuais néo
contrariem os seus deveres como cidadao (ROUSSEAU, 1978, p.145).

Nesse sentido, defendemos que o Estado, por meio do seu poder de interferéncia,
deve ser mais ativo ndo apenas para cultuar a tolerancia, mas também para prever
meios legais e maneiras de garantir que individuos e grupos sejam responsivos ao agir
intolerantemente com crencas e convicgdes plurais emergidas no tecido social da sociedade.
E dever do Estado assegurar a convivéncia harménica dos individuos, consubstanciado no
respeito pelas adversidades.

Quando se trata do tema tolerancia, Locke (1823, p. 10), em contraposigdo ao
entendimento de Rousseau, entende que o Estado ndo deve e ndo pode executar qualquer
tipo de coercdo sobre a liberdade religiosa, pois os individuos devem ser livres para
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promulgar e reverberar suas crengas e convicgdes. Locke, sob o viés da neutralidade e
da carga axiologica abstrata, entende que a manutencédo de uma democracia saudavel
depende da néo intervengéo do Estado na liberdade dos individuos. Posigéo esta afastada
pelo Supremo Tribunal Federal brasileiro no julgamento sob andlise.

31 PERMITIR A INTOLERANCIA FAZ PARTE DA DEMOCRACIA: RONALD
DWORKIN

Para o Dworkin a liberdade de expressdo ndo deve sofrer censura pelo Estado
dentro de uma Democracia, seja ela na sua forma mais odiosa ou embasada em temas
sensiveis, como o racial, o étnico, o politico, o de género, o de orientagdo sexual ou o
religioso. Para o jus-filésofo, assiste a liberdade de expressdo até mesmo o direito de
ridicularizar ideias (DWORKIN, 2009, p.6).

Esse entendimento, no entanto, esbarra no fato da liberdade de expresséo ser um
direito humano de escala universal, nao ligado ao mero procedimento ou a instrumentalidade
do regime democratico. A questdo que esbarra nessa premissa é da decisao: restringir ou
censurar a liberdade de expressdo comprometeria, de forma significativa, a legitimidade do
processo democratico?

Para responder a essa questéo, partimos do pressuposto de que sem dignidade
humana néo ha que se falar em liberdade de expressédo. Embora a liberdade de expressao
seja algo intrinseco a legitimidade democratica, a igualdade e o respeito aos individuos
estabelece uma linha limitrofe que deve ser respeitada.

A legitimidade democratica resta prejudicada quando determinados individuos
ou grupos sdo impedidos parcial ou totalmente de participar do processo democratico,
propagando suas ideias, informagdes, opinides, crencas e convicgdes intimas e de cunho
politico e moral. No entendimento de Dworkin, cabem aqui mesmo as ideias e as opinides
mais preconceituosas e os discursos de Odios direcionados aos individuos ou grupos
étnicos, religiosos, politicos, de género e orientagédo sexual (DWORKIN, 2009, p. 7).

Esse entendimento, como ja posto anteriormente, implica que em qualquer restricao
imposta a liberdade de expressdo, o Estado impediria a liberdade e a igualdade dos
individuos dentro da sociedade politica, o que afetaria demasiadamente a legitimidade
democratica. Todos os individuos da sociedade tém a crenca de que as leis em sentido
estrito sdo trabalhos oriundos de procedimentos democraticos que expressam a vontade
da maioria. A maioria, a decidir, submete a todos ao império e aos efeitos da lei. Dai
entende Dworkin que os intolerantes séo as minorias antidemocraticas e estdo submetidos
igualmente ao império da lei. Por isso, seria antidemocratico que a maioria, restringisse, por
meio de leis, o expressar, a opinido e as ideias daquela minoria.

Nesse sentido, ndo se deve promulgar leis ou medidas coercitivas que vedem o0s
discursos de 6dio, sob pena dessa intervenga@o preventiva no processo democratico ser
uma forma de censura prévia as minorias. Dessa forma, a resposta da lei como coroléario
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de protegéo para os individuos e grupos minoritario ndo de ser prévia, e sim, posterior a
liberdade de expressdo, mesmo no caso do discurso de 6dio externado e publico. Nas
palavras de Dworkin (2009, p. 8), “em um regime intitulado de democratico ninguém, por
mais poderoso ou impotente que seja, pode ter o direito de ndo ser insultado ou ofendido”.

Mesmo no caso da liberdade religiosa, que abarca uma conexao muito profunda
com a crencga e o sagrado (em tese), de valor intrinseco de cada individuo ou grupos,
que pode macular sua prépria dignidade pelo discurso de 6dio, o Estado deve tolerar a
intolerancia, por prestigiar e garantir a legitimidade democrética. Esse seria o resultado do
equilibrio principiologico entre a dignidade humana e a igualdade.

A inquietude de Dworkin esta na possivel restricdo ao discurso de 6dio pelo poder
legislativo com o fim de ceifar vozes opoentes: “o despotismo da policia do pensamento”
(DWORKIN, 2006, p. 364). A ideia central é nao restringir a liberdade de expresséo, mesmo
no caso do discurso de 6dio, devendo o Estado garantir igual oportunidade de influéncia, de
fala, escrita e gestos para todos, sem distingdo. Os argumentos Dworkin sdo questionaveis.
Tratar o discurso de 6dio como toleravel abarca uma questdo moral maior: o da dignidade
humana. A vida, acima de tudo, é o nosso maior direito junto & nossa dignidade.

41 INTOLERAR O INTOLERADO: JEREMY WALDRON

Diferente dos ensinamentos de Dworkin, Waldron encontra argumentos para impor
restricdo prévia legal as manifestacbes e expressbes de intolerancia e ao discurso de
6dio, entendendo que os efeitos desses s@o nocivos, primeiro, porque afeta a dignidade
humana dos individuos ou dos grupos minoritarios e, segundo, porque isso pode ocasionar
a corrosao do regime democratico e a poluigcéo do tecido social.

Os dois argumentos se mostram validos, visto que, todos aceitam os mesmos
principios, fazendo-se necessario blindar os discursos de 6dio que vao a contraméao de
uma sociedade bem-ordenada baseada na concepgédo de justica (WALDRON, 2012, p.
69). Contudo, ndo basta as sociedades serem bem- -ordenadas, fazendo-se necessario a
imposicéo de restrigdes legais e efetivas em face da intolerancia e dos discursos de 6dio.

Clamar por restricdo legal ao discurso de &dio, baseado na intolerancia pelas
adversidades, ndo € uma busca por privilégios, mas uma afirmacéao da dignidade humana.
Quando o discurso de 6dio é externado ao publico, ultrapassando os limites da seara e da
individualidade privada, direitos sensiveis do outro sédo ceifados, devendo o Estado prover
a segurancga legal para que isso n&o ocorra, pois, como defende Waldron, a seguranca
€ uma parte indissociavel da dignidade, estando esta atrelada a propria reputagcdo da
sociedade (2012, p. 85).

Nesse interim, é preciso realizar uma diferenciagdo de dois conceitos relacionados
a causa e efeito do discurso de édio, distintos pelo grau de abstracéo e percepg¢ao. Quando
o discurso de 6dio é externado pode se identificar dois efeitos colaterais. O primeiro efeito
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diz respeito a avaliacéo, e 0 segundo, diz respeito ao reconhecimento. Waldron, elegendo
critérios subjetivos e objetivos, ensina que o primeiro efeito reflete como ofendido se sente
ap6s o discurso de 6dio, diante dos fatos, e o segundo, reflete sua reputacéo, ou seja, a
sua posi¢cao perante a sociedade.

Nesse sentido, o Estado estaria legitimado ao sucesso da causa se, por meio
de mecanismos legais de censura prévia ao discurso de &dio, buscasse a protecéo da
dignidade dos individuos, contudo, estaria fadado ao insucesso caso, utopicamente,
buscasse proteger o individuo contra ofensas. E nesse ponto, Dworkin tem razdo ao dizer
que todo ser, supremo ou impotente, esta sujeito a receber ofensas.

Quanto a critica sobre a censura prévia poder erodir a legitimidade democrética,
Waldron é enfatico ao atestar que a questao pode ser resolvida. Para o autor, mecanismos
e procedimentos legais que visam coibir os discursos de 6dio de modo a censura-los
previamente, os mesmos podem arranhar a legitimidade das leis contra a discriminacéo,
embora ndo a destrua. Para o autor, ndo é uma questéao de tudo ou nada, mas uma questao
de grau, em prol da protegédo da dignidade. Desta feita, leis contra os discursos de 6dio
nao faz ruir o regime democratico, pelo contrario, pode até fortalecé-lo (WALDRON, 2012,
p. 193-194).

O regime democrético € baseado no dissenso, logo, o espacgo publico ndo deve
acolher a intolerancia e o discurso de édio, como manifestacao legitima da liberdade de
expressao. O ambiente publico deve ter como norte os anseios pela liberdade e tolerancia,
pois aquele que reverbera a raiva, o desprezo, a inferiorizacéo e a segregacdo demonstram,
como bem trouxe Dworkin, valores antidemocraticos. Embora sejam minorias, como bem
destacou Dworkin, sdo antidemocraticas. Uma futura questdo que até pode ser levantada
com o tema é se, no Brasil atual, de fato essas pessoas que professam o 6dio sdo, hoje,
uma minoria. Por isso, talvez, a necessidade de uma legislagao que contenha esses animos
0diosos.

Por tais motivos, lei editada contra os discursos de 6dio deve ter um procedimento
preventivo com relagdo aos danos a seguranga e a dignidade de minorias vulneraveis,
principalmente com o viés de protecdo ao ambiente democratico e a sociedade como um
todo (WALDRON, 2012, p. 96). Talvez seja esse o0 pior impasse ao tratar o discurso de édio
apenas na esfera penal, ou de modo que essa mora legislativa prorrogue uma legislacédo
especifica para o caso ao longo de anos, vez que a lei penal remedia fatos, em vez de
prevenir, o que nado faz dessa deciséo Ultima decisdo do STF suficiente.

51 CONCLUSAO

Os argumentos trazidos por Dworkin e Waldron séo terrenos fartos para um debate
literario acalorado sobre os limites de intervengéo do Estado na vida social, principalmente
na questao colocada por esse artigo sobre a liberdade religiosa e o discurso de édio.
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Militante arduo pela liberdade de expresséo, de viés liberal, contrariando a ideia de
qualquer censura prévia pelo Estado, Dworkin trata a intolerdncia como parte inegociavel
da legitimidade democratica, como se a intolerancia fosse um tecido indissociavel do
corpo social, e que nao merece reprimenda. Por sua vez, Waldron, perfilha pela censura
prévia da intolerancia e do discurso de 6dio, defendendo ndo ser uma “questéo de tudo ou
nada”, mas sim questado de grau, estando em jogo a dignidade humana e a prépria cultura
democratica.

Os discursos falsamente religiosos que profanam um ideal anti-dignidade humana
carecem da atencéo legislativa dada ao tema. Deixar essa decisdo nas maos do Judiciario
retirou as minorias vulneraveis, igualmente eleitores e votantes, do cenario politico. Adecisao
do Supremo Tribunal Federal em afastar as liberdades religiosas dessa incriminagéo deve
ser analisada no cenério democratico como um todo.

A restricdo ao discurso de 6dio se faz necesséaria quando dirigida a grupos
minoritarios com a intencéo de segregar e diminuir aqueles na formagé&o da opiniéo politica.
Nunca é demais lembrar que aqueles que propagam o discurso de 6dio, geralmente, ndo
estdo abertos ao didlogo, uma das bases do regime democratico. A Democracia néo é
reconhecida pelo seu carater meramente instrumental, mas pelos direitos erigidos para
proteger. Portanto, é legitimo ao Estado impor restricdo prévia com o fim de censurar o

discurso de 6dio baseado na intolerancia contra os individuos e grupos vulneraveis.
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