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APRESENTACAO

Fomos surpreendidos, em 2020, por uma pandemia: a do novo coronavirus. O
distanciamento social, reconhecida como importante medida para barrar o avanco do
contagio, fez as escolas e universidades suspenderem as suas atividades presenciais e
repensarem estratégias que aproximassem a comunidade escolar. E € nesse momento
historico, o de assumir a virtualidade como uma dessas medidas, considerando-se as
angustias e incertezas tipicas do contexto pandémico, que os/as autores/as deste livro
intitulado “Estimulo a transformacéao da Educacao através da pesquisa académica”
relnem os resultados de suas pesquisas e experiéncias e problematizam sobre inUmeras
questbes que os/as [e nos] desafiam.

Como evidenciou Daniel Cara em uma fala a mesa “Educagdo: desafios do nosso
tempo” no Congresso Virtual UFBA, em maio de 2020, o contexto pandémico tem sido
“tempestade perfeita” para alimentar uma crise que ja existia. A baixa aprendizagem dos
estudantes, a desvalorizagdo docente, as péssimas condi¢cdes das escolas brasileiras, os
inUmeros ataques a Educacgéo, Ciéncias e Tecnologias, os diminutos recursos destinados,
a auséncia de politicas publicas, sdo alguns dos pontos que caracterizam essa crise. A
pandemia, ainda segundo ele, s6 escancarou o quanto a Educacao no Brasil ainda reproduz
desigualdades.

Nesse interim, faz-se pertinente colocar no centro das discussbes as diferentes
questbes educacionais, sobretudo aquelas que nascem das diversas problematicas que
circunscrevem o nosso cotidiano. O cenario politico de descuido e destrato com as questbes
educacionais, vivenciado recentemente, nos alerta para a necessidade de criagcdo de
espacos de resisténcia. E importante que as inimeras problematicas que circunscrevem a
Educacéo, historicamente, sejam postas e discutidas. Precisamos nos permitir ser ouvidos
e a criacdo de canais de comunicagdo, como este livro, aproxima a comunidade das
diversas ag¢des que s&o vivenciadas no interior da escola e da universidade. Portanto, os
diversos capitulos que compdem este livro tornam-se um espago oportuno para o repensar
do campo educacional, considerando os diversos elementos e fatores que os intercruzam.

Este livro relne um conjunto de textos, originados de autores/as de diferentes
estados brasileiros e paises, e que tem na Educacgéo sua tematica central, perpassando
por questdes de Gestdo e Politicas Educacionais, Processos de Letramento Académico,
Ensino de Ciéncias e Matematica, Metodologias Ativas, Educacgéo a Distancia, Tecnologias,
Ludicidade, Educagéo Inclusiva, Deficiéncias etc. Direcionar e ampliar o olhar em busca de
solugdes para os inumeros problemas educacionais postos pela contemporaneidade € um
desafio, aceito por muitos/as professores/as pesquisadores/as, como os/as que compdem
esta obra.

Os/As autores/as que constroem essa obra sdo estudantes, professores/as

pesquisadores/as, especialistas, mestres/as ou doutores/as e que, muitos/as, partindo



de sua praxis, buscam novos olhares a problematicas cotidianas que os mobilizam. Esse
movimento de socializar uma pesquisa ou experiéncia cria um movimento pendular que,
pela mobilizacdo dos/as autores/as e discussbes por eles/as empreendidas, mobilizam-se
também os/as leitores/as e os/as incentivam a reinventarem os seus fazeres pedag6gicos
e, consequentemente, a educacéo brasileira. Nessa dire¢éo, portanto, desejamos a todos
e a todas uma produtiva e ludica leitura!

Ameérico Junior Nunes da Silva
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RESUMO: O objetivo principal desse artigo é
tracar uma perspectiva histérica da cidadania e
da educagéo no Brasil a partir dos movimentos
politicos e das Constituicdes que regem nossa
histéria. Observa-se a construgdo da nossa
cidadania e do direito a educagdo por meio
das delineagbes histéricas que vao do periodo
imperial a retomada da democracia nos anos 80
com o movimento Diretas J&. Concomitantemente
sdo analisadas as Constituicbes do periodo de
1824 a 1988, € é através delas que sdo expostos
os elementos indicadores da constru¢cdo da
cidadania como garantidora de direitos, dentre
eles o direito a educagdo. A metodologia
desenvolvida para esse estudo é baseada em
levantamento bibliografico e documental.
PALAVRAS - CHAVE: educacgdo, cidadania,
direitos
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PERSPECTIVA HISTORICA

EDUCATION AND CITIZENSHIP IN
BRAZIL: AHISTORICAL PERSPECTIVE
ABSTRACT: The main objective of this article is to
outline a historical perspective of citizenship and
education in Brazil from the political movements
and constitutions that guide our history. We
observe the construction of our citizenship and
the right to education through the historical
delineations that go from the imperial period
to the return of democracy in the 80’s with the
movement known as Diretas J4. Simultaneously,
the constitutions of the period from 1824 to 1988
are analyzed, and it is through them that the
indicators of the construction of citizenship as a
guarantee of rights are exposed, among them the
right to education. The methodology developed
for this study is based on bibliographical and

documentary surveys.
KEYWORDS: education, citizenship, rights.

11 INTRODUGAO

O papel fundamental da educagéo é
construir uma sociedade mais justa, pacifica,
tolerante e inclusiva. Com efeito, a cidadania
ocupa um papel de grande importancia nesse
contexto, uma vez que é por meio dela que a
pratica de direitos e deveres de um individuo
se sustenta. A conquista da cidadania plena
estd diretamente ligada a uma educagéo
emancipadora e que qualifique o sujeito como
um ser social, critico, consciente e ativo em sua
sociedade. De acordo com Sobral (2000, p.3),
“a educagdo ndo apenas integra o individuo ao
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meio social, mas também lhe proporciona uma maior capacidade de autonomia, e, por
isso mesmo, de interferéncia no meio social”, o que acaba, de certa forma, gerando a
emancipacédo do cidaddo. Para efeito, o cidaddo sem consciéncia de sua cidadania e
consequentemente, sem exercé-la, ndo é parte ativa na sociedade. Entdo, afinal, o que é
cidadania? O conceito de cidadania deve ser concebido mediante uma contextualizagéo
historica e isso torna-se primordial quando abordamos a educacgéo para e pela cidadania.
Portanto, é correto afirmar que a cidadania como fenédmeno social ndo é simples, e é
historicamente definido.

Apds um grande periodo ditatorial, no qual direitos eram privados em funcdo do
regime militar, surge com o movimento Diretas J& na década de 80, a Constituicdo Cidada
(1988), com a promessa da reconquista do direito do voto, do direito ao livre pensamento,
manifestacdo e agao politica, segundo Carvalho (2008). A mesma Constituicdo garantiria
também a democratizagdo da escola publica, ndo s6 em termos de acesso e permanéncia,
como também em termos de qualidade, como dever do Estado e da familia na efetivacéo
de tais premissas.

No entanto, Carvalho (2008) afirma que 15 anos apdés o fim da Ditadura Militar, ainda
nos deparavamos com questdes iminentes e urgentes de solugdo em nossa sociedade
como o analfabetismo, a mé qualidade da educacéao, e as grandes desigualdades sociais e
econdmicas, fatores indispensaveis para o efetivo exercicio da cidadania.

Considerando o exposto, o objetivo principal desse artigo é tragcar uma perspectiva
historica da cidadania e da educagdo no Brasil a partir dos movimentos politicos e das
Constituicdes que regem nossa histéria.

21 O QUE E CIDADANIA?

De volta a indagacgéo central da introdugdo deste artigo sobre o que é cidadania,
considera-se que o termo tenha encontrado sua maxima expresséo nos dias atuais, tanto
tebrica, quanto pratica, mas € na Grécia classica que surgem as primeiras discussbes
sobre o tema. Aristoteles define o cidaddo como todo aquele que tem o direito e,
consequentemente deveres de

[...] contribuir para a formagdo do governo, participando ativamente das
assembleias onde se tomavam as decisGes que envolviam a coletividade e
exercendo o0s cargos que envolviam essas decisdes (COUTINHO, 2005, p.3).

Atualmente, ainda se mantém uma concepcéao similar sobre o cidadao que, em
consonancia com Benevides (1994, p.93), é aquele “que tem vinculo juridico com o
Estado. E o portador de direitos e deveres fixados por uma determinada estrutura legal
(Constituicdo, leis) que lhe confere, ainda, a nacionalidade”. Entende-se, entdo, nesse
sentido, que o cidadao deve ter consciéncia de seus direitos e deveres e do exercicio

destes na democracia. E que direitos sdo esses? Sao direitos civis, que se referem as
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liberdades individuais, como o direito de ir e vir, o direito a vida ou a liberdade de expresséao;
direitos sociais que englobam o direito & moradia digna, saude, educagéo, previdéncia,
entre outros; e por fim, direitos politicos que séo o direito a participagéo eleitoral, ou seja,
o de votar e ser votado.

Com a conquista dos direitos, surge, também, uma concepcdo maior acerca
da cidadania, dessa vez associada a uma democracia participativa e ndo somente
representativa, na qual conta-se com a ampliagcdo desses direitos, objetivando a cidadania
plena. Nesse contexto, a cidadania plena engloba a cidadania politica, que diz respeito
a participacdo na politica, propriamente dita, como representante em cargos publicos,
ou ainda indiretamente, por meio do voto; a cidadania social, que elenca o conjunto de
direitos e deveres que proporcionam a todos os individuos de uma comunidade os padrbes
minimos da vida em sociedade; a cidadania civil diz respeito a liberdade individual, o direito
de expressao, de ir e vir, de possuir propriedades ou até mesmo de firmar contratos, e esta
cidadania é assegurada pela legislacdo vigente. Dessa forma, fica claro que a cidadania
plena esta estritamente conjugada aos direitos supracitados. Convém dizer que a qualidade
da natureza da cidadania social influencia a qualidade da cidadania civil e politica, o que,
de certa forma, afeta a questédo da legitimidade dos direitos. Sendo assim, estabelece-se
uma relagéo de interdependéncia entre as formas de cidadania e direitos, pois, conforme
Roberts (1997), as caracteristicas determinantes de uma comunidade, adquiridas pelos
individuos, por fatores culturais ou pela propria legislagéo, podem fortalecer ou enfraquecer
a cidadania em todos os seus aspectos e podem ainda, enaltecer um em detrimento de
outro. Logo, Carvalho (2008) reitera ser cidadao pleno, aquele que detém os trés direitos,
cidadaos incompletos sdo aqueles que possuem apenas alguns dos direitos e 0s nao-
cidadaos sao os que ndo se apropriam de nenhum dos direitos.

Salienta-se, portanto que, a cidadania social no Brasil, estando a mercé de politicas
publicas eficazes, acaba por perder em qualidade no momento em que ainda encontramos
em nossa sociedade cidadaos incompletos ou nédo-cidaddos, uma vez que a garantia dos
direitos sociais depende da eficiéncia da maquina administrativa do Poder Executivo. E
se tais direitos fossem legitimos e ndo somente legais, a desigualdade como fruto do
capitalismo poderia ser diminuida o que acarretaria uma sociedade mais justa e provedora
do bem-estar para todos. E justamente aqui que entra o autor classico T. H. Marshall (1967)
quando conjuga a questdo da cidadania com a desigualdade social, no momento em que
coloca a questao da igualdade como bésica e elementar, e a associa a participacéo integral
na comunidade, ou seja, se houver igualdade de cidadania, as desigualdades das classes
sociais poderiam ser admissiveis.

Marshall discorre sobre a questao da cidadania a partir de estudos desenvolvidos
acerca do que aconteceu na Inglaterra, situado historicamente quando do fenébmeno
da industrializagdo, diferentemente dos Estados Unidos em que a mobilizacdo popular
acontece antes deste momento. E em muitos paises do sul e leste europeu, a conquista
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dos direitos sociais ocorreu a partir de movimentos politicos autoritarios que privilegiavam
apenas uma parte da sociedade (1967, apud SOUKI, 2006).

O autor também levanta a questdo da educagédo popular como um direito social
garantidor de outros direitos e afirma que a educagédo popular funciona como valvula
propulsora do desenvolvimento da cidadania, o que é observado em paises como a Inglaterra,
por exemplo. Por meio da educacgao popular é que os cidadaos tomam consciéncia de seus
direitos e, através de uma percepcao coletiva, e consequentemente pressao sociais, 0s
asseguram. Aqui no Brasil, ou em qualquer outro pais cuja falta de consciéncia critica
proveniente de uma populagdo com educacéo precaria, tem sua cidadania civil e politica
comprometida e sem legitimidade.

31 PERCURSO HISTORICO DA CIDADANIA E DA EDUCAGCAO NO BRASIL

A historia do Brasil, que comeca em 1500 com a chegada dos portugueses, nédo
contemplava a cidadania como a concebemos hoje, ou seja, o sistema socioecondmico que
se instalava no inicio do século XVI ndo previa em sua agenda social e politica a cidadania.
De acordo com Arcanjo e Hanashiro (2010), o sistema socioecondmico se sustentava pelo
latifandio com mao de obra basicamente escrava. S6 neste propésito pode-se observar a
auséncia da cidadania, principalmente para essa mao de obra.

Acrescenta-se, nesse contexto, também a m&o de obra indigena que, embora,
de certa forma protegida pelos aldeamentos jesuiticos, ainda escapavam a esse modelo
de escravatura. Sendo assim, ambas culturas, indigenas e africanas, foram aniquiladas
e estes povos excluidos da sociedade e modelo socioeconémico. A esses povos eram
negados qualquer direito, inclusive o direito a educacéo, salvo a pouquissimas excecgoes.
Dessa maneira, pode-se afirmar que um dos legados deixados pelos portugueses, desde
a colonizagao até a Proclamacdo de Independéncia em 1822, foi parte da populagéo
analfabeta. A primeira parte da educagéo em nosso pais, se deu pela Companhia de Jesus,
por meio de uma educagao tradicional, mas ainda assim, sistematizada. Segundo Arcanjo e
Hanashiro (2010, p. 30), “[...] a Companhia de Jesus era dominante no campo educacional
e seus colégios eram procurados por muitos que nao tinham realmente vocacéo religiosa,
mas era a unica via de preparo intelectual” (grifo nosso). Ap6s a expulsdo dos Jesuitas
pelo Marqués de Pombal, instala-se um grande vazio educacional, o que acaba acarretando
um pais sem cidadaos brasileiros, justamente pela falta da educagéo.

Vale ressaltar que ap6s a independéncia, pouco mudou no que tange as relagdes
socioecondmicas e politicas como também em relacéo a direitos fundamentais, uma vez
que, de acordo com Carvalho (2008, p. 17) “ao proclamar sua independéncia de Portugal
em 1822, o Brasil herdou uma tradigéo civica pouco encorajadora”, fenébmeno observavel
ja na primeira Constituicdo, a de 1824, que regeu o pais até o fim da monarquia, e excluia

0Ss escravos, 0s pobres, as mulheres e os analfabetos o direito ao voto. Logo, no que tange
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a cidadania, esta Carta previa apenas o direito ao voto a homens livres, com mais de 25
anos e com renda minima de 100 mil réis. Essa mesma Constituicdo, outorgada pelo entdo
imperador D. Pedro |, garantiria a educacéo primaria como um direito a todos os cidadaos,
de acordo com o artigo 179, paragrafo 32. Porém, vale lembrar que na época, negros e
escravos alforriados ndo eram considerados cidadaos, logo ndo usufruiam deste direito.

No periodo entre o Império (1822-1889) e a Primeira Republica (1889-1930),
Carvalho (2008) declara que o Unico movimento em direcéo a cidadania foi a abolicédo da
escravidao ocorrida em 1888, que também estendia os direitos civis aos escravos recém
libertos, apesar desta garantia ter sido apenas documental.

Em relagcdo a educacgéo, de acordo com Teixeira e Vespucio (2014), a primeira
Constituicdo da Republica, a de 1891, representa uma involugéo ao direito a educagéo, uma
vez que interrompe o livre e gratuito acesso ao ensino basico. Esse fato traria consequéncias
a direitos politicos, uma vez que analfabetos ndo podiam votar. A Constituicdo prometia
desenvolvimento das letras, artes e ciéncias no pais, bem como a criacdo do ensino
superior e secundario nos estados, porém isso ficou apenas no papel, restringindo-se téo
somente as ideias.

A Primeira Republica, como cita Carvalho (2008), foi marcada também pelo
coronelismo, conhecida como “republica dos coronéis” no qual politicos, latifundiarios e
coronéis mantinham um acordo de poder em que direitos politicos, civis e sociais eram
privados, pois era interessante manter a maior parte da populagéo analfabeta e assim, na
ignoréncia. Isso implicava na impossibilidade dos direitos civis como o direito de ir e vir, 0
direito a propriedade, a protecdo da honra, da integridade fisica, entre outros direitos, todos
atrelados ao poder do coronel. Sendo assim, ainda de acordo com Carvalho (2008), ndo
havia lei que garantisse igualdade a todos, ndo havia justi¢a, pois esta encontrava-se a
mercé da vontade dos coronéis, ditadores legitimos das regras.

O quadro s6 piorou quando os escravos, agora libertos, juntavam-se a populagédo
menos favorecida, pois igualmente ndo tinham emprego, direito a terra, e ainda eram
analfabetos. Os escravos seguem, entéo, para as periferias urbanas, dando inicio as favelas
que temos hoje. Nesse contexto, se concentrava nos centros urbanos a industrializacao
que, nos anos 20 contava com uma classe operaria pequena, mas que ja apresentava
descontentamento social e politico. Inicia-se o movimento operario que ganha forca
somente na década de 30 que, apesar de timido, significou um avango na conquista de
direitos civis e um grande passo em direcdo a cidadania. Carvalho ressalta que

[...] o movimento lutava por direitos basicos, como o de organizar-se, de
manifestar-se, de escolher o trabalho, de fazer greve. Os operarios lutaram
também por uma legislacéo trabalhista que regulasse o horario de trabalho,
o descanso semanal, as férias, e por direitos sociais como o seguro de
acidentes de trabalho e aposentadoria. (CARVALHO, 2008, p.60)

Estimulo a transformacédo da educacéo através da pesquisa académica 3 Capitulo 1 _



O Brasil ndo contava com um povo politicamente organizado, muito menos que
manifestasse um certo sentimento nacional. A participacdo na politica era exclusiva a
pequenos grupos hegemonicos. Entende-se, portanto, que a cidadania, até entdo, nédo
existia, pois ndo havia participa¢do popular no sistema politico.

Na area intelectual e cultural, o ano de 1922 foi marcado pela Semana de Arte
Moderna em S&o Paulo na qual escritores, artistas e musicos, patrocinados pela elite
paulista, expuseram grandes obras de arte modernistas e futuristas.

Assim segue até 1930, ano em que Getulio Vargas assume o poder e faz inUmeras
alteragbes sociais e econémicas. Segundo Carvalho (2008), a Era Vargas teve inicio com
a Revolucao de 30 que apos eleicbes supostamente fraudulentas, deputados eleitos sem
reconhecimento de seus mandatos, assassinato de um vice-presidente, a deposi¢cao de um
presidente e a fuga de outro, o poder foi passado pelo exército a Getulio Vargas, finalizando,
assim, a Republica Velha. Instala-se o Governo Provisorio que tem por objetivo reorganizar
o pais que, em funcéo da queda da bolsa de Nova York em 1929, encontrava-se em uma
grande crise econOmica.

Ainda de acordo com Carvalho (2008), a Era Vargas foi marcada pela presenca de
militares em altos escaldes do governo com a finalidade de aniquilar a oligarquia cafeeira, ja
enfraquecida em funcgdo da crise americana, e também a acéo dos antigos coronéis e suas
influéncias politicas. O descontentamento da oposi¢cao ao governo de Getulio era notorio,
uma vez que, em termos de cidadania, o periodo impedia liberdade de expressao, de
associagdes, de crengas, além de nao respeitar a integridade fisica e moral da populagéo.
Assim, o povo paulistano foi convocado pelas oligarquias de S&o Paulo a lutar contra o
governo. Deu-se inicio a Revolugdo Constitucionalista de 1932 na qual Getllio Vargas
derrota seus opositores e convoca elei¢cbes para a Constituinte.

Em termos de educacéo, neste mesmo ano, surge o Manifesto dos Pioneiros com
0 objetivo de provocar uma mudancga no cenario educacional brasileiro, no qual nomes
como Anisio Teixeira, Fernando de Azevedo e Lourencgo Filho marcam presenga com suas
ideias inspiradas no Escolanovismo de John Dewey, como afirma Carvalho (2008). De
acordo com Vidal (2013), o manifesto idealizava uma escola laica e democratica no sentido
em que previa a educacao basica como um direito de todos e parte integrante de uma
almejada sociedade com menos desigualdades. Era uma tentativa de deselitizar o ensino
e acabar com o analfabetismo que ainda era um impedidor na formacgéo dos cidadéos.
Em 1934, promulga-se uma nova Constituicdo que contava com medidas democraticas
e bases para a legislacdo trabalhista. Nessa Constituicdo previa-se, pela primeira vez,
direitos econémicos, sociais e culturais e, sobre a educacdo, em seu capitulo Il, do titulo
V, artigo 149, cita

[...] A educagéo é direito de todos e deve ser ministrada, pela familia e
pelos poderes publicos, cumprindo a estes proporciona-la a brasileiros e a
estrangeiros domiciliados no Pais, de modo que possibilite eficientes fatores
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da vida moral e econémica da Nagéo, e desenvolva num espirito brasileiro a
consciéncia da solidariedade humana. (BRASIL, 1934)

Ainda sobre a educacgéo, a Constituicdo de 1934 estabelece como competéncia
da Unido as diretrizes da educag¢do nacional, apresentando dispositivos para organizar-
se a educacdo mediante linhas gerais de um plano nacional. Ainda, trata dos sistemas
educativos nos estados e recursos para manutencdo e desenvolvimento do ensino.

De acordo com Teixeira e Vespucio (2014), essa fase, conhecida como constitucional,
seguida da ditadura civil, foi marcada por anseios da sociedade em participar da politica,
uma vez que movimentos sociais e politicos davam sinais de organizagédo com a instituicdo
de sindicados e partidos politicos. Tudo isso cai em desarmonia com a decretagdo do
Estado Novo e a implantagdo da Constituicdo de 1937, momento em que a timida liberdade
politica é colocada em xeque por conta da centralizagédo dos poderes executivo e legislativo
na méo do entdo presidente.

Na area da educacgéo, ainda de acordo com os autores, essa mesma Constituicdo
representa outro retrocesso em relacéo a de 34, uma vez que a obrigatoriedade de recursos
para a pasta educacional foi extinta e passou-se a exigir uma contribuicdo como forma de
solidariedade para a escola. Mesmo assim, ainda aparece em seus fundamentos como
primeiro dever do Estado, o ensino pré-vocacional e profissional, destinados aos menos
favorecidos.

Segue, assim, um periodo ditatorial que perdura até 1945, ano em que houve nova
intervencdo militar e Vargas é destituido. Prenuncios de uma democracia eram reconhecidos
através do voto popular, que comeca a ter peso.

ApO6s a primeira ditadura de Vargas foi elaborada uma nova Constituigéo, a de 1946,
mantiveram-se as poucas conquistas sociais existentes. Foram incluidos direitos civis e
politicos, garantindo a liberdade de imprensa e novas organizagcdes politicas. Essa mesma
Constituicao reescreve acerca da competéncia da Unido para legislar sobre as diretrizes
e bases da educacgéo nacional e a competéncia dos estados para a garantia dos sistemas
de ensino nacional e estadual vinculando, novamente, recursos para a manutencao
e desenvolvimento do ensino. Ela ainda redefine a educacdo como direito de todos e
mais uma vez traz a tona a ideia da educacgédo publica. Anseios previstos no Manifesto
dos Pioneiros de 32 como obrigatoriedade e gratuidade do ensino primario, liberdade de
catedra e escola laica foram reestabelecidos nesta Carta. O direito politico se restaura
nessa Constituicdo com a extensdo do voto secreto e obrigatério a todos os cidadaos
maiores de 18 anos, incluindo-se as mulheres. No entanto, ainda estavam excluidos os
analfabetos concentrados, em sua maioria na zona rural e representavam mais de 50% da
populagéo.

Por meio de um golpe de Estado, a ditadura militar tem inicio no Brasil no dia 31 de
margo de 1964. Apos trés anos, promulga-se uma nova Constituicdo, a de 1967. Sobre o
seu Capitulo V, titulo IV - Da Familia, Da Educacgéo, e Da Cultura disp6e, em seu artigo 176
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sobre a educacéao, inspirada no principio da unidade nacional e nos ideais de solidariedade
humana, ser ela direito de todos e dever do Estado, e sera dada no lar e na escola, adotando
0s seguintes principios e normas: a obrigatoriedade e gratuidade do ensino primario para
todas as criangas entre 7 e 14 anos; ensino médio e superior gratuito para aqueles que
demonstrassem aproveitamento e provarem falta ou insuficiéncia de recursos (BRASIL,
1967). Nota-se aqui, a conquista de um direito parcial, uma vez que o acesso a educagéo
obrigatéria e gratuita era restrito a uma determinada faixa etéria, ndo garantindo, portanto,
a universalizac¢do do direito a educagéo. Essa Constituicdo se segue até a Ultima e mais
recente, a de 1988.

41 O DIREITO A EDUCACAO NA LEGISLACAO VIGENTE

Promulgada em 1988, a Constituicao Federal conhecida também como “Constituicao
Cidada”, amplia os direitos sociais nos quais o direito a educagédo e as atribuicbes do
poder publico aparecem como garantidoras da promog¢éao e mobilidade social e diminuicdo
das desigualdades. Essa Constituicdo ainda prevé novos desenhos das politicas tal
qual a instalacdo da protecédo social como responsabilidade do Estado e a definicao
dos beneficiarios e dos beneficios, ou seja, nota-se uma expressiva expansdo das
responsabilidades do poder publico em relagdo ao campo da protecéo social que engloba
os direitos sociais a educacgéo, a saude, ao trabalho, ao lazer, a seguranca, a previdéncia
social, entre outros. Os artigos 204 a 214 da sec¢éo | do capitulo Ill — Da Educacgéo, Da
Cultura e Do Desporto, do titulo VIII — Da Ordem Social, foram integralmente dedicados a
educacgao que a prevé como direito de todos e um dever do Estado e promove o cidadao
integralmente e o prepara para a sociedade. De acordo com o artigo 205 e 206, Se¢éo | Da
Educacéo, Capitulo 111

Art. 205 A educacéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboragcao da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacéo para o trabalho.

Art. 206 O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios: | -
igualdade de condigdes para 0 acesso e permanéncia na escola; Il - liberdade
de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber;
Il - pluralismo de idéias e de concepgdes pedagdgicas, e coexisténcia de
instituicdes publicas e privadas de ensino; IV - gratuidade do ensino publico
em estabelecimentos oficiais; V - valorizagdo dos profissionais do ensino,
garantido, na forma da lei, plano de carreira para o magistério publico, com
piso salarial profissional e ingresso exclusivamente por concurso publico de
provas e titulos, assegurado regime juridico Unico para todas as instituicoes
mantidas pela Unido; VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma da
lei; VIl - garantia de padréo de qualidade. (BRASIL, 1988)

A legislagédo ndo garante a legitimidade, tampouco altera a realidade, mas norteia
a sociedade acerca dos seus direitos e através de uma percepgao coletiva da realidade
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e pressdes sociais possibilita a exigéncia do cumprimento das leis. Séo leis federais,
estaduais e municipais, além de portarias e regimentos que regem todo o conjunto de
normas e regulamentos no que tange a educacéo e os processos de ensino aprendizagem.
De acordo com a Constituicdo vigente, a educagédo é direito publico subjetivo, o que
significa que a educacéo béasica deve ser obrigatoria e gratuita e seu néo oferecimento pelo
poder publico ou mesmo seu oferecimento irregular acarreta consequéncias previstas na
lei, ainda cabe ao poder publico recensear os educandos no ensino fundamental “fazer-lhes
a chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela frequéncia a escola”. (BRASIL,
1988). A mesma Constituicdo ainda discorre sobre as competéncias, sendo que aos
municipios cabe a responsabilidade de atuar no ensino fundamental e na educagéao infantil
e aos estados e o Distrito federal cabe a atuacao prioritariamente no fundamental e média,
mas néo exclusivamente em ambos os casos.

A Constituicdo Federal de 1988, com a Emenda Constitucional n.° 14 de 1996 e a Lei
de Diretrizes e Bases da Educacgao Nacional (LDB), instituida pela lei n® 9394 de 1996, séo
as leis maiores que regulamentam o atual sistema educacional brasileiro. A LDB entende
que a educagéo basica € formada pela educacéo infantil, ensino fundamental | e Il e ensino
médio, além de seus desdobramentos que asseguram também a EJA (Educacgéo de Jovens
e Adultos), a educacgao especial, a educacgéo indigena e a educacéo profissional. A LDB
ainda regulamenta sobre a questdo da incluséo, da diversidade, da qualidade de ensino e
do desenvolvimento da autonomia como elementos indispensaveis para o desenvolvimento
do trabalho na sociedade e a cidadania. O desenvolvimento de competéncias para o
exercicio do trabalho e da cidadania é garantido no artigo 22, pois entende o trabalho como
uma producgéo cultural, artistica, social e econébmica e a cidadania, por sua vez, como
resultado da formacéo integral do sujeito, englobando a formacgéao ética, estética, politica,
cultural e cognitiva.

51 AEDUCAGCAO PARA O DESENVOLVIMENTO DA CIDADANIA

Cabe a educacgéao, conforme Severino (2000), ser mediadora das praticas sociais
e formadora do ser social, sendo ela responsavel, ainda, em formar o cidadao critico,
consciente de sua realidade, de seus direitos e deveres e consequentemente, capaz de
promover mudancgas sociais. Desta forma, o autor afirma que a educacéo deve “contribuir
mais eficazmente na construg¢éo da cidadania, tornando-se fundamentalmente educacgéo do
homem social” (p. 65). No entanto, a pratica efetiva do cidadédo nédo se da por um trabalho
individual, mas coletiva, com a participacéo integral da sociedade. Essa coletividade sé
se sustenta por uma educagdo democratica e de qualidade, o que esta longe de ser uma
realidade brasileira.

De acordo com o Relatério das Nag¢des Unidas, o Brasil ocupa o 79° lugar em 174
paises avaliados, segundo a avaliacao do IDH — indice de Desenvolvimento Humano. Em
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contrapartida, o pais detém as mais altas concentragdes de renda no mundo, de acordo
com o indice de Gini, embora essa riqueza nao represente relativa distribuicdo de renda
per capita, tampouco investimentos favoraveis a educacéo. Destarte, devemos entender a
educagdo como uma potencialidade necessaria & mudanca do quadro de desigualdades.

Notam-se indices de desempenho melhores a partir de 1996, ano em que foi
promulgada a LDB 9394, porém nédo sédo significativos no momento em que é almejada
uma educagio de qualidade capaz de mudar o cidaddo e promove-lo socialmente. Apesar
disso, o indice de analfabetismo em 2017 continua alto, cerca de 11,5 milhées, de acordo
com o IBGE, s6 300 mil a menos em relagéo a 2016. Ora, se nem erradicar o analfabetismo
conseguimos, quem dira formar cidad&os criticos e conscientes de sua realidade e de seus
direitos e deveres para a construcéo e exercicio da cidadania.

Assim sendo, é notavel a realidade educacional no Brasil em termos de precariedade
e 0 quao distante estd em alcangar um padrdo de qualidade minima. Consequentemente,
0 exercicio da cidadania, no que tange a apropriagcao consciente dos direitos sociais, ainda

€ uma utopia.

61 CONSIDERAGOES FINAIS

O presente artigo propés uma reflexdo acerca da Educagdo como elemento
condicionante a conquista e ao exercicio da cidadania plena.

A educacéo é tratada em todas as Constituicbes brasileiras, porém néo de forma
igualitaria. A educagédo garantiu seu espago legal na Constituicdo de 1988, no entanto,
ainda n&o legitimada na realidade de fato, uma vez que o acesso a uma escola de qualidade
ainda é seletivo e elitista. Ao Poder Publico cabe definir linhas de agdes que darédo origem
a Politicas Publicas Educacionais e sua efetivacdo na garantia da educagcédo como direito
publico subjetivo.

Este artigo foi dividido em cinco partes. A primeira dedicada a conceituagéo de
cidadania, tomando como pressupostos a aquisicdo e usufruto de direitos. Na segunda
parte, tragcou-se um percurso histérico da cidadania no Brasil, a partir da colonizagdo. Em
seguida, a terceira parte trata do direito a Educacao nas Constituicdes e legislagbes que
delas surgiram. Por fim, a quinta parte relaciona a Educacédo a Cidadania como elemento
condicionante para o efetivo exercicio da mesma.

Considerando-se que a Educacéo é condicdo sine qua non para o exercicio da
cidadania plena e constitui-se em direito fundamental de todos os seres humanos, &
primordial a atuagéo do Estado como garantidora da democratizagcédo de uma Educacao de
qualidade para todos. Aqueles sem acesso a Educagéao, privam-se da participacgéo integral
na sociedade, tornam-se marginalizados, aumentando, por conseguinte, a desigualdade
social.
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