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APRESENTACAO

Fomos surpreendidos em 2020 pela pandemia do novo coronavirus. Nesse
entremeio de suspenséo de atividades e de distanciamento social, fomos levados a (re)
pensar as nossas relagdes e a forma de ver o mundo. E é nesse lugar historico de busca
de respostas para as inUmeras problematicas postas nesse periodo que estdo os autores
e autoras que compde esse livro.

As discussdes empreendidas neste livro, intitulado “(Des)Estimulos as Teorias,
Conceitos e Praticas da Educacao’, por terem a Educacdo como foco, como o proprio
titulo sugere, torna-se um espago oportuno de discussdes e (re)pensar da Educagéo,
considerando os diversos elementos e fatores que a intercruzam. Na direcdo do apontado
anteriormente, € que professoras e professores pesquisadores, de diferentes instituicoes
e paises, voltam e ampliam o olhar em busca de solugdes para os inUmeros problemas
postos pela contemporaneidade. E um desafio, portanto, aceito por muitas e muitos que
fazem parte dessa obra.

Os autores e autoras que constroem essa obra sdo estudantes, professoras
e professores pesquisadores, especialistas, mestres, mestras, doutores ou doutoras
que, muitos, partindo de sua praxis, buscam novos olhares a problematicas cotidianas
que os mobilizam. Esse movimento de socializar uma pesquisa ou experiéncia cria um
movimento pendular que, pela mobilizagdo dos autores/autoras e discussfes por eles e
elas empreendidas, mobilizam-se também os leitores/leitoras e os incentiva a reinventarem
os seus fazeres pedagogicos e, consequentemente, a educacgéo brasileira. Nessa diregao,
portanto, desejamos a todos e todas uma instigante e provocativa leitura!

Américo Junior Nunes da Silva
Valdemiro Carlos dos Santos Silva Filho



SUMARIO

(071 =11 1 1] N0 X5 [T 1

A INCLUSAO EDUCACIONAL COMO DESAFIO NA FORMACAO DE PROFESSORES
Gilmara Miketchen
Ana Flavia Hansel
Marcelo Naputano

d. https://doi.org/10.22533/at.ed.4812102081

(07,1 =11 1 1] N0 Y 2NN 19

COMUNIDADE, SOCIEDADE E RECIPROCIDADE
Filipa Canavarro de Morais

d ./ https://doi.org/10.22533/at.ed.4812102082

CAPITULO 3...eeeeeeeeeeeeeeesesesesessseesnsssasasassssssssssnsnsasasasssssssensnsasasanssssassnesensasasssssnns 33

ARTES INTEGRADAS: ENSINO DE ARTE E INTERDISCIPLINARIDADE
Aline Folly Faria

d. https://doi.org/10.22533/at.ed.4812102083

(07N 21 1 U] 1o 1 S 46

DOCENCIA COMBEBES EM PRATICAS DE LEITURA: MEDIAGAO DO(A) PROFESSOR(A)
E CONTRIBUICOES PARA A FORMACAO LITERARIA DA CRIANCA

Tacyana Karla Gomes Ramos

Rafaely Karolynne do Nascimento Campos

d./ https://doi.org/10.22533/at.ed.4812102084

CAPITULO 5. eeeeerereseseeeeeeseessssssasasasasasesesessssessssssssasasasasasessssssesesasesasssasasssasasssnes 55

ENSINANDO COORDENADAS CARTESIANAS COM UM JOGO DIDATICO: EXPERIENCIA
COM ALUNOS DO PRIMEIRO ANO DO ENSINO MEDIO

Joyce Carolina Trombini

Natiele de Almeida Gonzaga

Alessandra Querino da Silva

Luciano Antonio de Oliveira

Denise Pasternak

Dihellen Thayze Moreira Cubas

Angela Rosa Ceolin Farias

d./ https://doi.org/10.22533/at.ed.4812102085

CAPITULO B...eceeeeeeeereseseseseeseseessasssasssasasasasessssssesssssssssasasasasasessssssesssasesssssasasssasasssnns 63

ANALISE DAS POLITICAS DE INOVAGAO DOS INSTITUTOS FEDERAIS DE
EDUCAQAOI, CIENCIA E TECNOLOGIA (IFETS) DA REGIAO NORDESTE: UM ESTUDO
EXPLORATORIO

Viviane Peneluca Amorim

André Luis Rocha de Souza

Erica Ferreira Marques

Ana Rita Fonseca Ferreira




Evelin Reis da Hora
d. ) https://doi.org/10.22533/at.ed.4812102086

[07.Y =11 1 1] W0 Y 200U 92

DEMOCRACIA E CONSCIENCIA DE CLASSE, DA CONTESTACAO AS NOVAS FORMAS
DE SE RELACIONAR COM O CAPITALISMO: O PAPEL DA EDUCACAO

Raimunda Maria da Cunha Ribeiro

Karina Souza Rocha

Luana Cristina Aguiar Louzeiro Sousa

Isabel Cristina Gomes Silva

d./ https://doi.org/10.22533/at.ed.4812102087

CAPITULO 8.....oeeeeeeeeeeeeeseseseseeeeeeessnssassssssessssnsnsasasssssssssensnsasassasssensssnsasasssssssansns 106

FLORES E FRUTOS DE UM BAOBA: A LITERATURA AFRO-BRASILEIRA NA EDUCACAO
INFANTIL

Miriam Nogueira Duque Villar

Ana Rosa Costa Picanco Moreira

Maria Rosana do Régo e Silva

d | https://doi.org/10.22533/at.ed.4812102088

CAPITULO O....oeeeeeeeeteeseeseseeeeeeessnsssassssssssssnensnsasasssssssensnsasasssssssensssnsasasssssseansnns 116

EFEITOS DE SENTIDO QUE PERMEIAM O MANUAL DO PROFESSOR DO LIVRO
DIDATICO DA EJA

Marcos Geandro Silva Ribeiro

Silvane Aparecida de Freitas

d. https://doi.org/10.22533/at.ed.4812102089

CAPITULO 0.ueeeeeeeeeeeeeeeeeesesesesesesssessmsssasasassssssssssnsasassssesssssensnsasasasssssessnsnsasasasnes 129

MATERIAIS CONCRETOS E O ENSINO DE ANGULOS
Valdemiro Carlos dos Santos Silva Filho
Keidna Cristiane Oliveira Souza
Américo Junior Nunes da Silva

d | https://doi.org/10.22533/at.ed.48121020810

CAPITULO 171 cereeeeeereeeseseeeeseeessssssasssasesessssssesssssssssssasasasasessssesesesssssasasssasasessesenns 145

AIMPLEMENTAGCAO DA BNCC EM RON’DONIA: EM FOCO A FORMAGCAO CONTINUADA
DE DOCENTES EM DUAS ESCOLAS PUBLICAS

Diléia da Silva Brun Scatamburlo

Simone Aparecida Navarro da Cruz

Marcia Regina de Souza Silva

Edre Almeida Corréa

Nidia Estelita de Souza Ribeiro

Eliana Alves Pereira Leite

d ./ https://doi.org/10.22533/at.ed.48121020811




(07 =11 1 1] W0 15 -3 165

VIOLAGCAO AO DIREITO A EDUCACAO DOS POVOS DO CAMPO NO BRASIL
Elias Canuto Brandé&o

d. https://doi.org/10.22533/at.ed.48121020812

(07 =11 1 1] W0 J5 T TNUu T 178

A UTILIZAGAO DE MATERIAIS AUTORAIS DIGITAIS EDUCACIONAIS NO CONTEXTO
DA TECNODOCENCIA

Luciana de Lima
Robson Carlos Loureiro
Gabriela Teles

d ./ https://doi.org/10.22533/at.ed.48121020813

(07 =11 1 1] W0 J5 1 TN 190

PROTAGONISMO JUVENIL: UMA REVISAO SISTEMATICA SOBRE COMO O PERFIL
SOCIOCULTURAL INFLUENCIA NO SUCESSO ESCOLAR ESTUDANTIL

Jeferson de Menezes Souza

Aline Almeida Lima

André Santos Landim

Cinara Rejane Viana Oliveira

Jaciara Pinheiro de Souza

Joniene Pereira Bispo dos Santos

Maria de Fatima Santana de Souza Guerra

Maria Janiclécia de Santana Sales

Murilo de Jesus Porto

Vanessa Cristina de Almeida Viana

Welde Natan Borges de Santana

d ./ https://doi.org/10.22533/at.ed.48121020814

CAPITULO 15..eeeeeeeeeeeeeeeeseeeeeeeesmssasasssssesesensssassasssssseensnssassssssenensnsassesssseenenn 204

BBINQUEDO UTILIZADO EM TERAPIA PARA ESTIMULO DA ATIVIDADE DE VIDA
DIARIA E IDENTIFICACAO DAS EXPRESSOES DA CRIANCA ESPECTRO AUTISTA
Anita Teresa Duarte do Bonfim

d ./ https://doi.org/10.22533/at.ed.48121020815

CAPITULO 16..eeeceeeeeeeerseseseeeseeesenssasasssssesesensssassasssssssessnsasssssessnensnsasasessssssssns 224

A RELACAO ENTRE ENSINO DE CIENCIAS E EDUCACAO DO CAMPO EM
PUBLICACOES: UM RETRATO

Rafael Santos de Aquino

Rai de Amorim Freire

d. ) https://doi.org/10.22533/at.ed.48121020816
(07 =11 1 1] W0 J5 r 280N 240

O CURRICULO NA EDUCAGAO ESPECIAL EM UMA PERSPECTIVA INCLUSIVA
Déborah Nogueira Araujo e Pio
Vanderlei Balbino da Costa



d ./ https://doi.org/10.22533/at.ed.48121020817

(07 =11 1 1] W0 X5 £ TNV 250

PRATICAS PARA O ENSINO DE CIENCIAS: QUANTIFICACAO DE GAS CARBONICO
(C-CO,) DO SOLO ATRAVES DE ENSAIO DE RESPIROMETRIA

Gerbénimo Rodrigues Prado

Jussara Navarini

d ./ https://doi.org/10.22533/at.ed.48121020818

CAPITULO 19t eeseeeeeeeeeeenssasesasssessssmsssasasasasssssessasasassssssenenensassesssssanens 254

EL PODER DE LA DETERMINACION: EL PROCESO CONSTITUYENTE DE LA
UNIFICACION HUMANA EN LA PEDAGOGIA DE LA ESPERANZA DE PAULO FREIRE
Jorge Hernan Betancourt-Cadavid
Sandra Liliana Yepes Villa

d ./ https://doi.org/10.22533/at.ed.48121020819

CAPITULO 20.......ececeeeeeeerseseseeeeesesssssassssssssssssnsasasssssssssssensnsassssssssensssnsssassssssssssns 269

EM BUSCA DA PROMOCAO DE UMA APRENDIZAGEM SIGNIFICATIVA NO CURSO
DE LICENCIATURA EM FiSICA UTILIZANDO COMO FERRAMENTA UM AMBIENTE
VIRTUAL DE APRENDIZAGEM

Rosa Maria da Silva

Taciana da Silva Santos

d ./ https://doi.org/10.22533/at.ed.48121020820

(07 =11 1 1] W0 Y [N 279

A PRATICA PEDAGOGICA E OS FATORES QUE DIFICULTAM OU IMPEDEM A
FELICIDADE DO PROFESSOR DE EDUCAGAO FiSICA
Elisangela Rodrigues Furtado

d ./ https://doi.org/10.22533/at.ed.48121020821

CAPITULO 22....c.eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeesasasesssssssseensasasasassssssssmsasanassssssenesensasasessssesnenen 291

ULTIMATE FRISBEE COMO PRATICA ALTERNATIVA PARA O LAZER NAS AULAS DE
EDUCAGCAO FiSICA: A EXPERIENCIA NO PIBID/UEFS

Edson Ledo dos Santos

Marise Reis Valois Coelho

Evodio Mauricio Oliveira Ramos

d ./ https://doi.org/10.22533/at.ed.48121020822

CAPITULO 23....oceeeeeeeeesseseseessesesesssssssssssssssensasasassssssssessnsasasssssssnsssnsasasssssssesens 301

CONTRIBUICOES DOS PAYAYA PARA A EDUCAGCAO NO MUNICIPIO DE UTINGA/BA:
OS IMPACTOS DO MAIP NO DESENVOLVIMENTO LOCAL SUSTENTAVEL

Ana Cleide Santos de Souza

Jumara Teodoro da Silva

[td Teodoro da Silva

d ./ https://doi.org/10.22533/at.ed.48121020823




(07 =11 1 1] W0 X7 VR 311

A IDEAGCAO I;)E UM PARQUE INCLUSIVAO POR MEIO DA CULTURA MAKER E
PROGRAMAGCAO: UM RELATO DE EXPERIENCIA

Maria Eduarda Ribeiro Galdino

Shayane Ferreira dos Santos

Luzia Alves de Carvalho

Anna Luisa Nascimento Ferreira

Edenice Petronilha Rinaldi Barbosa Leite

Fernanda Gongalves Ribeiro Neto

d | https://doi.org/10.22533/at.ed.48121020824

(07 =1 1 1 1] W0 XL JN T 322

A MUSICA NO DESENVOLVIMENTO DO PORTADOR DO TRANSTORNO DO
ESPECTRO AUTISTA(TEA)

Miris C. Parazzi Folster

Wana Carcagnolo Narval Cillo

d | https://doi.org/10.22533/at.ed.48121020825

(07 =11 1 1] W0 Y- T 333

EFEITOS DO TREINAMENTO DE FORCA NA,MATURAQAO BIOLOGICA DE CRIANCAS
E ADOLESCENTES: UMA REVISAO SISTEMATICA

Fabricia da Silva de Oliveira

Leandro de Oliveira Sant’Ana

Fabiana Rodrigues Scartoni

d. https://doi.org/10.22533/at.ed.48121020826
SOBRE OS ORGANIZADORES ..........cccesomrsmrnsnrrssmsrssmssssmssssmsssssssssssssmssssmssssmsssnnes 344
INDICE REMISSIVO......coueeueueressessesssssesesssssssssssssssssssssssssssssssssessssssssssssssssasseeas 345




CAPITULO 6

ANALISE DAS POLITICAS DE INOVACAO DOS
INSTITUTOS FEDERAIS DE EDUCACAO, CIENCIAE
TECNOLOGIA (IFETS) DA REGIAO NORDESTE: UM

Data de aceite: 27/07/2021
Data de submissédo: 25/06/2021

Viviane Peneluca Amorim

Instituto Federal da Bahia — IFBA
Salvador-Bahia
http://lattes.cnpq.br/4554864463195512

André Luis Rocha de Souza

Instituto Federal da Bahia — IFBA
Salvador-Bahia
http://lattes.cnpq.br/2013942415115475

Erica Ferreira Marques

Instituto Federal da Bahia — IFBA
Salvador-Bahia
http://lattes.cnpq.br/8081437624147490

Ana Rita Fonseca Ferreira

Instituto Federal da Bahia — IFBA
Salvador-Bahia
http://lattes.cnpq.br/3777277818417115

Evelin Reis da Hora

Instituto Federal da Bahia — IFBA
Salvador-Bahia
http://lattes.cnpq.br/3080375131012596

RESUMO: Esta pesquisa objetivou analisar
como estédo estruturadas as politicas de inovagéo
e propriedade intelectual dos Institutos Federais
de Educacgéo, Ciéncia e Tecnologia (IFETs) da
regidao Nordeste. Para tanto, realizou-se uma
pesquisa exploratoria, de natureza bibliografica,
na qual foram levantados e analisados dados
secundarios. Os resultados evidenciaram que

(Des)Estimulos as teorias, conceitos e praticas da educagéo

ESTUDO EXPLORATORIO

as politicas de inovagdo dessas instituicoes
estdo distantes da politica nacional de inovagéo
sob os aspectos de: (i) estimulo ao inventor
independente; (ii) fundos de investimento; (iii)
diretrizes de valoragéo e negociagao de patentes;
(iv) internacionalizacéo das Instituicdes Cientifica,
Tecnologica e de Inovagéo (ICTs); (v) alteragbes
orcamentarias; (vi) prestagdo de contas; (vii)
contratagéo de produtos; e (viii) importacéo de
bens para P&D e |. Por fim, conclui-se que estes
aspectos podem contribuir para compreender
as dificuldades encontradas pelas ICTs federais
para o efetivo aproveitamento e conversao do
conhecimento gerado em inovagéo.
PALAVRAS-CHAVE: Politicas de inovagéo.
Regido Nordeste. Rede Federal de Educacéo
Profissional.

ANALYSIS OF INNOVATION POLICIES
OF THE FEDERAL INSTITUTES
OF EDUCATION, SCIENCE
AND TECHNOLOGY (IFETS) IN
THE NORTHEAST REGION: AN
EXPLORATORY STUDY

ABSTRACT: This research aimed to analyze how
the innovation and intellectual property policies
of the Federal Institutes of Education, Science
and Technology (IFETs) in the Northeast region
are structured. For that, an exploratory research
of bibliographic nature was carried out, in which
secondary data were collected and analyzed.
The results showed that the innovation policies
of these institutions are far from the national
innovation policy in terms of: (i) encouragement
to the independent inventor; (ii) investment funds;
(iii) patent valuation and negotiation guidelines;
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(iv) internationalization of Scientific, Technological and Innovation Institutions (ICTs); (v)
budget changes; (vi) accountability; (vii) contracting of products; and (viii) import of goods
for R&D and I. Finally, it is concluded that these aspects can contribute to understanding the
difficulties encountered by federal ICTs for the effective use and conversion of the knowledge
generated into innovation.

KEYWORDS: Innovation policies. Northeast region. Federal Network of Professional
Education.

11 INTRODUGAO

A ciéncia, tecnologia e inovacdo consistem em um tripé fundamental para o
desenvolvimento econémico e social de um pais, como também para gerar solugdes aos
problemas existentes no mundo, a exemplo dos desafios trazidos pelo contexto de pandemia
provocado pela COVID-19. Essas dimensdes juntas contribuem para o crescimento da
economia, melhoria da produtividade e eficiéncia industrial, como também para gerar
solucdes que podem melhorar a qualidade de vida da populagéo, a reducéo dos problemas
ambientais e construcdo de um ecossistema de inovagdo, em médio e longo prazo,
favoravel aos mais diversos setores econdémicos (FERREIRA, 2019; ADRIANO; ANTUNES,
2017). Assim, pode-se afirmar que “[...] é inescapavel que a pesquisa e o desenvolvimento
tém, hoje, carater necessariamente internacional. A aceleragdo do progresso cientifico e
tecnol6gico mundial estd comprovada” (BRASIL, 2002, p. 30).

Segundo Negri (2017), o Brasil vem buscando construir um ecossistema que
favorecga a produgao cientifica, tecnolégica e de inovagao, embora em um contexto recente,
as Instituicdes de Educagéo Superior (IES), nas quais concentram parte dessa produgao,
vem sofrendo com cortes significativos realizados pelo proprio governo. Ademais, cabe
destacar que, apesar do potencial tecnoldgico e de inovagdo que o pais possui, muitos
desafios vém sendo enfrentados em face das dificuldades na transferéncia da produgéao
tecnolégica entre as Instituigdes Cientificas, Tecnologicas e de Inovagéo (ICTs) e o setor
produtivo. Cumpre destacar que ha pouco mais de duas décadas desde a criagdo da Lei
9.279/1996, a qual tem por objetivo regulamentar os direitos e as obrigagcdes associadas a
propriedade industrial no Brasil (BRASIL, 1996).

Seguindo essa perspectiva, em 2004, foi promulgada a Lei n° 10.973, conhecida
como lei da inovacao no Brasil, que passou a estimular parcerias entre o setor produtivo e
as ICTs publicas, além de incentivar as atividades de inovagéo no pais. Mais recentemente,
em 2016, o novo marco legal da inovagéo foi sancionado através da Lei n® 13.243. Essa Lei
trouxe alteragdes nesta (10.973/2004) e em outras leis em vigor visando aumentar o estimulo
ao desenvolvimento cientifico, tecnolégico e de inovagao no Brasil. Sua regulamentacéo,
que estabelece as medidas de incentivo a inovagdo e capacitacdo tecnoldgica para o
desenvolvimento do sistema produtivo nacional, veio dois anos mais tarde, por meio do
Decreto n° 9.283, de 7 de fevereiro de 2018 (BRASIL, 2004, 2016, 2018).
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Com os dispositivos legais supracitados, o governo brasileiro vem tentando
demonstrar que o desenvolvimento econémico com base na inovagéo e no desenvolvimento
cientifico e tecnolégico se tornaram elementos estratégicos para o Estado, o que sugere
uma tentativa de acompanhar uma tendéncia global. Para tanto, &€ preciso a constituicdo
de um Sistema Nacional de Inovacédo (SNI), de forma a permitir que se articulem diversos
agentes para promoverem a inovagdo no pais (MAGACHO; VILLELA, 2010).

Em outras linhas, a criacdo do SNI deve trazer como resultado a articulagdo entre
trés principais atores: o Estado - desenvolvendo politicas que viabilizem os mecanismos
de estimulo a inovacéo e pesquisa; as empresas - atuando como provedora de fundos
de custeio aos projetos e possibilitando que o conhecimento se concretize; e, por fim, as
Instituicoes de Ciéncia, Tecnologia e de Inovagéo (ICTs) e Universidades - fomentando a
produgao do conhecimento e sua difuséo.

Mais recentemente, corroborando as premissas inerentes ao SNI, o governo
brasileiro promulgou a Lei 10.534, de 28 de outubro de 2020, a qual instituiu a Politica
brasileira de inovagdo e sua governanga. Conforme o Art. 1°, inciso |, a politica visa “I
- orientar, coordenar e articular as estratégias, os programas e as ag¢des de fomento a
inovacao no setor produtivo, para estimular o aumento da produtividade e da competitividade
das empresas e demais instituicbes que gerem inovagéo no Pais, nos termos do disposto
na Lei n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004” além de definir no inciso Il mecanismos de
cooperacéo entre os entes da federacdo (BRASIL, 2020).

Dentre os atores que atuam dentro do SNI brasileiro, a ICTs podem ser vistas como
verdadeiras fontes de inovacgéo, pois sdo nelas que se concentram boa parte do polo de
producéo de conhecimento cientifico e tecnolégico com grande potencial de dar origem
a novos mecanismos produtivos que aumentem a capacidade de produgédo e/ou gerem
substanciais redug¢des de custos operacionais (BAGNATO; ORTEGA; MARCOLAN, 2016).

Nesse cenéario destacam-se os Institutos Federais de Educacgdo, Ciéncia e
Tecnologia (IFETs), enquanto instituicdes de educacéo superior, basica e profissional, que
foram criados quatro anos apés a sangéo da Lei de inovagéo no Brasil, por meio da Lei n°
11.892/08, a qual instituiu a Rede Federal de educacéao profissional, cientifica e tecnolégica.
Dentre outros objetivos, os IFETs possuem o propésito de realizar pesquisas aplicadas,
estimulando o desenvolvimento de solugdes técnicas e tecnologicas, estendendo seus
beneficios a comunidade; ministrar em nivel de educacéo superior de tecnologia visando
a formagéo de profissionais para os diferentes setores da economia; e ofertar cursos de
pés-graduacao stricto sensu de mestrado e doutorado, que contribuam para promover
o estabelecimento de bases solidas em educacdo, ciéncia e tecnologia, com vistas ao
processo de geracao e inovagédo tecnolégica (BRASIL, 2008).

Todavia, se o objetivo do Estado, como brago do SNI, é o de viabilizar a integragédo
de suas politicas publicas com as atividades desempenhadas pelas ICTs, hoje observa-se

que o fluxo da produgdo CT&I ndo chega de forma efetiva ao mercado, com a aplicagédo
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dos resultados obtidos no ambito empresarial para obtengcédo dos desejados reflexos na
economia e retorno a sociedade (SILVA, 2016). No que se refere aos IFETs da Regido
Nordeste, apesar de possuirem papel importante no desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico regional, ao lado das Universidades, e apresentarem producdo tecnoldgica,
conforme apontou Aradjo et al. (2018) em sua pesquisa, tal producéo ainda tem encontrado
dificuldades para chegar ao mercado, conforme destacou Ferreira (2019), o que sugere
investigacdes nesse sentido.

Assim, considerando que a lei de inovacao destaca que as ICTs devem instituir suas
proprias politicas de inovacgéo, que serao geridas por seu Nucleo de Inovagéao Tecnologica
(NIT); que as politicas de inovagéo contribuem no direcionamento dos investimentos
no desenvolvimento cientifico e tecnolégico das ICTs publicas; e que compreender 0s
gargalos relacionados com tais politicas poderéa ajudar a elucidar como estas instituicbes
estdo induzindo a inovagao para o desenvolvimento tecnolégico, o que podera evidenciar
oportunidades de melhoria da estrutura das suas politicas, a presente pesquisa buscou
responder ao seguinte questionamento: Como estdo estruturadas as politicas de
inovacao e propriedade intelectual dos Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e
Tecnologia (IFETs) da Regiao Nordeste?

Assim, a pesquisa teve como objetivo geral analisar como estdo estruturadas
as politicas de inovacédo e propriedade intelectual dos Institutos Federais de Educacgao,
Ciéncia e Tecnologia (IFETs) da regido Nordeste.

Destaca-se que na Regido Nordeste brasileira existem onze IFETs, onde as
instituicbes consideradas sdo detentoras de documentos internos préprios e especificos
de politicas de inovagdo e propriedade intelectual. Segundo Dias, Tavora, et al. (2015)
ha obstaculos que dificultam a atuagéo dos Institutos Federais conforme objetivo para os
quais foram criados, destacando o direcionamento dos esfor¢cos de pesquisa tecnologica
para desenvolvimento de iniciativas pontuais com vistas a elevagéo da avaliagdo dos seus
programas de poés-graduacgéo, afastando-os da direcdo de satisfazer o objetivo de apoiar
o desenvolvimento tecnol6gico das comunidades onde estado inseridos, sem adentrar no
aspecto documental dos instrumentos que norteiam esses objetivos.

Assim, a presente pesquisa se justifica, porque gera contribuicdes e reflexdes
teorico-praticas. Assim, do ponto de vista teérico, a pesquisa podera contribuir no
estabelecimento de uma relagéo entre o referencial te6rico e o atual cenario de atuagéo dos
IFETs do Nordeste, abrindo espaco para aprofundamento e realizacdo de novos estudos
comparativos entre outras ICTs nas demais regides do territorio brasileiro. Do ponto de
vista prético, traz reflexdes para que os gestores dessas instituicbes possam melhorar os
instrumentos de indugédo de inovacao nestes ecossistemas, visando apoiar a producao
tecnoldgica, como também, auxiliar nas decisdes de transferéncia de tecnologia no ambito
dessas institui¢cdes.
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O mecanismo estratégico que pode garantir e proporcionar maior estimulo para uma
nacdo se desenvolver, competitivamente, frente aos desafios e problemas econdmicos,
tecnoldgicos, socioambientais, de saude publica - a exemplo da pandemia provocada pela
COVID-19, dentre outros, é por meio da inovacao. Segundo Llorens (2001), através da
introducdo de novas tecnologias é possivel obter melhorias em diversos setores, além
de elevar tanto a qualidade quanto a variedade dos produtos e servigcos disponiveis no
mercado.

Dentro dessa perspectiva, faz-se importante definir o conceito de criacdo e
inovacao. A criacdo corresponde ao desenvolvimento original de algo sem precedentes e
cuja proépria utilidade, inicialmente, s6 existira no campo das ideias do seu autor até que
ela seja materializada para seu propoésito. Ja a inovagéo pressupde um novo olhar sobre
os produtos, servigos e/ou processos ja existentes, capaz de modificar de forma positiva as
expectativas de um individuo ou da sociedade como um todo (ALENCAR, 1995).

O conceito de Schumpeter da destruicdo criativa remete a uma constante
remodelagem dos processos cientificos e tecnoldgicos através da inovagédo, de modo que
se prestem na converséo dos padrées de produgdo vigentes em modelos mais eficientes,
menos custosos e que ainda promovam o desenvolvimento socioecondmico. E diante
desta perspectiva que o Brasil se depara ante ao préprio atraso em relagdo aos paises
de economia desenvolvida, cujos governos percorreram mais cedo o caminho da unido
da ciéncia, tecnologia e inovagéo (CT&l), estabelecendo vinculos com suas universidades
e empresas dos setores publicos e privados, nacionais e internacionais (CASSIOLATO;
LASTRES, 2000; SCHUMPETER, 1961).

Estes caminhos ja percorridos pelos paises desenvolvidos foram responsaveis por
deixar uma trilha a ser seguida pelos demais paises em desenvolvimento, sobre quais
rumos deveriam tomar suas conjecturas para fixar novas projecbes de crescimento
econdémico e social, de modo a permitir melhores performances diante da competitividade
de mercado global.

De acordo com Cassiolato e Lastres (2000), os paises menos desenvolvidos
possuem desafios semelhantes aos paises desenvolvidos, e até mais sérios, quanto as
consequéncias da aceleragdo do processo de globalizagdo, tais como as polarizagbes de
informagdes em niveis regionais, sociais e entre as proprias nagdes. Para que os paises
menos avancados acompanhem a velocidade das constantes mudangas do mecanismo de
desenvolvimento econdmico, ndo é o bastante estabelecer acesso aos canais informacionais
disponiveis ao mercado. E necessario, também, haver o desenvolvimento de sistemas
publicos de integracdo voltados para a disseminag@o da cultura de ciéncia, tecnologia e
inovacao dentro de todas as esferas sociais, com o objetivo de obter crescimento em niveis

macroecon6micos como consequéncia de uma base politica soélida.
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Nesse viés, um governo deve criar as politicas de inovagéo do seu pais para fomentar
o desenvolvimento cientifico, tecnoldgico e de inovagéo, de modo a estimular os empresarios
a darem suporte as instituicbes que oferecem suas infraestruturas e capital humano para
as pesquisas que alimentardo este ciclo através da oferta de inovagdo e novas patentes’.
Uma politica de inovacao parte da premissa de que o conhecimento tem papel crucial no
progresso econdémico, e que a inovagao € um fendmeno complexo e sistémico (DE NEGRI;
KUBOTA, 2008). Ademais, segundo Tigre (1998, p. 79) “A difusdo de inovagdes depende
de fatores condicionantes favoraveis, tais como inovagdes complementares, infraestrutura
apropriada, quebra de resisténcia de empresarios...”, dentre outros fatores.

Sobre infraestruturas adequadas, no Brasil, houve uma significativa disponibilizagdo
de espacos e compartilhamento do ambiente das universidades publicas e privadas, além
das Instituicdes Cientifica, Tecnolégica e de Inovacéao (ICTs) para constituicdo de centros
de pesquisa e desenvolvimento de atividades relacionadas a inovagdo. De acordo com
Balbachevsky (2010, apud Souza, 2017), a partir da década de 1990, as instituicbes
cientificas nacionais passaram a ser entendidas como partes de um processo sistémico
producdo de CT&l, no qual a interagdo entre universidade e empresa é reconhecida como
elemento fundamental para a producédo de inovagdes tecnoldgicas.

Nessa perspectiva, em maio do ano de 1996 foi decretada a Lei n°® 9.279 que regula
direitos e obrigaces e dispde sobre a protegéo dos direitos relativos a propriedade industrial
no Brasil. Oito anos mais tarde, com a san¢éo da Lei n® 10.973 em 02 de dezembro de 2004,
0 governo ja acenava entendimento do seu papel como agente de incentivo a inovagéo e a
pesquisa cientifica e tecnoldgica no cenario produtivo brasileiro. Mas foi somente em 2015,
conforme alteragdes incluidas por forga da Emenda Constitucional n® 85 de 26 de fevereiro,
que a Constituicdo Federal de 1988 passou a incorporar alteragcdées nos seus dispositivos,
atualizando-os para o tratamento das atividades de CT&l.

Ha poucas décadas, o Brasil vem trilhando o caminho pela busca do desenvolvimento.
Essa busca deve se dar por meio da estruturagdo de diversas instituicbes dos setores
publico e privado reunidas em um Sistema Nacional de Inovacdo (SNI) com objetivo
de gerar, adotar, importar, modificar e difundir novas tecnologias, sendo a inovagédo e o
aprendizado seus aspectos cruciais (MAGACHO; VILLELA, 2009).

Contudo, segundo De Negri e Kubota (2008) ha uma inadequacdo que precisa
ser corrigida dentro do SNI, visto que as Instituicbes — bancos de desenvolvimento,
agéncias, leis etc. — foram pensadas com foco na construgdo de fabricas conforme tipo
de desenvolvimento preconizado nos anos 1950/1970, sendo que o foco atual esta no
desenvolvimento das bases produtivas, em direcdo ao aprimoramento dos produtos e
servigos, agregando-lhes valor, diferenciagcdo e competitividade no mercado.

Né&o é dificil entender como a ‘inadequacéo’, ponderada pelos autores supracitados,

1 De acordo com Barbosa (2003, p. 295), “[...] patente é um direito, conferido pelo Estado, que da ao seu titular a exclu-
sividade da exploragdo de uma tecnologia. ”
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paira sobre o universo produtivo brasileiro. Dentro das economias desenvolvidas, parte
das pesquisas especializadas voltadas para CT&l sdo realizadas dentro das empresas
privadas ou em instituicbes publicas e militares com financiamento do setor privado. O
Estado também participa do financiamento da pesquisa publica desenvolvida em seus
proprios 6rgaos, ou por instituicdes vinculadas orcamentariamente a eles. Esse modelo é
amplamente utilizado em paises como os EUA, a Franga e o Jap&o, no caso de projetos
considerados estratégicos (SALERNO; KUBOTA. 2008). Ja no Brasil, ha um crescente
numero de produgdes académicas e cientificas que se limitam a uma abordagem tedrica
por falta de subsidios, tanto do governo quanto das empresas instaladas no territério
nacional. Assim, essa visdo inversa, revela uma baixa propensdo a realizar Pesquisa
e Desenvolvimento (P&D) pelos mestres e doutores nas universidades e institutos de
pesquisa (DAGNINO; MOTA. 2016).

Nesse sentido, Steiner, Cassim e Robazzi (2013) concordam que ampliar
a capacidade de geracdo de conhecimento ndo é o bastante para o Brasil, se ndo
alcancarmos a mesma proporcionalidade de capacidade de utilizar o conhecimento gerado.
Isso corrobora com o fato de que o pais ja& demonstra ter largado na corrida da produgéo
académica, cientifica e tecnologica com foco na inovagéo, bem como nos aspectos juridicos
que asseguram o direito de propriedade intelectual.

De acordo com Barbosa (2003), a Propriedade Intelectual consiste nos direitos
exclusivos sobre o produto e, também, sobre a ideia que possibilita a reproducéao
de um produto e/ou servigo, garantindo ao inventor o direito de explorar o seu invento
comercialmente, dentro de um periodo determinado pela legislagcdo e conforme o tipo de
invencdo. Desde que o homem atingiu o patamar de reprodug¢do de produtos para fins
comerciais, ou seja, com objetivo de obter ganhos, surgiu em paralelo a necessidade de
criar mecanismos de garantia de direito de exclusividade sobre cria¢cdes e melhorias sobre
produtos, processos e/ou servigos.

Na era da tecnologia da informagdo, o elemento-chave para o desenvolvimento
econdmico esta na produgdo do conhecimento. Para a adequada difusdo do extenso
volume de conhecimento que constantemente vem sendo produzido, ha uma elevada
demanda de melhorias a serem implementadas para uma eficaz comunicacgéo entre a triade
Estado-ICTs-empresa com a finalidade de melhor gerir o aproveitamento do conhecimento
produzido e converté-lo efetivamente em agregacéo de valor aos produtos e servigos. E um
equivoco pensar que cada ator deste processo deve ser diligente apenas dentro das suas
préprias fronteiras de atuagéo. Se o pleno funcionamento da citada triade (que, na verdade,
possui muito mais que trés atores) depende da inter-relacao que possam estabelecer entre
si, mutua e sinergicamente, de nada adianta que cada uma se especialize em adequar-
se as legisla¢des vigentes e ndo fagam uso da propria tecnologia como meio de troca de
informacdes.

Porquanto a economia globalizada oferece interferéncia sobre a macroeconomia
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e microeconomia de um pais, a crescente demanda por inovagéo se faz tdo 6bvia quanto
a urgéncia dos paises em desenvolvimento de se apressarem na recuperacéo do ‘tempo
perdido’ em relagdo aos paises desenvolvidos. Isso, porque, ha anos estes Ultimos deram
carga total na expansao do conhecimento e promocéao da CT&l, e, por esse motivo, estédo
em um patamar mais confortavel diante da aplicacédo das inovagdes produzidas dentro
do fluxo de propriedade intelectual e industrial, com consequente retroalimentacdo do
processo de agregacao de valor da oferta de produtos de seus mercados (CASSIOLATO;
LASTRES; LEMOS, et al. 1998)

Por outro lado, nos paises em desenvolvimento existem lacunas que dificultam
o estabelecimento de uma associacdo positiva entre instituicbes de CT&l, governo e
industria, como crises econdmicas, politicas publicas ineficientes e deficiéncia da cultura
de inovagao, o que também elevam nesses paises a necessidade de tornar prioridade —
junto as ac¢des de estimulo a inovagéo — o adequado tratamento dos direitos da propriedade
intelectual envolvido nesse processo (MATIAS-PEREIRA, 2005).

O criador, inventor e/ou pesquisador-inovador necessitam ter o devido suporte
para garantia da protecdo dos novos conhecimentos gerados, e, principalmente, pela
possibilidade da rentabilidade que esses conhecimentos poderdo gerar. E por meio do
amparo a propriedade intelectual que se da a devida protecéo as inovacdes e criagdes e
no Brasil essa preocupacéo nasce, sobretudo, dos interesses desenvolvimentistas voltados
para a industria e o progresso econémico e tecnoldgico do pais.

Sendo a patente, de forma generalista, uma forma de protecéo da porgao imaterial
responsavel por conferir agregacéo adicional de valor ao material, podemos inferir que a
partir dela se pode promover a mensuragdo do que vem sendo produzido em termos de
conhecimentos voltados para CT&l. No Brasil as patentes sdo concedidas de acordo com
a Lei n® 9.279 de 14 de maio de 1996 (alterada pela Lei n° 10.196 de 14 de fevereiro de
2001), através do Instituto Nacional de Propriedade Industrial (INPI) (BRASIL, 1996, 2001).
O INPI é uma entidade autarquica federal, criada no ano de 1970 conforme Lei n° 5.648,
responsavel pela protecado da propriedade industrial através de registros e patentes. Assim,
sdo passiveis de registros os desenhos industriais, as marcas, indicagbes geograficas,
as patentes (de invencbes e modelo de utilidade), programas de computador, além da
topografia de circuito (BRASIL, 1996, 1970).

De acordo com a propria legislacdo brasileira esta evidente que a regulacdo
dos direitos de propriedade industrial se deu em funcéo da relevancia econémica e do
interesse social e de desenvolvimento tecnol6gico do pais. Entretanto, deve haver maior
profundidade de entendimento sobre a importancia dos processos de inovacdo e seus
respectivos mecanismos de protecéo.

Tomar o consequente desenvolvimento econdmico como causa do progresso
nacional, tende a colocar em segundo plano as estratégias para correta implementacéo
da politica de inovagao, ciéncia e tecnologia. Isso porque é a execug¢do de uma politica
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de inovagado bem delineada que sera responsavel pela melhoria dos indicadores macro e
microeconOmicos e sociais do pais e ndo o contrario.

Todavia, ainda ha um abismo a ser vencido entre o efetivo aproveitamento do
conhecimento gerado nos trabalhos da academia com a inovagéo em produtos, processos
e servigos na industria, se o Brasil quiser galgar melhores posicbes na corrida do
desenvolvimento econdmico e geracao de riquezas. Foi com esse objetivo, de atender a
necessidade estrutural da area de educacéo tecnologica voltada para o desenvolvimento
econdmico do pais, que o Governo Federal instituiu a Rede Federal Educacao Profissional,
Cientifica e Tecnoldgica, que deu origem aos Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e
Tecnologia (IFETs), através da san¢éo da Lei n° 11.892 de 29 de dezembro de 2008.

Em resposta a necessidade estrutural da educacéo para o desenvolvimento do pais
a partir da CT&l, o Governo Federal sancionou a Lei n° 11.892 de 29 de dezembro de 2008,
que instituiu a Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnolégica, que deu
origem aos Institutos Federais de Educacgéo, Ciéncia e Tecnologia (IFETs), cujo Art. 6°, da
Lei n° 11.892/08 ¢é bastante incisivo quanto aos propositos da criagcdo dessa Rede Federal.

Os IFETs sao “[...] especializados na oferta de educacgéao profissional e tecnolégica
nas diferentes modalidades de ensino, com base na conjugacao de conhecimentos técnicos
e tecnolégicos com as suas praticas pedagogicas” (BRASIL, 2008, p. 1). O significado
de tudo isso guarda a inter-relagdo entre educagdo, pesquisa académica e ciéncia e
tecnologia como fontes de inovagao e apoio ao progresso tecnolégico, e consequentemente
econdmico, dos polos produtivos de cada regido onde as instituicbes estao inseridas.

A regido Nordeste brasileira conta com onze Institutos Federais, cujos campi estdo
distribuidos pelo territério dos seus nove estados, sendo que, os estados da Bahia e
Pernambuco possuem dois institutos cada um, quais sejam: o Instituto Federal da Bahia
— IFBA e Instituto Federal Baiano — IFBaiano, ambos no estado da Bahia e o Instituto
Federal de Pernambuco — IFPB e o Instituto Federal do Sertdo Pernambucano - IFSertdo
(BRASIL, 2008, p. 1). Em sintese, os IFs da regido nordeste s&o: Instituto Federal de
Educacgéo Ciéncia e Tecnologia de Alagoas — IFAL; Instituto Federal de Educacéo Ciéncia
e Tecnologia da Bahia — IFBA; Instituto Federal de Educacgéo Ciéncia e Tecnologia Baiano
— IFBaiano; Instituto Federal de Educacgéo Ciéncia e Tecnologia do Ceara — IFCE; Instituto
Federal de Educagdo Ciéncia e Tecnologia do Maranhdo — IFMA; Instituto Federal de
Educacéo Ciéncia e Tecnologia da Paraiba — IFPB; Instituto Federal de Educacgéo Ciéncia e
Tecnologia de Pernambuco — IFPE; Instituto Federal de Educagéo Ciéncia e Tecnologia do
Sertéo de Pernambuco — IFSERTAO; Instituto Federal de Educacéo Ciéncia e Tecnologia
do Piaui — IFPI; Instituto Federal de Educagéo Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Norte
— IFRN; Instituto Federal de Educacgéo Ciéncia e Tecnologia de Sergipe — IFS.

Segundo Dagnino e Mota (2016) a capilaridade territorial e a infraestrutura dos IFETs
poderiam construir um padréo para que as atividades que desenvolvem Ihes permitissem
colaborar de forma mais estreita com outras politicas publicas para o desenvolvimento
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social, deixando subtendido a existéncia de certa disténcia entre teoria e pratica. Dentro da
perspectiva de verificagdo da atuacdo dos IFETs da Regido Nordeste do Brasil, segundo
Araujo et al. (2018) tais instituicbes possuem perfil heterogéneo quanto ao registro de
propriedade intelectual, com ativos de patentes, marcas e softwares registrados, atribuindo
esse perfil & diversidade de areas de atuacéo.

Um dos caminhos mais naturais para o desenvolvimento de novas tecnologias
€ esperar que os IFETs, enquanto ICTs, consigam fazer o aproveitamento dos setores
econdmicos de maior relevancia de suas regides para coordenar suas pesquisas e projetos.
No entanto, diversos fatores relevantes ainda sédo passiveis de discussdo e ordenamento
dentro do contexto dos IFETs, como o conteddo e a aplicagdo das suas politicas de
inovacao.

31 METODOLOGIA

3.1 Caracterizacao, o método e unidade de andlise da pesquisa

Quanto a abordagem, a presente pesquisa consiste em uma pesquisa qualitativa,
cuja finalidade é descrever a politica de inovagao dos IFETs e como esta estruturada. Ja
quanto ao objetivo, a presente pesquisa é exploratéria, de natureza bibliografica, que visa
conhecer a realidade de cada IFET e explorar as suas particularidades, além de compara-
las. Quanto aos dados, consiste em uma pesquisa com analise de dados secundarios,
compostos pelas seguintes fontes de consultas: (i) Marco regulatério brasileiro no campo
da inovacgéo: Lei n° 9.279 de 14/05/1996 - Lei de Propriedade Industrial; Lei n® 10.973 de
02/12/2004 - Lei de Inovagéo; Lei n° 13.243 de 11/01/2016 - Novo Marco Legal da CT&l;
Decreto n° 9.283 de 07/02/2018 - Regulamenta o Novo Marco Legal de CT&l; (ii) Politicas
de inovacdo dos IFETs da regido Nordeste, obtidas por meio da consultas dos portais
dos IFETs da regido Nordeste, com excecédo do Instituto Federal de Sergipe — IFS, que
no momento da consulta, constava a informacéo de que estava em andamento; e (iii) Lei
n°® 11.892 de 29/12/2008 - Institui a Rede Federal de Educacéo Profissional, Cientifica e
Tecnolbgica.

A andlise dos dados foi realizada a partir de pesquisa qualitativa, com informacdes
sobre as politicas de inovagdo e propriedade intelectual coletadas através de busca
nos portais eletrénicos dos 11 Institutos Federais. Considerando que nem todos os IFs
disponibilizaram suas politicas de inovacgéo e propriedade intelectual nos seus respectivos
portais eletronicos, houve solicitacao formal dos citados documentos por meio do Sistema
Eletrénico do Servigo de Informacéao ao Cidadao (e-SIC), desenvolvido pela Controladoria
Geral da Uniao — (CGU) (CGU, 2019). Em apoio ao processo de analise, foi realizado o
levantamento e consulta a legislag¢édo brasileira relacionada, além de artigos, disserta¢des
e demais referéncias bibliograficas.
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3.2 Etapas e procedimentos

Apresente pesquisa foi realizada em 3 etapas. A primeira etapa consistiu na pesquisa
exploratédria, através do levantamento bibliografico e documental, por meio de consulta aos
sitios eletronicos dos IFETs, artigos, dissertacdes, contemplando referéncias nacionais e
internacionais, além de solicitagdo de documentos via e-SIC. Ainda nessa etapa, fez-se a
coleta das politicas de inovagbes dos IFETs, as quais foram analisadas e comparadas a
legislagcdo que compde o0 arcabouco regulamentar de inovacéo e propriedade intelectual
do Brasil.

Ja na segunda etapa, fez-se a coleta dos documentos que foram utilizados como
fonte de consultas, bem como, a tabulagao, o tratamento e analise dos dados, com o apoio
de Planilha do Microsoft Excel. Nesta etapa foram analisadas as politicas de inovacéo e
propriedade intelectual dos IFETs.

Na terceira etapa, procedeu-se a analise critica dos resultados da pesquisa, por meio
da analise das politicas de inovagao e propriedade intelectual, bem como, o alinhamento
dessas politicas dos IFETs com a politica nacional, a fim de propor agbes, no ambito dos
IFETs, que contribuam para melhorias de suas politicas de inovagao quanto a indugéo de
desenvolvimento tecnolégico e sua transferéncia para o mercado.

3.3 Limitacoes da pesquisa

Esta pesquisa explorou as relagdes estabelecidas entre as politicas de inovagéo dos
IFETs da Regido Nordeste, a luz dos aspectos estabelecidos na legislagdo que compde
0 arcabougo regulamentar de inovacdo e propriedade intelectual do Brasil. Ndo houve
extensdo da analise para os documentos dos demais IFETs do pais, ficando como sugestéao
de futuros trabalhos nesta mesma abordagem, com intuito de obter maior abrangéncia dos
resultados.

Até o fechamento da pesquisa, em julho/2019 (quando foi feito o recorte temporal) os
IFETs de Alagoas, Bahia, Ceara, Paraiba, Pernambuco, Sertdo-PE e Rio Grande do Norte
apresentaram politicas de inovacao. Os demais IFETs disponibilizaram outros documentos,
como politicas de propriedade intelectual, industrial, resolugées de constituicdo dos NITs e
normas regulamentares de atividades de pesquisa.

Tais documentos foram considerados para confecgéo desta analise, tendo em vista
que sao os norteadores em vigor nessas Instituicbes. Nao se pode deixar de destacar que,
pela ndo utilizagdo de elementos estatisticos para analise, ha limitagdo da pesquisa por esta
estar voltada apenas para os aspectos documentais e as inferéncias que eles permitem,
0 que ndo invalidam as observagdes e recomendacbes sugeridas e abre possibilidade de
observagdes complementares. Em investigagdes futuras a abordagem quali-quantitativa
podera ser utilizada conjuntamente, o que podera ampliar as inferéncias.
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41 ANALISES E DISCUSSOES DOS RESULTADOS

A seguir estdo apresentados os achados da pesquisa, estruturados da seguinte
forma: analise do alinhamento entre as politicas de inovagédo e propriedade intelectual dos
IFETs e a legislagcdo que compbe o arcabougo regulamentar de inovacao e propriedade
intelectual do Brasil; comparacéo entre as politicas de inovacéo e propriedade intelectual
dos IFETSs; e proposicéo de a¢des que subsidiem melhoras nas politicas dessas instituicoes.

4.1 A politica de inovacao e propriedade intelectual dos IFETs

Os IFETs, da Regido Nordeste, conforme ja dito anteriormente, com objetivo de
atender as necessidades estruturais de educacgdo tecnolégica e inovagéo voltada para
o desenvolvimento socioeconémico do pais, apresentam suas politicas de inovagéo e
propriedade intelectual com abordagem em linha com a Lei de Inovacéo.

Com base nos documentos remetidos pelas instituicbes, objeto de estudo, foi
observado que todas apresentam NIT instituidos, obedecendo ao disposto na Lei de
Inovacdo. No Quadro 1, a seguir, estao evidenciados os tépicos-chave da Lei de Inovagéo
(10.973/04), do novo marco legal (13.243/16) e do Decreto que regulamenta o Novo Marco
Legal de CT&l (9.283/18) em relacao as politicas dos IFETs.

DISPOSICOES, NORMAS E IF IF

hETriE IFAL | IFBA | o\ ano | IFCE | IFMA | IFPB | IFPE | o oo | IFPI | IFRN | IFS
1. ESTIMULO A

CONSTRUGAO

DE AMBIENTES

ESPECIALIZADOS E v v v v v v v v v v v
COOPERATIVOS DE

INOVACAO

2. ESTIMULO A

PARTICIPACAODASICTNO | v v v v v v v v v v
PROCESSO DE INOVACAO

3. ESTIMULO A INOVAGCAO

NAS EMPRESAS v v v v v v v v v v v
4. ESTIMULO AO

INVENTOR INDEPENDENTE v v v v v v v X X v v
5. DESPESAS v v v v v v v v v v v
6. AFASTAMENTO E

REMUNERAGAO DO v v v v v v v v v v v
SERVIDOR

7. FUNDOS DE

INVESTIMENTO v v X v v v v v X X v
8. TITULARIDADE v v v v v v v v v v v
9. GESTAO DA

PROPRIEDADE v v v v v v v v v v v
INTELECTUAL

10. APROPRIAGAO DAS

VANTAGENS ECONOMICAS v v v v v v v v v v v
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DISPOSICOES, NORMAS E IF IF

e IFAL | IFBA | o\ 'No | 'FCE | IFMA | IFPB | IFPE | o ooz | IFPI | IFRN | IFS
11. PERMISSAO

PARA UTILIZAGAO DA v v v v v v v v v v v
INFRAESTRUTURA

12. DIRETRIZES

DE VALORAGCAO E

NEGOCIACAO DE X X X v X X X v X v X
PATENTES

13. LICENCIAMENTO E

TRANSFERENCIA DE v v v v v v v v v v v
TECNOLOGIAS

14. SERVIGOS TECNICOS

ESPECIALIZADOS v v v v v v v v v v v
15.

INTERNACIONALIZACAO v X X v X X X X X v v
DAS ICTs

16. INSTRUMENTOS

JURIDICOS DE PARCERIA v v v v v v v v v v v
17. ALTERACOES

ORGCAMENTARIAS v v X v v X v v X v v
18. PRESTACAO DE

CONTAS X v X v X X v X v v v
19. CONTRATAGAO DE

PRODUTOS PARA P&D X X X X X X X X X X X
20. IMPORTACAO DE BENS

PARA PD&I X X X X X X X X X X v
21.SIGILOE

CONFIDENCIALIDADE v v v v v v v v v v v
22. CESSAO DA

TECNOLOGIA v v v v v v v v v v v

Quadro 1: Tépicos-chave verificados nas politicas de inovagéo dos IFETs.

Fonte: Elaborado pela autora.

Em relagédo ao IFAL, por meio da solicitagdo no Sistema Eletronico do Servigo de
Informacéo ao cidadao (e-SIC) da Controladoria Geral da Unido (CGU), com pedido de n°
23480.013829/2019-31, foi disponibilizado link de acesso ao sitio eletronico da instituicdo
no qual foi localizado o documento intitulado de “Resolucéo n° 06/CS” datado de 12 de junho
de 2017. Este documento faz referéncia a legislagéo aplicavel a inovagéo (Lei n° 10.973
de 02/12/2004) e Lei n° 12.243 de 11/01/2016), propriedade intelectual (Lei n° 9.729/96
e outras) e dispde sobre a propriedade e a gestdo de direitos relativos a Propriedade
Intelectual e Inovagdo no ambito do Instituto Federal de Alagoas. Neste documento é
possivel encontrar a missdo e atribuicdes do NIT do IFAL, tais como disseminar, apoiar e
acompanhar as agbes que objetivem a inovagéo tecnoldgica, além de suas competéncias
e objetivos.

Observou-se a evidenciagdo das informagdes necessarias para a promogao
do estimulo a construcdo de ambientes especializados e cooperativos de inovagéo, ou
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a inovacado nas empresas. No que tange a participacdo da Instituicdo no processo de
inovacdo, ha aderéncia ao que consta das Leis n° 10.973/04 e 13.243/16, com foco em
estimulo e apoio ao desenvolvimento de projetos de cooperagéo entre ICTs, empresas
nacionais e internacionais, outros arranjos produtivos locais e organiza¢des dos direitos
privado e publico, para geragdo de produtos e processos inovadores.

Sao inexistentes ou insuficientes informagbes a respeito de prestagdo de contas,
monitoramento e avaliagcdo dos acordos de parceria e convénios estabelecidos junto a
Instituicdo, assim como os aspectos ligados a contratacdo de produtos e servigos e
importacao de bens para Pesquisa e Desenvolvimento e Inovagéo (PD&I). Casos omissos,
de acordo com o Art. 42, serdo submetidos a apreciacao do NIT-IFAL, ouvida a Comisséao
de Propriedade Intelectual e Transferéncia de Tecnologia (COMPITEC) no ambito do IFAL.

A Politica de Propriedade Intelectual, Transferéncia de Tecnologia e Inovagéo no
ambito do IFBA, dispde sobre os direitos de propriedade intelectual do Instituto Federal da
Bahia, e d& outras providéncias relacionadas a regulamentacdo das diretrizes de criacéo,
inovacao, utilizacdo das instalagbes do IFBA com (ou sem) emprego de seus recursos,
meios, dados, informagdes, conhecimentos e equipamentos.

Visivelmente elaborado a luz da legislagdo pertinente ao tema vigente a época
de sua criacdo no ano de 2013, os dispositivos constantes da politica de inovagcédo do
IFBA apresentam forma similar, com alguns artigos idénticos aos artigos e incisos da Lei
n°® 10.973 de 02/12/2004 — a Lei de Inovagdo. Sdo quinze capitulos que estabelecem as
diretrizes internas do Instituto e informacgdes, além de disposi¢des preliminares e gerais
conforme temas contidos na legislacdo. O IFBA traz em seu sitio eletrénico um documento
robusto e aderente a politica nacional de ciéncia, tecnologia e inovagéo, além da legislacdo
complementar.

Todavia, por se tratar de itens normativos que devem ser vinculados as leis em
vigor e suas alteragdes, ha um perceptivel hiato entre a emissédo de tais normas internas
em relagdo aos dispositivos legais vigentes na atualidade. Isso levanta a necessidade de
atualizagbes dos termos que porventura tenham sido revogados, alterados ou incluidos
na Lei n° 10.793 de 02/12/2004, por ocasido da sangéo e publicagédo da Lei n° 13.243 de
11/01/2016 (Marco Legal) e, mais recentemente, as disposi¢cdes constantes do Decreto n°
9.283 de 07/02/2018, que regulamenta as leis anteriormente citadas.

Algumas das alteragdes dos dispositivos legais posteriores a publicagédo da politica
de inovacéo do IFBA nado foram identificados, tais como: internacionalizagdo das ICTs,
bdnus tecnoldgicos, encomendas tecnoldgicas no estimulo a inovagdo em empresas e
suas formas de remuneracado e instrumentos juridicos aplicaveis, contrata¢cdes de bens,
produtos e servicos para PD&l e importacdo de bens para PD&I. Apesar dessa constatagéo,
ndo haveria impedimentos nas tratativas destes temas por meio do Comité Técnico, NIT e
Reitoria, conforme disposto no Art. 32, que trata de casos omissos a resolucgéo.

Por meio de consulta ao Portal eletrénico do IFBAIANO foi possivel obter o
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documento “RESOLUCAO N° 31”, datado de 25/11/2015 e que corresponde as Normas
Regulamentares das Atividades de Pesquisa e Inovacgéo, dispondo sobre a estrutura e
atribuicdes da Coordenacgao de Pesquisa dos Campido IFBAIANO. N&o foram evidenciados
dispositivos sobre fundos de investimento, diretrizes de valoragdo e negociacdo de
patentes, internacionalizagédo das ICTs, orientacbes a respeito de alteracdes orcamentarias
e prestacdo de contas, além de instrugbes internas para contratacdo de produtos para
pesquisa e desenvolvimento de produtos.

Com relagédo a Politica de Inovacao do Instituto Federal do Ceara tem por finalidade
a implantacéo da politica de inovagéo no IFCE e estabelecer seus principios e diretrizes.
Uma das, sendo a mais aderente dentre as politicas de inovagdo dos IFs da Regido
Nordeste do pais, nela se verificou uma abordagem de quase todos os aspectos constantes
da legislacdo em vigor, até o fechamento desta pesquisa, para PD&l e transferéncia de
tecnologia e propriedade intelectual.

Dentre os temas da politica nacional de inovagéo dispostos, ndo foram observadas
apenas as diretrizes para nortear os procedimentos para aquisicdo importacdo de bens
para PD&l. Entretanto h& dispositivo (Art. 106) para decisbes de situacbes omissas pelo
Comité de Inovacéo do IFCE e submisséo de aprovagéo ao Conselho Superior (CONSUP)
da institui¢ao.

Por outro lado, a politica de inovagdo do IFCE trouxe elementos de extrema
relevancia, principalmente para transferéncia de tecnologias: a valoragédo e a negociacao
dos direitos patrimoniais sobre as criagbes do IFCE. Apesar de ndo estabelecer, neste
documento, quais os critérios adotados pela instituicdo sobre estes processos, o Art. 58
delega ao seu NIT a incumbéncia de decidir, de acordo com regimento préprio, quais os
métodos e critérios a serem adotados para a correta valoragdo da tecnologia para fins de
negociagdo em contratos de transferéncia e licenciamento.

Por meio da solicitagdo no Sistema Eletrénico do Servigo de Informagédo ao cidadao
(e-SIC) da Controladoria Geral da Unidao (CGU), com pedido de n° 23480.013831/2019-
18, foi disponibilizado link de acesso ao sitio eletrénico do IFMA onde foi localizado o
documento intitulado de “Resolugdo n°® 111/CS” datado de 24 de abril de 2017. O documento
faz referéncia as Leis n°® 10.973 de 02/12/2004, n°® 12.243 de 11/01/2016 e Decreto n° 5.563
de 11/10/2005, e dispbe sobre a estruturacéo e regulamentagéo das atividades de inovacéo
tecnoldgica no ambito do Instituto Federal de Educacgéo, Ciéncia e Tecnologia do estado
do Maranhéo.

As politicas de inovacao do IFMA estdo grafadas com base nos textos das Leis n°
10.973/04 e 12.243/16, deixando de abordar delas, as questbes ligadas a negociagéo e
valoracao de ativos de propriedade intelectual e dos acordos de transferéncia de tecnologia,
além de ndo evidenciar a previséo de diretrizes para internacionalizacdo das empresas
brasileiras por meio da inovacao tecnolégica.

O documento que dispde sobre a Politica de Inovagdo e Propriedade Intelectual
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do Instituto Federal de Educacao, Ciéncias e Tecnologia da Paraiba — IFPB aborda, por
sua vez, um modelo textual que ndo foge a legislagdo vigente e nem as politicas dos
demais Institutos Federais até o momento analisadas. Contudo, deixa de trazer contetdos
sobre: diretrizes de valoragdo e negociagdo para o licenciamento e transferéncia de
tecnologias, a previséo de diretrizes para internacionalizacdo das empresas brasileiras
por meio da inovacéo tecnoldgica, a possibilidade de promover alteragbes orgcamentarias
como transposicao, remanejamento ou transferéncia de recursos com o objetivo de conferir
eficacia e eficiéncia as atividades de ciéncia, tecnologia e inovacao (conforme disposto no
§ 5° do art. 167 da Constituicdo), prestacao de contas e, por fim, as diretrizes para nortear
os procedimentos para aquisi¢cao de produtos e importacéo de bens para PD&l.

Ja a Politica de Propriedade Intelectual, Transferéncia de Tecnologia e Inovagéo do
Instituto Federal de Educacéao, Ciéncia e Tecnologia de Pernambuco - IFPE, aprovada pela
Resolugdo/CONSUP/IFPE N° 31 de 02/07/2015, dispde sobre os direitos de propriedade
intelectual, especificamente os decorrentes da propriedade industrial, resultantes da
producéo intelectual do IFPE e da outras providéncias, com base no Decreto n° 5.563, de 11
de outubro de 2005 e aLein®10.973, de 02 de dezembro de 2004. Com modelo textual similar
a Politica de inovagéo do IFBA, deixa de trazer contetdo sobre as diretrizes de valoragéo
e negociagao para o licenciamento e transferéncia de tecnologias, internacionalizagdo das
empresas brasileiras por meio da inovacédo tecnologica e os mecanismos da instituicdo
para nortear os procedimentos para aquisicdo de produtos e importacdo de bens para
PD&l.

Em contrapartida, a Politica de Inovagdo Tecnol6gica, Propriedade Intelectual,
Transferéncia de Tecnologia e Empreendedorismo no Ambito do IFSERTAO-PE difere do
documento do IFPE quanto a auséncia de conteudo de estimulo ao inventor independente e
orientacbes para prestagao de contas, e, em situacdo oposta, ter sido evidenciada tratativa
dos topicos-chave de diretrizes de valoragdo e negociacédo de patentes e importacdo de
bens e servigos para PD&I, configurando n&o haver comunicagéo entre ambos IFETs dentro
do mesmo estado.

No tocante ao IFPI, este apresentou no e-SIC/CGU, como resposta ao pedido de
n°® 23480.013833/2019-07, o seu Regulamento dos Direitos de Propriedade Industrial, que
dispbe sobre os direitos de propriedade industrial resultantes da producéo intelectual do
Instituto Federal do Piaui, além de outras providéncias relacionadas a regulamentagcéo
das diretrizes de criacao, inovagao, utilizagdo das instala¢des do IFPI quanto ao emprego
de seus recursos, meios, dados, informagfes e equipamentos. Seus dispositivos foram
baseados no Decreto n° 5.563, de 11 de outubro de 2005 e a Lei n° 10.973, de 02 de
dezembro de 2004, e se apresentam em forma e ordem similar aos artigos e incisos da Lei
n° 10.973 de 02/12/2004 — Lei de Inovagéo.

Ja o documento do Instituto Federal do Rio Grande do Norte - IFRN estabelece
diretrizes e medidas de incentivo a pesquisa aplicada & inovagéo, extensao tecnoldgica,
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a protecdo da propriedade intelectual, negociacdo e transferéncia de tecnologias, o
desenvolvimento de ambientes e atividades promotoras do empreendedorismo e dos
negocios sociais e cooperados, com vistas a capacitacdo e a formacao profissional
e tecnolOgica, a insercdo de egressos e ao alcance da autonomia tecnoldgica e
desenvolvimento dos Arranjos Produtivos, Sociais e Culturais em nivel estadual ou
regional, nacional e internacional, consoante a legislagéo de inovag¢ao. Assim como o corpo
de texto adotado pelo IFCE, os dispositivos da politica de inovacéao do IFRN apresentam-
se aderentes as politicas nacionais de inovagéo, sobretudo no que tange a valoragéo e
negociacdo de ativos como parte da gestdo da propriedade intelectual. Por outro lado,
encontra-se deficiente nos aspectos relacionados a participagdo minoritaria no capital
social de empresas para o desenvolvimento de produtos ou processos inovadores conforme
diretrizes definidas nas politicas nacionais de inovacéo, ciéncia e tecnologia (fundos de
investimento) e como as demais politicas de inovagéo do IFs do Nordeste, também néo traz
diretrizes para contratagéo de produtos e importagdo de bens para PD&l.

Por meio da solicitagdo no e-SIC/CGU, com pedido de n° 23480.013830/2019-
65, foi recepcionado documento em formato eletrdnico, dispondo sobre a aprovacéo
do Regulamento do NIT do IFS, cujo titulo do documento é “Resolugéo n° 10/2017/CS/
IFS” datado de 07 de fevereiro de 2017. O documento faz referéncia a Lei n° 11.892 de
29/12/2008 e estabelece as atribui¢cdes, objetivos, estrutura e competéncias do NIT. Em
seguida, funde-se ao corpo da citada Resolugéo, os conceitos e dispositivos das Leis n°
10.973 de 02/12/2004 e n° 12.243 de 11/01/2016 sobre a estruturacdo e regulamentagéo
das atividades de inovagao tecnoldgica no d&mbito do Instituto Federal de Educagéo, Ciéncia
e Tecnologia do estado do Sergipe - IFS, delegando casos omissos para apreciacao do
CNIT/PROPEX (Coordenadoria de Nucleo de Inovagdo Tecnoldgica do IFS/ Pré-reitoria
de Pesquisa e Extensdo (PROPEX)). E importante observar que, apesar de tratar-se de
regulamento do Nucleo de Inovagédo Tecnolégica do IFS, ndo foi evidenciada apenas
a abordagem sobre os aspectos e diretrizes de valoragdo e negociacdo dos direitos
patrimoniais sobre criagbes e inovacoes do Instituto.

Por fim, a Instituicdo informou na resposta a consulta no portal (e-SIC), que o
documento de politica de inovagéo da instituicdo estd em processo de desenvolvimento
pelo CNIT.

4.2 Alegislacao nacional de inovacéo e as politicas de inovacao e propriedade
intelectual dos IFETs: analise dos alinhamentos e afastamentos

Apo6s o levantamento e andlise critica apresentada, foram destacados os tépicos-
chave que evidenciam o afastamento e aderéncia das politicas de inovagéo dos IFETs do
Nordeste em relagéo a politica nacional de inovacao, analisada a partir da lei de inovagao
e legislagdo correlata. Conforme Quadro 2 abaixo, foram identificados 8 dos 22 itens
selecionados para analise cujas politicas de inovacéo dos IFETs deixaram de contemplar,
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de acordo com a Lei de Inovagdo n° 10.973/04, o Novo Marco Legal n° 13.243/16 € o
Decreto que o regulamenta, n°® 9.283/18, e que norteardo a proposi¢éo de a¢des, no d&mbito
dessas instituicdes, para contribuir com a melhoria do fluxo de inovagéo de acordo com a
legislagao.

DISPOSICOES, NORMAS E
DIRETRIZES

1. ESTIMULO AO
INVENTOR INDEPENDENTE

2. FUNDOS DE
INVESTIMENTO

3. DIRETRIZES DE
VALORAGAO E X X X X X X X X
NEGOCIACAO

4. INTERNACIONALIZAGAO
DAS ICTs

5. ALTERAGOES
ORGAMENTARIAS

6. PRESTAGAO DE CONTAS X X X X X

7. CONTRATACAO
DE PRODUTOS
PARA PESQUISA E
DESENVOLVIMENTO

8. IMPORTAGAO DE
BENS PARA PESQUISA,
DESENVOLVIMENTO E
INOVACAO

IFAL | IFBA | IFBAIANO | IFCE | IFMA | IFPB | IFPE | IFSERTAO | IFPI | IFRN | IFS

Quadro 2: Tépicos-chave nao evidenciados nas politicas de inovagéo dos IFETs.
FONTE: Elaborado pela autora.

Em relagédo ao estimulo ao inventor independente, segundo Barbieri (1997), apds
o final da Segunda Guerra Mundial deu-se a mudancga da fase artesanal de producgéo da
tecnologia pelo inventor independente, e abriu-se espacgo para a criagdo de laboratorios de
pesquisas industriais, ocupados por inventores que se tornaram pesquisadores assalariados
e que viriam a desempenhar as atividades de Pesquisa e Desenvolvimento experimental
(P&D). Apés a introducado da P&D de forma setorizada dentro do setor produtivo, e com o
advento de diversos organismos responsaveis pela regulagdo, houve um distanciamento
do inventor independente do desenvolvimento de novos produtos, principalmente em
fungéo do processo de depésito de patentes ter se tornado mais burocratizado e com
menor suporte para pessoas fisicas que desejem fazé-lo.

No Brasil, existem diversas dificuldades associadas a obtengéo de patentes. Elas
vao desde o tempo que se leva para obter uma patente por meio do Instituto Nacional de
Propriedade Industrial (INPI), até o fato de que a maioria dos inventores necessitam de
um ou mais investidores, 6rgaos de fomento, dentre outros, que estejam dispostos a dar
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apoio com recursos materiais e financeiros para tirar as invengées do papel e coloca-las
em protétipos.

Somados a isso, o inventor precisa contar com o apoio de uma ICT para adogéo da
sua criaco, a luz do Capitulo V da Lei de inovagéo, onde a esta cabera decidir através do
NIT da instituicdo, no prazo maximo de 6 meses, se a solicitagdo do inventor é conveniente
e oportuna e se havera elaboragéo e avaliacéo da criagdo para futuro desenvolvimento [...]
e insercao no mercado (BRASIL, 2016).

Sob a Otica da legislagdo, observa-se que o inventor independente esta
adequadamente amparado. Mas, na verdade, este amparo tropeca em impedimentos
implicitos e passiveis de reiterada frequéncia: julgamento raso dos inventos e inovagdes ou
interpretacdo inadequada pelos membros do NIT da instituicdo, implicando em negativa de
adog¢éao do projeto pela institui¢do; ou, caso o inventor consiga transpor esta etapa, podera
se deparar com a confeccao de contrato juridico de compromisso da partilha de eventuais
ganhos econémicos auferidos da exploragdo da invengao protegida e adotada pela ICT e
cujos termos certamente sdo determinados por ela em desequilibrio de direitos em relagéo
ao inventor. Cabe ressaltar que o prazo maximo estabelecido para essa devolutiva inicial
poder ser fator determinante para obsolescéncia da invencéo ou até concesséao de patente
a outrem.

A percepgéo que surge da dindmica de estimulo ao inventor independente pontuada
pela Lei de inovacdo e seus dispositivos, € de que o Estado reconhece a relevancia
da criagdo para o processo de inovagdo tecnoldgica. Entretanto, o apoio & oferecido
com condicionantes que desfavorecem o esforgo criativo do inventor. Se a criagéo for
efetivamente adotada, a ICT tende a ‘subordinar’ o inventor a serviddao e exploracdo das
suas ideias, dando-lhe retorno em 1/3 do que se arrecada do invento, transmitindo assim,
a mensagem oposta ao que se espera de “gerar estimulos” e, de fato, desestimulando os
inventores independentes a buscar apoio em ICTs como os IFETs. No caso das politicas de
inovagdo em analise, em particular, ndo ha evidéncia de se¢éo destinada ao estimulo ao
inventor independente na documentagéo disponibilizada pelo Instituto Federal de Educacéo,
Ciéncia e Tecnologia do estado do Piaui. Os demais IFETs apresentaram contetdo extraido
ou similar ao constante da Lei de inovagéo.

No que se refere aos fundos de investimentos, para atender a demanda
concorrencial do ponto de vista tecnologico, o Estado precisa ir além de estabelecer
ordenamento juridico que dé suporte para a pesquisa, desenvolvimento e inovacéo. Junto
as diretrizes legais ja acenadas ao longo deste trabalho, estéo as diretrizes relacionadas ao
financiamento e a captacéo de recursos necessarios para o desenvolvimento de projetos
ligados a CT&l.

A Lei de inovacao estabelece, em seu Art. 23, autorizagdo para a instituicdo de
fundos mutuos de investimento em empresas cuja atividade principal seja a inovagéo, na
forma da Lei n° 6.385 de 07 de dezembro de 1976 (dispée sobre o mercado de valores
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mobiliarios e cria a Comissao de Valores Mobiliarios - CVM). Dispositivo tdo simplificado e
pouco esclarecedor da Lei inovagéo ndo poderia dar origem a contetdo mais compreensivel
nas politicas de inovagéo das ICTs objeto desta analise. As politicas de inovagéo dos IFETs
apenas especificam, de forma genérica, que parte dos resultados financeiros liquidos da
exploracdo de direitos ou licenga de patente ou registro por terceiros sera destinado a
fundo especifico para cobertura de despesas de tramitagdo e manutencéo dos processos
de protecdo de direitos.

J& em relacdo as diretrizes de valoracdo e negociacdo, conforme a
regulamentagé@o do novo marco legal de CT&l quanto ao estimulo a participacéo das ICTs
no processo de inovagao, as instituicbes poderdo realizar a celebragdo de instrumentos
contratuais de transferéncia de tecnologia e de licenciamento das mesmas com objetivo
de regular o uso e a obtencdo de vantagens econOmicas sobre as inovagdes e criacbes
que desenvolveram de forma isolada ou por meio de parcerias estabelecidas com outras
instituicoes (BRASIL, 2018).

De acordo com a pesquisa de Guimaraes (2013), a valoragdo de patentes possui
importancia por ser instrumento de auxilio para a determinacéo de valor de uma tecnologia.
Estando os NITs das ICTs incumbidos da tarefa de apreciar, instaurar e gerir 0os processos de
licenciamento, transferéncia e cesséo da inovacgao, é importante que as instituicbes tenham
plena clareza de que os membros do seu NIT devem ser capacitados para compreender 0s
elementos formadores de valor das inovagdes e criagdes para realizarem um procedimento
de negociacao justo e efetivo para a celebra¢do dos contratos com parceiros dos setores
publicos e privado.

A forma de evidenciar o reconhecimento desta necessidade pela ICT certamente
é fazendo constar na sua politica de inovacdo e nos seus documentos e resolucbes
internas acerca das competéncias dos NITs a previsdao da necessidade de estabelecimento
de diretrizes de valoragdo e negociagdo, para obter em consequéncia disto, a devida
capacitagdo dos servidores responsaveis pela atividade dentro do NIT. Este é, também,
item importante do ponto de vista de estreitamento de relagbes com o setor produtivo.
A integracdo das ICTs com empresas, formando “aliangas estratégicas podem contribuir
para uma melhor formalizagdo de interagdo entre as universidades e o setor produtivo”
(FERREIRA, 2019, p. 34), assim como parcerias para fins de desenvolvimento econémico
através da transferéncia de tecnologia.

Destarte, em relacdo a dimensdo de internacionalizacdo das ICTs, a Lei n°
10.973/2004 estabelece, entre outras medidas de incentivo a inovagdo e a pesquisa
cientifica e tecnoldgica no ambiente produtivo, a promog¢éo da competitividade empresarial
nos mercados nacional e internacional. Isso quer dizer que além do nicho produtivo
brasileiro, as interacdes propostas englobam também iniciativas e projetos internacionais
que porventura auxiliem o desenvolvimento tecnolégico e agbes de empreendedorismo e
capacitacéo dos recursos humanos (BRASIL, 2004, 2016).
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Destaca-se que a Lei n® 13.243/2016 incluiu na Lei de inovagédo diversos dispositivos
que tratam do viés internacional do processo de inovagéo, e que contam com a cooperagcao
das ICTs no aproveitamento das oportunidades do exterior, conforme evidenciado nos
Arts. 1° (inciso VII), 3° (Paragrafo unico), 19° (inciso VIl e (inciso VIIl) da Lei 10.973/2004
modificada pela Lei 13.243/2016, como também por meio dos Arts. 3° (paragrafos 1° e 3°),
Art. 18° (Paréagrafo 1° e os incisos VIl e VIII).

Outros aspectos a serem analisados séo as alteracoes orcamentarias e prestacao
de contas. O Art. 18 da Lei n° 10.973/04 prevé que a ICT publica, na elaboracdo e na
execucao de seu orgamento, adotara as medidas cabiveis para a administraga@o e a gestéao
de sua politica de inovagdo para permitir o recebimento de receitas e o pagamento de
despesas decorrentes da aplicagédo do disposto nos Arts. 4° a 9°, 11° e 13°, 0 pagamento das
despesas para a protecao da propriedade intelectual e o pagamento devido aos criadores
e aos eventuais colaboradores (BRASIL, 2004). Destaca-se ainda que a elaboragéo,
execucdo e eventuais alteragcdes orcamentarias fazem parte das competéncias da ICT
ou fundacao de apoio por ela delegada mediante contrato ou convénio. O orgamento de
cada ICT segue as diretrizes orgamentéarias anuais da administragéo publica federal, em
concordancia com a Secéao Il dos Orgcamentos da Constituicdo Federal 1988, regulamentada
conforme disposto no Art. 167, § 5° (BRASIL, 1988).

Os capitulos VI e VIl do Decreto n° 9.283/18 estabelecem os parametros pelos quais
as ICTs poderéo realizar alteragbes de cunho orcamentario, sem ultrapassar vinte por cento
do valor total do projeto onde sera promovida alteragédo requerida, assim como as etapas
da prestacdo de contas dos instrumentos (termos de outorga, convénios etc.). Fazem
parte desses tdpicos o monitoramento, avaliagdo regular e periodica e analise das metas
e indicadores de acompanhamento dos projetos subsidiados e instrumentos firmados com
outras entidades. Essas atividades visam, além do acompanhamento, a transparéncia da
aplicaca@o de recursos e a publicidade dos projetos e parcerias estabelecidas, e, portanto,
precisam se fazer presentes e bem estruturadas dentro das politicas de inovagéo dos IFETs.

Destaca-se, também, a dimensao de contratacao de produtos e importacao de
bens para P&D e I. Isso, porque, parte da execugdo de diversas atividades relacionadas
a pesquisa, desenvolvimento e inovagdo tecnolégica esta estreitamente conectada a
necessidade de aquisicoes de produtos e importacdo de bens de consumo e aplicagdo
nos projetos. No caso dos IFETs, por se tratar de instituicbes da Administracdo Publica,
de natureza juridica autarquica, detentoras de autonomia administrativa, patrimonial,
financeira, se subordinam ao regime da Lei de Licitagdes (Lei n° 8.666/93) para realizacao
dos processos de licitagcdes e contratacdes de bens e servigos. Para o caso especifico das
aquisicbes para aplicacdo em obras e servigos enquadrados como produtos para P&D, o
Capitulo VIl do Decreto n° 9.283/18 destaca os procedimentos especiais de contratagao,
por dispensa de licitagdo observado o disposto na supracitada Lei n° 8.666/93 (Art. 26).

Para Rauen (2015), a compra publica de P&D é uma politica de CT&I que atua
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do lado da demanda porque procura, por meio de demanda especifica, influenciar o
desenvolvimento tecnolégico. Esse desenvolvimento tecnoldgico, principalmente se voltado
na resolucdo de problemas sociais, destoa de processos de aquisi¢cdes por procedimentos
licitatérios regulares dada a grande burocracia e tempo. Por esse motivo as aquisi¢des
mediante dispensa de licitagdo atendem melhor as necessidades de projetos e parcerias.
Da mesma forma, é concedida isencdo de imposto de importagcdo para execucdo de
projetos de PD&l.

Nao obstante, estes topicos-chave ndo sdo abordados em quase todos os documentos
de politica de inovagao dos IFETs do Nordeste, a excecdo do IFS no regulamento do NIT
(Resolugao n° 10/2017/CS/IFS), que faz a abordagem no Art. 55.

4.3 Analise comparativa das politicas de inovacéao e propriedade intelectual
dos IFETs e proposta de acées no ambito dos IFETs, que contribuam para
melhorias de suas politicas de inovacao

Diante das anélises realizadas acima, onde foram comparadas a politica nacional de
inovacdo, por meio da legislacdo que instituiu a lei de inovacéo e legislacéo correlatas, e
as politicas de inovacgéo dos IFETs da regido Nordeste, é importante estabelecer também,
0 comparativo entre as politicas de inovacao dos IFETs entre si. O Quadro 10, a seguir,
apresenta o resumo comparativo dos dispositivos das politicas de inovag¢do dos IFETSs,
onde se verifica que ha maior aderéncia a Lei de inovacéo e alteragbes realizadas pela Lei
n°® 13.243/16 (Novo Marco Legal de CT&l).
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L i0e7 apilul 2pitulg I Capitulo [
L1097 i i Capitulo il
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o~
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Quadro 10: Resumo comparativo dos dispositivos legais das politicas de inovagao dos IFETs.

FONTE: Elaborado pelos autores.

Os documentos analisados apresentaram a configuragdo similar do ponto de
vista de atualizagdo de conteudo, estando mais afastados de seguirem aos dispositivos
estabelecidos pelo Decreto n° 9.283/2018 (Regulamenta o Novo Marco Legal). Isso se
explica pelo fato de os documentos disponibilizados terem sido emitidos entre os anos de

2011 e 2017, com excecao do IFCE que ja dispde de uma minuta de atualizagéo da politica
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de inovacgao datada de 15/02/2019 em seu portal eletrénico, o que justifica o fato de ter sido
a instituicdo, junto ao IFS, que apresentou melhor aderéncia a legislagdo de CT&l, cujos

documentos estdo apresentados no Quadro 11, a seguir.

IFET DOCUMENTO EMISSAO TIPO DE DOCUMENTO

Politica de inovacgéo e propriedade

1 o
IFBA Resolugdo/Consup N° 39 29/07/2013 intelectual

IFPE | Resolugdo/Consup/IFPE N°31 | 02/07/2015 | Folitica de inovagdo e propriedade

intelectual
IFBAIANO | Resolugéo N° 31 25/11/2015 | Normas Regulamentares
IFPI Resolucdo N° 028/2015 29/12/2015 | Normas Regulamentares
IFS Resolucdo N° 10/2017/CS/IFS 07/02/2017 | Regulamento do NIT
IFMA Resolugdo N° 111 24/04/2017 | Normas Regulamentares
T Politica de inovacgéo e propriedade
IFPB Resolucdo N° 13-CS 22/05/2017 intelectual
IFRN Deliberagdo N° 09/2017 01/06/2017 | Politica de inovagéo
= Nlo Politica de inovacgéo e propriedade
IFAL Resolucdo N° 06/CS 12/06/2017 intelectual
IFSERTAO = Nlo Politica de inovacgao e propriedade
PE Resolucdo N°. 34 26/10/2017 intelectual
IFCE Resolucdo N° 005 / 04/02/2011/ Politica de inovagao

Minuta Da Politica De Inovagéao 15/02/2019

Quadro 11: Tipos de documento e data de emisséo dos IFETs - Nordeste.

FONTE: Elaborado pela autora.

Por fim, sendo conhecidos os objetivos de criagdo dos institutos federais e da fungéo
socioecondmica que se espera dos mesmos, para o recorte da regido Nordeste ficou
evidenciada deficiéncia no sistema de acompanhamento e atualizagdo dos documentos
internos quanto ao cumprimento de instituicdo das politicas de inovagao prevista em lei,
considerando que o IFBAIANO, IFMA, IFPI e IFS nao dispdem até o momento, de politica
de inovacao aprovada.

As politicas de inovacdo (e propriedade intelectual) dos demais IFETs estédo
defasadas em relagdo a atualizacdo da legislagdo brasileira, o que destoa, inclusive,
dos propésitos dos procedimentos de inovagéo, que dizem respeito a atuagéo constante
dentro e fora dos limites institucionais para desenvolvimento da sociedade e dos setores
produtivos.

De acordo com os aspectos analisados e desenvolvidos ao longo desta pesquisa,
foram identificados pontos de atencdo que, se tratados adequadamente, representardo
contribuicbes positivas para o aperfeicoamento das estratégias e processos de inovagao
no ambito dos IFETs, com reflexos para a regido Nordeste e o setor produtivo brasileiro
como um todo.
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Dessa forma, foram destacadas algumas proposicdes que poderdo aprimorar o
sistema de inovacgéo e reforgar o papel dessas ICTs como indutoras de desenvolvimento
tecnologico e transferéncia de tecnologias para o mercado, quais sejam:

I. Promover a revisao e atualizagdo das politicas de inovagéo, de propriedade
intelectual e transferéncia de tecnologias, bem como dos documentos
internos norteadores das etapas de pesquisa, criagao, inovagao e solicitagédo/
depésito de patentes;

Il. Estabelecer, como prioritaria, a atualizagdo e melhoria dos canais de
comunicacdo dos institutos, disponibilizando de forma acessivel as
informacdes para os consultantes;

lll. Investir na capacitagao dos servidores designados para atuagéo nos Nucleos
de Inovacgéo Tecnolbgica, principalmente nas areas de valoragcéo de ativos e
negociagao de patentes;

IV. Incluir contetdo com teor orientativo em disciplinas de tecnologia, inovagéo
e gestdo do conhecimento da instituicdo, de modo a estimular o processo
inovativo nos cursos oferecidos;

V. Realizar atividades e eventos, com patrticipacdo da comunidade e do setor
produtivo, com emisséo de cartilhas/ materiais institucionais de estimulo e
orientacé@o sobre P&D, sustentabilidade, inovacéo e propriedade intelectual;

VI. Dar plenas condi¢des aos docentes e discentes no desenvolvimento de
projetos e execugao de atividades voltadas a CT&l;

VII. Promover estudos sobre os mercados locais para conhecer as necessidades
do setor produtivo para alinhar as pesquisas académicas de modo a dar
fechamento ao ciclo de inovagao com oferta de produtos e transferéncia de
tecnologias essenciais ao desenvolvimento regional; e

VIII. Elevar os niveis de comunicacédo e integracdo entre os IFETs da regido
Nordeste, com objetivo difundir as boas praticas de cada instituto acerca das
atividades e processos de gestéo de inovacgéo e transferéncia de tecnologia,
se desdobrando, inclusive, em fortalecimento dos projetos, polos de inovagéo
e incubadoras do Nordeste como um todo.

51 CONSIDERAGOES FINAIS

A pesquisa teve como objetivo geral analisar como estéo estruturadas as politicas
de inovacéo e propriedade intelectual dos Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e
Tecnologia (IFETs) da regido nordeste. Para tanto, realizou-se uma pesquisa bibliografica,
com uma abordagem qualitativa, descritiva e analitica, utilizando para tanto, fonte de dados
secundarias.

A partir dos resultados, foi possivel identificar que nem todas as instituicdes possuem
politica de inovagao vigentes, e que aquelas que possuem estdo desatualizadas em relagédo
ao arcabouco legal que regulamenta os processos de P&D e CT&I no Brasil. Por si s,
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estes elementos ja representam obstaculos para o cumprimento das finalidades para os
quais foram criados os IFETSs, sobretudo aquelas ligadas ao desenvolvimento de estimulo
a pesquisa aplicada, inovagdo, empreendedorismo, cooperativismo, desenvolvimento
cientifico, tecnologico e transferéncias de tecnologias sociais e sustentaveis para
desenvolvimento socioecondmico local e regional. Os IFETs, enquanto ICTs de direito
publico devem instituir suas politicas de inovagéo e dispor sobre os aspectos de gestédo
e organizagdo dos seus processos de cria¢do, inovacao e transferéncia de tecnologia no
ambiente produtivo, em consonancia com as prioridades da politica nacional de CT&l e
com a politica industrial e tecnolédgica do pais.

Para estarem em consonéncia com a legislagdo brasileira, os IFETs da regido
Nordeste devem, em alguns casos - como o IFBAIANO, o IFPI, o IFS e o IFMA - instituir
suas politicas de inovacéo e, na sua maioria (IFAL, IFBA, IFCE, IFPB, IFPE, IFSERTAO
e o IFRN), promover a atualizagdo das politicas em vigor. Este documento é, além de
obrigatorio conforme Lei da inovagédo, essencial para ratificagdo da necessidade de
atendimento continuo da demanda estratégica nacional na busca pelo avanco tecnologico
para o desenvolvimento econdmico das regides onde eles atuam e do pais, frente ao
cenario competitivo do mercado global.

Partindo da premissa de que a Uniéo, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios,
as agéncias e 6rgdos de fomento, as fundagdes publicas e as ICTs sdo os atores do processo
de inovacgdo nacional, nos quais suas fun¢des necessitam estar em pleno alinhamento,
a promocéao das atividades de pesquisa e desenvolvimento de produtos, processos e/ou
servigos restara prejudicada sem a devida atuagao de alguns desses atores.

Ademais, ao analisar, de forma comparativa, as politicas de inovagao dos IFETs
(ou documentos diversos destas, mas que atualmente cumprem seu papel na instituicéo)
quanto a aderéncia com a politica nacional de inovagao, observou-se que os documentos
estdo distantes da politica nacional de inovagdo sob os aspectos de: (1) estimulo ao
inventor independente; (2) fundos de investimento; (3) diretrizes de valora¢do e negociagéo
de patentes; (4) internacionalizagcéo das ICTs; (5) alteragdes orcamentarias; (6) prestacéo
de contas; (7) contratacdo de produtos; e (8) importacdo de bens para P&D e I, com
afastamento unanime do item de contratacdo de produtos, conforme Lei n° 8.666/93.

Quanto a comparacgéao entre as politicas dos IFETs, os documentos evidenciaram a
auséncia de integracdo das acdes de pesquisa, inovagcao e propriedade intelectual entre
os IFETs de uma mesma regido. Em outras palavras, cada IFET esta voltado para atuar
de forma isolada o que reforga a atual configuracdo dos seus documentos de inovagéo e
propriedade intelectual quanto ao contetdo e principais falhas de aderéncia e atualizagcédo
conforme dispositivos estabelecidos pelo Decreto n° 9.283/2018.

Finalmente, sugere-se a realizagdo de novas pesquisas, elevando o raio de
abrangéncia para toda a Rede Federal de Educacgéo Profissional, Cientifica e Tecnolbgica,
a fim de avaliar a estrutura das politicas de inovacéo e propriedade intelectual dos demais
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IFETs na busca de contribuicdes para melhoria do atual cenario ora caracterizado para a

regido Nordeste.
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