





Editora chefe
Prof? Dr® Antonella Carvalho de Oliveira
Editora executiva
Natalia Oliveira
Assistente editorial
Flavia Roberta Bardo
Bibliotecaria
Janaina Ramos
Projeto grafico
Natéalia Sandrini de Azevedo
Camila Alves de Cremo 2021 by Atena Editora
Luiza Alves Batista  Copyright © Atena Editora
Maria Alice Pinheiro  Copyright do texto © 2021 Os autores
Imagens da capa Copyright da edicao © 2021 Atena Editora
iStock Direitos para esta edicao cedidos a Atena
Edicdo de arte  Editora pelos autores.
Luiza Alves Batista Open access publication by Atena Editora

Todo o contelido deste livro esta licenciado sob uma Licenga de
@ Atribuigao Creative Commons.  Atribuigao-Nao-Comercial-

NaoDerivativos 4.0 Internacional (CC BY-NC-ND 4.0).

O conteldo dos artigos e seus dados em sua forma, correcdo e confiabilidade sdao de
responsabilidade exclusiva dos autores, inclusive nao representam necessariamente a posi¢cao
oficial da Atena Editora. Permitido o download da obra e o compartilhamento desde que sejam
atribuidos créditos aos autores, mas sem a possibilidade de altera-la de nenhuma forma ou
utiliza-la para fins comerciais.

Todos os manuscritos foram previamente submetidos a avaliagdo cega pelos pares, membros
do Conselho Editorial desta Editora, tendo sido aprovados para a publicacdo com base em
critérios de neutralidade e imparcialidade académica.

A Atena Editora € comprometida em garantir a integridade editorial em todas as etapas do
processo de publicacao, evitando plagio, dados ou resultados fraudulentos e impedindo que
interesses financeiros comprometam os padroes éticos da publicacdo. Situacoes suspeitas de
ma conduta cientifica serdo investigadas sob 0 mais alto padrao de rigor académico e ético.

Conselho Editorial

Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas

Prof. Dr. Alexandre Jose Schumacher - Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Parana
Prof. Dr. Américo Junior Nunes da Silva - Universidade do Estado da Bahia

Prof? Dr® Andréa Cristina Marques de Aradjo - Universidade Fernando Pessoa

Prof. Dr. Antonio Carlos Frasson - Universidade Tecnoldgica Federal do Parana

Prof. Dr. Antonio Gasparetto Janior - Instituto Federal do Sudeste de Minas Gerais

Prof. Dr. Antonio Isidro-Filho - Universidade de Brasilia


https://www.edocbrasil.com.br/
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4774071A5
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4444126Y9
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4734644D8
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4771171H3
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4242128Y5
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4168013D9

Prof. Dr. Arnaldo Oliveira Souza Jinior - Universidade Federal do Piaui

Prof. Dr. Carlos Antonio de Souza Moraes - Universidade Federal Fluminense

Prof. Dr. Criséstomo Lima do Nascimento - Universidade Federal Fluminense

Prof® Dr? Cristina Gaio - Universidade de Lisboa

Prof. Dr. Daniel Richard Sant’Ana - Universidade de Brasilia

Prof. Dr. Deyvison de Lima Oliveira - Universidade Federal de Ronddnia

Prof® Dr® Dilma Antunes Silva - Universidade Federal de Sao Paulo

Prof. Dr. Edvaldo Antunes de Farias - Universidade Estacio de Sa

Prof. Dr. Elson Ferreira Costa - Universidade do Estado do Para

Prof. Dr. Eloi Martins Senhora - Universidade Federal de Roraima

Prof. Dr. Gustavo Henrique Cepolini Ferreira - Universidade Estadual de Montes Claros
Prof. Dr. Humberto Costa - Universidade Federal do Parana

Prof® Dr® lvone Goulart Lopes - Istituto Internazionele delle Figlie de Maria Ausiliatrice
Prof. Dr. Jadson Correia de Oliveira - Universidade Catdlica do Salvador

Prof. Dr. José Luis Montesillo-Cedillo - Universidad Auténoma del Estado de México
Prof. Dr. Julio Candido de Meirelles Junior - Universidade Federal Fluminense

Prof? Dr® Lina Maria Gongalves - Universidade Federal do Tocantins

Prof. Dr. Luis Ricardo Fernandes da Costa - Universidade Estadual de Montes Claros
Prof® Dr® Natiéli Piovesan - Instituto Federal do Rio Grande do Norte

Prof. Dr. Marcelo Pereira da Silva - Pontificia Universidade Catélica de Campinas
Prof® Dr® Maria Luzia da Silva Santana - Universidade Federal de Mato Grosso do Sul
Prof. Dr. Miguel Rodrigues Netto - Universidade do Estado de Mato Grosso

Prof. Dr.Pablo Ricardo de Lima Falcao - Universidade de Pernambuco

Prof? Dr® Paola Andressa Scortegagna - Universidade Estadual de Ponta Grossa
Prof® Dr® Rita de Cassia da Silva Oliveira - Universidade Estadual de Ponta Grossa
Prof. Dr. Rui Maia Diamantino - Universidade Salvador

Prof. Dr. Saulo Cerqueira de Aguiar Soares - Universidade Federal do Piaui

Prof. Dr. Urandi Jodo Rodrigues Junior - Universidade Federal do Oeste do Para

Prof® Dr® Vanessa Bordin Viera - Universidade Federal de Campina Grande

Prof? Dr® Vanessa Ribeiro Simon Cavalcanti - Universidade Catélica do Salvador
Prof. Dr. William Cleber Domingues Silva - Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro
Prof. Dr. Willian Douglas Guilherme - Universidade Federal do Tocantins


http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4758163P1
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4270399A9
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4270399A9
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4270399A9
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K2187326U4
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4537717Y7&tokenCaptchar=03AGdBq25B4lxTE6dxhpWHIqxGO4pzzZPgu_iV_QeN8f-tMTk8_sLDOB3PD_mtdQto3H5C2R2ZsmxnQtfmP66wxlIUt_CzTJNotB4Nr2WeA_ZeswgWraa8MbkAaZzV6d4gzkjqhc5hYQ_M-PfSdSI7td93FvBg2bA_iQABLK3i0vQ0yQRv1A1eB6SAfJCCqLkJYK596wJItTTqwwkcjAoFPtAsP-pVLiuGf7SJ_ujWrq_i7e1ac86qNNWa4t2uz65kb3UGFiVXXHrO-FYdcycEtCopnwy24k_7y06U-vF-n-8PZQEl3SDM3ejydvF0fyiSGRsDtN1eSkV6vWnGCu7u4Mc0gY3WMCxo6n9h6ArYBnNV6Cm64GaRIFb2IozQuQEayUcf2hIrTNuNZNcI3xXna_NbCwxnM8FL3w
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?metodo=apresentar&id=K4236503T6
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4442899D1
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4442899D1
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4779936A0
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4279858T4
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4764629P0
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4137698A3
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4777360H4
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4257759E9
http://orcid.org/0000-0001-9605-8001
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4705446A5
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4771879P6
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4416387H0
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4465502U4
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4235887A8
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4437388Z1
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4252176Y6&tokenCaptchar=03AGdBq26r9EVjWZW6sbYV6Q3XWGEB7epb3WfkzfKlDLCL6nuSImCrTbZxxdXfH115SzT25I_DhCpgpShBG_bHFXb9avzWk6MqPQ5Zp852OEiXNYhpLA-1o7WMKEodPM974saRwubwT3ShtpI7TEUL1yL5gyWfjv-J8D0MVaZgolDHwnfde1QFLtnFBrSV7U3TMOlJjjTwlkIFKDPDdU5xFyNuqv7dgkF7UxyXUdDvkxvbam3pRrYvbqx_9n6fnJX2_cfH-uWR2fMeVyV82I9DjqHSG7u0oUFyl5bANzJZo2QGC73qpepr9YPym9hEA6ZkyAdzW0KaEju5BJNlFoIaVJkRrvcw_NNcXhQ9bnlrNJoyfwprUxxX9sxpxDuekPRDL7SREOqoujeurRQ7LYg7MiVFrMwFKPFpsudAav9n63JnabvRFbkuxokGOVhW6hIZ6GrqDjdtJArpWI8QYKDGLgBsWmONrszfNw
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4759649A2
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4745890T7
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/busca.do?metodo=forwardPaginaResultados&registros=10;10&query=%28%2Bidx_nme_pessoa%3A%28rita%29+%2Bidx_nme_pessoa%3A%28de%29+%2Bidx_nme_pessoa%3A%28cassia%29+%2Bidx_nme_pessoa%3A%28da%29+%2Bidx_nme_pessoa%3A%28silva%29+%2Bidx_nme_pessoa%3A%28oliveira%29++%2Bidx_nacionalidade%3Ae%29+or+%28%2Bidx_nme_pessoa%3A%28rita%29+%2Bidx_nme_pessoa%3A%28de%29+%2Bidx_nme_pessoa%3A%28cassia%29+%2Bidx_nme_pessoa%3A%28da%29+%2Bidx_nme_pessoa%3A%28silva%29+%2Bidx_nme_pessoa%3A%28oliveira%29++%2Bidx_nacionalidade%3Ab%29&analise=cv&tipoOrdenacao=null&paginaOrigem=index.do&mostrarScore=false&mostrarBandeira=true&modoIndAdhoc=null
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4203383D8
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4277797H6
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4462393U9
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4273971U7
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4792160H3
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4758278P9
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4717019T5

Ciéncia politica global: perspectivas de estudos culturais e p6s-colonialismo

Diagramagdo: Camila Alves de Cremo
Corregdo: Flavia Roberta Bardo
Indexagdo: Gabriel Motomu Teshima
Revisdo: Os autores
Organizador: Antonio Carlos da Silva

Dados Internacionais de Catalogac¢é@o na Publicacao (CIP)

C569 Ciéncia politica global: perspectivas de estudos culturais e
pés-colonialismo / Organizador Antonio Carlos da Silva.
- Ponta Grossa - PR: Atena, 2021.

Formato: PDF

Requisitos de sistema: Adobe Acrobat Reader
Modo de acesso: World Wide Web

Inclui bibliografia

ISBN 978-65-5983-474-7

DOI: https://doi.org/10.22533/at.ed. 747212009

1. Ciéncia politica. I. Silva, Antonio Carlos da
(Organizador). Il. Titulo.
CDD 320

Elaborado por Bibliotecaria Janaina Ramos - CRB-8/9166

Atena Editora

Ponta Grossa - Parana - Brasil
Telefone: +55 (42) 3323-5493
www.atenaeditora.com.br
contato@atenaeditora.com.br



http://www.atenaeditora.com.br/

DECLARACAO DOS AUTORES

Os autores desta obra: 1. Atestam nao possuir qualquer interesse comercial que constitua um
conflito de interesses em relagdo ao artigo cientifico publicado; 2. Declaram que participaram
ativamente da construcao dos respectivos manuscritos, preferencialmente na: a) Concepcao
do estudo, e/ou aquisicao de dados, e/ou analise e interpretacao de dados; b) Elaboracdo do
artigo ou revisao com vistas a tornar o material intelectualmente relevante; c) Aprovacao final
do manuscrito para submissdo.; 3. Certificam que os artigos cientificos publicados estdo
completamente isentos de dados e/ou resultados fraudulentos; 4. Confirmam a citacao e a
referéncia correta de todos os dados e de interpretacdes de dados de outras pesquisas; 5.
Reconhecem terem informado todas as fontes de financiamento recebidas para a consecucao
da pesquisa; 6. Autorizam a edicdo da obra, que incluem os registros de ficha catalogréafica,
ISBN, DOI e demais indexadores, projeto visual e criacao de capa, diagramagao de miolo, assim

como langcamento e divulgagao da mesma conforme critérios da Atena Editora.



DECLARAGAO DA EDITORA

A Atena Editora declara, para os devidos fins de direito, que: 1. A presente publicagao constitui
apenas transferéncia temporaria dos direitos autorais, direito sobre a publicacao, inclusive ndo
constitui responsabilidade solidaria na criagdo dos manuscritos publicados, nos termos
previstos na Lei sobre direitos autorais (Lei 9610/98), no art. 184 do Cédigo penal e no art.
927 do Cédigo Civil; 2. Autoriza e incentiva os autores a assinarem contratos com repositérios
institucionais, com fins exclusivos de divulgacao da obra, desde que com o devido
reconhecimento de autoria e edigao e sem qualquer finalidade comercial; 3. Todos os e-book
sao open access, desta forma nao os comercializa em seu site, sites parceiros, plataformas de
e-commerce, ou qualquer outro meio virtual ou fisico, portanto, esta isenta de repasses de
direitos autorais aos autores; 4. Todos os membros do conselho editorial sdo doutores e
vinculados a instituicdes de ensino superior plblicas, conforme recomendacéo da CAPES para
obtencao do Qualis livro; 5. Nao cede, comercializa ou autoriza a utilizagao dos nomes e e-
mails dos autores, bem como nenhum outro dado dos mesmos, para qualquer finalidade que

nao o escopo da divulgacao desta obra.



APRESENTACAO

No século XXI as forgas do capital j& ndo estdo viradas para conquistas
territoriais como tem sido dito. Que fariam elas com zonas econdémicas de
terra queimada e populagdes supérfluas?

KURZ, Robert. Poder mundial e dinheiro mundial: Crénicas do capitalismo em
declinio. Rio de Janeiro: Consequéncia, 2015, p. 113.

Tal constatagdo ndo omite o prevalecer do processo de imperialismo no atual
“campo™ histérico da modernidade, pelo contrario, enfatiza que sob a crise estrutural do
capital, o que conheciamos como zonas de influéncia nacionais, na qual os “impérios”
buscavam ampliar as fontes de geragéo de riqueza e cadeia de valor, tornaram-se sinais
de alerta para tentar minimizar as contradicdes presentes no desenvolvimento irracional da
globalizagéo do capital e das fei¢des do Estado no capitalismo.

Apolitica, neste contexto, exige uma critica teérica que apreenda com a reconstrugéo
historica e possa ser formulada radicalmente. O compromisso com a emancipagao, que
ndo coaduna com o mito faustico do Progresso e tampouco do crescimento econdmico
ilimitado, encontra na estatalidade e sua relagdo com as categorias-chave do moderno
sistema produtor de mercadorias um espacgo aberto para “escovar a historia a contrapelo”
(BENJAMIN, 2020) e propor um devir que suplante a dependéncia unilateral com os limites
de viabilidade do radicalismo do mercado e do imperialismo da economia.

Esse é o objetivo primacial desta coletanea intitulada “Ciéncia Politica global:
perspectivas de estudos culturais e po6s-colonialismo”. A diversidade é uma premissa
inconteste neste volume, pois redne em seus treze capitulos um leque interdisciplinar
capaz de abordar criticamente os problemas estruturais sistémicos e resgatar a relevancia
da dissociacao do valor presente no tripé masculino, branco e ocidental que alimentam as
contradi¢des existentes e ampliam a condicdo de precariedade daquela parte da sociedade
dos sem parte que lutam por direitos a ter direitos (RANCIERE, 2014).

N&o obstante, os/as autores/ras confirmam a tese benjamineana de que todo
documento de cultura é, em esséncia, um documento de barbarie, pois a luz da falta de
autonomia da esfera publica e, por conseguinte, do primado da liberdade politica (consoante
Hannah Arendt), questdes étnico-raciais, de género e territorialidade estdo no d&mago de
um sistema no qual o nivel civilizatério se apresenta com indices cada vez mais alarmantes
de miséria, desemprego, violéncias sobrepostas (Cavalcanti, 2018), crises energéticas,
ecolbgicas, educacionais e pandémicas.

Cientes e conscientes da importancia da divulgagéo cientifica, em especial nesses

tempos obscuros em que a necropolitica tornou-se regra, encontramos na Atena uma

1 Aqui entendido como o moderno sistema produtor de mercadorias, no qual o sujeito histérico & metamorfoseado em
predicado consumidor em uma sociedade na qual o trabalho abstrato cria cotidianamente mais valor, mais dinheiro.
Neste contexto, o individuo e a natureza séo tratados como processos de utilizagdo empresarial para valorizagéo ou,
parafraseando Kurz (2020), economizagdo abstrata do mundo.



editora comprometida com a divulgagdo, por meio de uma plataforma consolidada e
confiavel, dos contributos destes pesquisadores/investigadoras que acreditam que a busca
pela compreensao dos fendbmenos que nos cercam sao o que distinguem os seres humanos
de mercadorias.

Antonio Carlos da Silva
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CAPITULO 10

FUNDAMENTOS,TEORICOS DA REPRESENTACAO
POLITICA E DO SISTEMA PARTIDARIO

Data de aceite: 01/09/2021
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RESUMO: O presente trabalho objetiva tratar os
principais conceitos, caracteristicas e principios
darepresentacao politica. O tema “representacéo
politica” &€ posto em debate diante de qualquer
problema em que individuos ou grupos de
individuos sdo colocados na tentativa de se
buscar solugbes consensuais coletivas. Em que
pese a solucdo de conflitos coletivos ser uma
das questdes mais antigas da humanidade,
inerente ao proprio ser humano, o conceito
de representagdo politica, como atualmente é
utilizado, apareceu muito mais tarde na cultura
ocidental. Um conceito complexo, diferente do
vocabulo “representar”, e com caracteristicas
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muito particulares. A polissemia do termo
contribuiu para que a praxis ndo se adequasse
aos modelos ideais correntes, contaminando-
se pelos diferentes usos de “representacdo” e
“representar” nas artes visuais, nas artes cénicas,
na literatura e no campo juridico, entre outros.
PALAVRAS-CHAVE: Representagdo politica;
partidos.

THEORETICAL FOUNDATION OF THE
POLITICAL REPRESENTATION AND THE
POLITICAL SYSTEM

ABSTRACT: The present paper aims at treating
the main concepts, characteristics and principals
of the political representation. The topic “political
representation”, is debated before every problem
in which people or group of people seek collective
consensual solutions. Although the solution
to collective conflicts are known to be one of
the oldest issues of the humanity, inherent
to the human being, the concept of political
representation, as nowadays is stated, has
appeared later in the western culture. A complex
concept, different form the word “represent”, and
with very peculiar characteristics. The many uses
of the word have contributed to the praxis not to
adequate to the ideal models and tendencies,
being thoroughly spread by the different uses
of “representation” and “represent” no the visual
arts, theater, literature and in the juridical field,
among others.

KEYWORDS: Political representation, parties.
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11 O CONCEITO DE REPRESENTAGAO POLITICA

A palavra “representacdo”, originada do latim, significa trazer a presenca algo
ausente, ou a materializagdo de uma abstragcdo em um objeto, ressaltando que essa palavra
nao era aplicada para significar um tipo de relagdo entre seres humanos (MEZZAROBA,
2003).

Na Teoria do Conhecimento, o termo “representacéo politica” comporta os dois
tipos de presencas superpostas, ou seja, a presenca objetiva de uma pessoa, objeto ou
acao e, no mesmo instante, a presenca indireta de uma realidade que escapa ao campo
da apreenséo direta. Invoca-se a ideia de representagdo para investigar o fenémeno do
conhecimento no sentido de refletir a nogcdo de que o mesmo comporta um fragmento
do mundo que se torna imediatamente presente ao sujeito cognoscente sem deixar de
manter dele um distanciamento real que a atividade cognosciva deve necessariamente ter
(MEZZAROBA, 2003, p. 11).

No Direito contemporaneo, balisado exemplificativamente pelo ordenamento juridico
brasileiro, o termo “representacéo” contempla uma quase interminavel lista de expressoes
associadas, que, no entanto, se distanciam completamente da referida “representagéo
politica” (vide, por exemplo, o termo “representagdo do ofendido”, no Direito Processual
Penal). Osvaldo Ferreira de Melo, no seu Dicionario de Politica Juridica, assim define o
termo:

1. Na linguagem geral do Direito, é o conjunto de poderes atribuidos a uma
pessoa para a pratica de atos em nome de outrem. 2. Em Direito Diplomatico,
atribuicdo de um diplomata para agir em nome do seu governo. 3. Num
contexto da Teoria Legislativa, a prerrogativa do eleito para legislar em nome
dos eleitores. 4. Na linguagem filoséfica, processo mental que exprime a
ideia de algo desejavel. Nesta acepcao inclui-se o sentido de Representagcao
Normativa.

Jellinek apud Mezzarroba (2003, p. 16), afirma que “a ideia de representacdo é
fundamentalmente juridica”, pois, a partir do momento em que se estabelece uma relagéo
entre uma pessoa € outra ou varias, sendo que a vontade da primeira se sobrepde como
expressao imediata da vontade da Ultima, surge uma unidade juridica. Desta forma, cabe
destacar que, embora o termo possa ser tomado em varias acepg¢des, € no Direito que ele
toma mais corpo, na medida que estabelece uma relagéo juridica entre sujeitos de direito.

No que se refere a analise da expresséo especifica “representacao politica”, esta
se diferencia das demais significagbes do vocabulo “representar”’, em razdo das suas
caracteristicas muito particulares. Tal conceito s6 comecou a ser elaborado a partir do
surgimento de instituicdes politico-representativas tendo sido talvez o fil6sofo inglés Hobbes
o primeiro a desenvolvé-lo. E a partir do momento em que o regime politico representativo
se coloca em oposigdo, por um lado, com os regimes absolutistas e autocraticos, e por
outro com a democracia direta (MEZZAROBA, 2003, p. 19).

Ciéncia politica global: Perspectivas de estudos culturais e pés-colonialismo Capitulo 10 m



Pitkin (1985, p. 269-270) afirma que o termo “repraesentare” passou a ser utilizado
pelo catolicismo, na Idade Média, como forma de significar a encarnagéo mistica de Jesus
Cristo na figura do Papa, da mesma forma que os cardeais representariam a reincorporagéo
mistica dos apostolos. O termo, desta maneira, passa a ser identificado, pelos juristas
medievais, com a personificacdo de coletividades, entendendo-se que uma Sociedade,
mesmo néao se constituindo como um ser humano, deveria ser tratada como tal. No entanto,
€ somente entre os século Xlll e XIV que os enviados para participar dos Conselhos
eclesiasticos ou no Parlamento inglés comegam a exercer as fungdes de representantes,
traduzindo a representacdo humana de carater politico.

Foi Hobbes que consolidou definitivamente o termo, na sua obra “Leviatd”, e
o decorrer dos séculos serviu para que a representacao politica se tornasse um direito
sagrado na experiéncia politica inglesa e, a partir da Revolu¢gao Americana e da Francesa,
se incorporasse ao rol de Direitos Humanos, passando, entdo, ao sentido de representacao
popular (PITKIN, 1985).

No entender de Hobbes (1983), a representacao politica é definida pelo pacto em que
cada individuo reconhece-se como sendo o autor legitimo de todos os atos do soberano,
que passa a ser o ator, o que age em nome dos suditos. Um conceito de representacéo
autoritativa, um mandato independente, pelo qual, uma vez autorizado, o ator é livre para
decidir em nome do autor. O soberano representa todos os suditos no que diz respeito a
paz e a seguranga coletiva: todos submetem suas decisdes a decisédo do soberano porque
ndo ha oposicao entre suditos e soberanos.

Contemporaneamente o termo “representacdo politica” estd vinculado a ideia
de representacdo por meio de um agente e a ideia de agir por meio de outrem, através
instituicdes politicas, e ocorre a partir do século XIX, em razdo dos seguintes fatores: o
surgimento e a ampliagcdo de organizagdes politicas em diferentes paises; a ampliagdo
gradativa do direito ao sufragio; a instituicdo da responsabilidade dos governantes, por seus
atos, diante dos 6rgaos de representacao; e a subordinagéo das “assembleias hereditarias”
as eleitas (PITKIN, 1985).

Em sua concepgdo moderna, o conceito de representagéo politica pressupée um
duplo significado presente no termo “representacéo”. Neste sentido, é uma agéo, segundo
determinadas regras de comportamento. Desta forma, se diz que o parlamento representa
0 pais (ou o Estado ou o Municipio) no sentido de que os seus membros agem em nome
e por conta dos eleitores. De outra forma, representar & possuir certas caracteristicas que
espelham ou evocam a dos sujeitos ou objetos representados (AMES, 2006).

Cotta apud Mezzaroba (2003, p.20), concebe uma definicdo de representacédo
politica como:

uma relagdo de carater estavel entre cidaddos e governantes por efeito da
qual os segundos estdo autorizados a governar em nome e seguindo 0s
interesses dos primeiros e estao sujeitos a uma responsabilidade politica
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de seus préprios comportamentos frente aos mesmos cidadaos por meio de
mecanismos institucionais eleitorais.

Na definicdo de Bobbio apud Sobreiro Neto (2000), representacéo politica significa
um mecanismo politico particular para a realizagdo de uma relagéo de controle (regular)
entre governados e governantes. Insere a ideia de que um Unico individuo néo pode exercer
pessoalmente o poder, podendo fazé-lo em nome da coletividade ou universalidade que
representa. Uma representacéo eletiva, porém nao suficiente para um tipo qualquer de
eleicbes, mas eleicdes competitivas e que oferegam um minimo de garantias de liberdade
para a expressao do sufragio.

Destarte, € possivel destacar a evolugdo do conceito de “representagéo politica”,
que se desenvolve, sobretudo, no projeto liberal de Estado, como instrumentacdo da
participagéo politica, ainda que de inicio excludente. Logo, um conceito construido pela
tradicao liberal de apego rigido a lei e como foi de reac¢do ao absolutismo politico, quando o
monopdlio na producéo da legalidade passa a ser delegado as instituicdes representativas.

Atualmente, o conceito se encontra em crise, ante o contexto de expanséo
burocrética e tecnificacdo das discussbes, as quais alijam parcela substancial da
populagao dos canais formais de dialogo com o Poder Publico. Vivencia-se uma realidade
de exclusédo socioeconémica, a qual potencializa os conflitos e destréi a abstracao juridica,
impulsionando o campo de discussfes para a seara politica, procurando-se elaborar leis
mais justas, capazes de contemplar os interesses mais latentes.

Para tanto, antes de entrar no mérito da questdo da representagéo justa, faz-se
necessario tracar pardmetros mais definidos sobre o que vem a ser o projeto liberal de
Estado e sua concepgéao de “representacgéo politica”.

21 O MODELO LIBERAL DE ESTADO E A REPRESENTAGAO POLITICA

O Estado liberal nasce do embate entre as monarquias absolutistas e, ao mesmo
tempo, da luta pelas metas e concepcdes dos estratos burgueses ascendentes. Em seu
projeto de Estado, o liberalismo tem presente, desde o inicio, quatro elementos essenciais:
a defesa da liberdade, da igualdade, da seguranca e da propriedade. Apresenta-se
como um desdobramento légico da separacdo entre o publico e o privado (ou pessoal)
(MEZZAROBA, 2003).

A teoria liberal do Estado fundamentava-se na competicdo de uma sociedade
dividida, portanto, estimulava as partes a ndo se submeterem ao todo, cada uma cuidava
de sua vida, mas a administra-la em condi¢des de igualdade. Para tanto, criou-se uma
divisdo de poderes, entre o Executivo, o Legislativo e o Judiciario, baseada na teoria de
Montesquieu, que tem forte inspiracdo democrética, caracterizada pelos principios da
igualdade e da participagéo. (MEZZAROBA, 2003).

Em razéo da prépria natureza da ordem liberal, que dissemina a desigualdade entre
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os cidadaos, tal igualdade constitui-se em propria contradigdo, pois 0 que se presenciou
foi a representacdo burguesa, censitaria e excludente, com a qual a burguesia passou
ilusoriamente a debater em nome de toda a Sociedade e a estabelecer as normas validas
para todos os individuos (MEZZAROBA, 2003).

O Estado liberal espera que as coisas se modifiquem sem uma intervencao individual
ou de grupo, e ao mesmo tempo se ajustem de tal maneira que as coisas se relacionem de
forma natural, sem que o Estado tenha a sua intromisséo direta no processo de produgéo,
como também de consumo, visto que as liberdades individuais devem ser respeitadas para
que tudo se acomode de forma comum e simples (MEZZAROBA, 2003).

Para Hobbes (1983. p. 105-106.), ja referido anteriormente, em sua concepg¢ao
autoritéria de Estado a formacgdo da vontade estatal encontra-se na unido de todos os
homens, formando uma sé pessoa. Para viabilizar tal ente € fundamental a celebracéo de

um pacto em que:

Cada homem dissesse a cada homem: cedo e transfiro meu direito de
governar-me a mim mesmo a este homem, ou a esta assembleia de homens,
com a condigdo de transferires a ele teu direito, autorizando de maneira
semelhante todas as suas acgdes. Feito isto, a multiddo assim unida numa so
pessoa se chama Estado.

No entanto foi Locke apud Mezzaroba (2003), o primeiro grande interlocutor
do liberalismo, ao introduzir a nocdo de interdependéncia e enfatizar a deciséo de uma
maioria. Para ele, cada individuo pode conservar sua liberdade pessoal e gozar do fruto do
seu trabalho, faltando apenas, no estado natural, leis estabelecida e aprovadas por todos
e um poder capaz de cumprir essas leis. Os individuos consentem em abrir mao de uma
parte de seus direitos individuais, concedendo ao Estado a faculdade de julgar, punir e
fazer a defesa externa.

Locke apud Mezzaroba (2003), reconhece que a natureza criou os homens livres,
iguais e independentes, e para conservar a vida, a liberdade e a propriedade, 0s mesmos
buscam a uniéo entre si e se submetem a um governo. Quanto mais o governo representar
os consentimentos individuais, mais representativo ele sera. Assim, a organizacéo politica
seria constituida para preservar a propriedade e assegurar a felicidade individual, definida
pela razéo.

A ideia de separacédo de poderes ainda € vaga no pensamento de Locke. Foi
Montesquieu (2002) que inovou promovendo a superacao da no¢éo de hierarquia entre os
poderes desenvolvidos por aquele. Para ele, a liberdade politica sé pode ser encontrada
num governo moderado, porque assim ele teria um Poder Limitado.

Montesquieu trabalha com a concepc¢do do mandato representativo ou virtual, isto
€, escolhidos pelos votos, os representantes do povo e os nobres teriam a fungéo de
negociar e de defender os interesses de seus representados na esfera Legislativa. No

ato de representar, o representante deve levar em consideracéo as instru¢des gerais dos

Ciéncia politica global: Perspectivas de estudos culturais e pés-colonialismo Capitulo 10 m



seus representados, ndo havendo necessidade de consulta-los sobre cada questdo em
particular. A governabilidade estaria garantida na medida em que nenhum poder pudesse
se sobrepor ao outro, pois qualquer deliberacéo seria resultado de um processo inteiro de
acordos e negociagdes politicas (MEZZAROBA, 2003).

Dito isto, pode-se, a partir dessas consideracdes, partir para a analise teérica da
representacao politica, sob a Teoria dos Mandatos, em suas trés concepg¢des: a que associa
o significado da representacéo a ideia de autoridade ou delegado; a que trata da questéao
a partir da prépria atividade de representar como relagéo de confianga; e, por fim, a que

estabelece o significado da representacdo como reflexo de alguma coisa ou de alguém.

31 AREPRESENTAGAO VINCULADA A IDEIA DE AUTORIDADE

Para este modelo, o ato de representar esta ligado ao poder de agir em lugar de
outrem, no qual a autoridade surge com a concessao de direitos de alguém, para que outra
pessoa possa agir em seu nome. Nessa concepgao, em tese, os representados respaldam
as agdes dos seus representantes pelo processo eleitoral. E Kinzo apud Mezzaroba (2003,
p. 34) complementa:

a funcdo do representante é funcionar como transmissor da vontade de
seus representados. As posigdes assumidas pelos representantes que néo
encontrem respaldo em seus representados ficam sem qualquer efeito.

Hobbes colocou-se como um importante teérico na justificacdo da dominacao
pelo absolutismo, mas foi, no entanto, Jean-dacques Rousseau, com suas criticas ao
sistema representativo, que o modelo de representagéo politica fundamentado na ideia de
autoridade consolidaria seus principios (MEZZAROBA, 2003).

No entender de Rousseau, a vontade popular no sistema representativo — a
vontade geral — ndo encontrou seu verdadeiro sentido. Para ele, a soberania ndo pode
ser representada pela mesma razdo pela qual ndo pode ser alienada, consistindo,
fundamentalmente, na vontade geral, e a vontade geral ndo se representa. A vontade
geral € soberana e, assim, é inalienavel, indivisivel, infalivel e absoluta. Em relagcdo aos
deputados do Povo, afirma que ndo s&o e nem podem decidir em definitivo. Toda e qualquer
lei deveria ser ratificada pelo Povo, sendo nédo sera uma lei (ROSSEAU, 1983)

Nessa linha, Rosseau (1983) diverge das tendéncias te6ricas dominantes em sua
época, possibilitando uma forte critica ao sistema representativo burgués e inserindo uma
probleméatica presente na politica contemporanea.

41 A REPRESENTACAO COMO RELAGAO DE CONFIANGA

Edmund Burke foi o defensor do modelo de representacdo como relagcdo de
confianga ou fiduciaria. Por este, no momento da escolha o representado deposita toda sua
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confianga no representante escolhido, transferindo ao seu representante o Poder para que
ele possa decidir e legislar sobre condutas gerais. Os eleitos passam a representar ndo
sO seus eleitores, como também, virtualmente, toda a Nagéo, gozando de autonomia para
decidir conforme seu livre arbitrio. Ao representante caberia interpretar se os interesses
dos representados estariam ou néo sendo cumpridos (MEZZAROBA, 2003).

Nesse sentido, para Burke apud Rabello Filho (2001), o partido politico € um corpo
de pessoas unidas para promover, mediante esforgos conjuntos, o interesse nacional,
galgado em alguns principios especiais, ao redor dos quais todos se encontram de acordo.

Embora se identifique no tedrico um perfil elitista (PITKIN, 1985), Burke contribuiu
relevantemente com sua diferenciacdo entre mandato virtual e mandato imperativo.
O primeiro atenderia aos interesses gerais e nacionais, enquanto o segundo acolheria,
essencialmente, os interesses locais, regionais, de grupos (MEZZAROBA, 2003). Uma
consideracéo teodrica que até hoje gera grandes polémicas no debate contemporaneo sobre
a representacao politica.

51 A REPRESENTA(;AO COMO REFLEXO DE ALGUEM OU DE ALGUMA
COISA

Distintivamente dos anteriores, este modelo de representacdo politica procura
analisar precisamente a fung¢éo do representante, numa sociedade em que a representacgéo
de interesses sociais e econébmicos é fundamental para o seu funcionamento. Parte do
principio de que representar € presenciar algo que de fato ndo esta presente, significando
espelhar, de algum modo, o ausente, diz Kinzo apud Mezzaroba (2003).

A partir desse modelo, passa a ser vista como um reflexo de toda a realidade social,
ja que toma como critério de representatividade a correspondéncia de caracteristicas
existentes entre os representados e o corpo representativo. A representacédo vincula-
se aos interesses das coletividades especificas, das pequenas comunidades existentes
no interior do Estado, e ndo aos interesses exclusivamente individuais — uma relacdo de
fato entre a opinido publica. Distingue-se em duas formas: a representagéo simbdlica e a
deSCfitiVa (MEZZAROBA, 2003)_

Na representacao simbdlica, o ato de representar € mera questao de crenga, ja que
se baseia numa conex&o convencional e arbitraria. No intimo do representante, simboliza
0 conjunto dos representados, enquanto abstracdo. A representagcdo é uma questdo ao
mesmo tempo de correspondéncia precisa e de condi¢édo preliminar de justificagdo da acdo
do governo. (PITKIN, 1985).

Ja a representacao descritiva busca, por meio do processo eleitoral, a garantia
da interagdo dos interesses do corpo representativo com o dos representados. Nesse
sentido, contribui com a nog¢édo da importancia de que os representantes se paregcam com
os representados, ja que fala em guardar correspondéncia entre eles. Leva também em
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consideracao o papel da crenca irracional dos eleitores em seus representantes enquanto
simbolos e remete a necessidade de satisfacdo dos eleitores por parte dos eleitos (PITKIN,
1985).

Mill apud Mezzaroba (2003), foi um dos principais precursores do modelo descritivo,
preocupando-se, principalmente, com a garantia do sistema politico através da implantagéo
de um governo representativo, ao qual caberia garantir a protecao dos direitos das minorias
e usufruir de todas as suas habilidades excepcionais, deixando, contudo, que a vontade da
maioria prevalecesse nas questdes de politica geral.

Fundamentada na representac@o proporcional, a teoria de Stuart Mill afastou-se
de um modelo de democracia de massas, baseado na igualdade material de todos os
homens, mas foi de grande valia para o aperfeicoamento do projeto liberal burgués de
representacao politica.

61 OS PARTIDOS POLITICOS E A SUA CONSTITUCIONALIZAGAO

Segundo Damhus apud Rabelo Filho (2001), a denominacédo “partido politico”
remonta a ldade Média. Denominavam-se partido as facgbes que outrora dividiam as
Republicas, os clas italianos no periodo renascentista, os clubes dos deputados das
Assembleias Revolucionarias, assim como os comités que lhes preparavam as eleigbes
censitérias e as organizagdes populares da democracia moderna.

Os verdadeiros partidos politicos surgiram ha pouco mais de um século, consolidando-
se em meados do século XIX. Originados do Ocidente, decorrente da instituicdo do sufragio,
da democracia representativa, a expressao “partido politico” designou, em principio, os
grupos constituidos para disputar eleicées e exercer ou participar, em coalizdo, do poder.
Acolhem posicionamentos diversos, mas, de algum modo, sempre relacionados com o
exercicio do poder do Estado. (RABELLO FILHO, 2001)

No juizo da lavra de Mezzaroba (2003)

Os primeiros agrupamentos politicos comegam a surgir a partir do momento
em que os diferentes segmentos sociais passam a assumir sua autonomia e
consciéncia de agregacao corporativa, em um sentido de autodefesa diante
de algum tipo de exploragdo. Assim, as primeiras formas de organizagdes
politicas visavam, acima de tudo, a defender os interesses imediatos praticos
de seus membros, sem grandes preocupacdes, pelo menos inicialmente,
quanto a implantacédo de uma politica de governo mais duradoura

S6 com o passar do tempo é que os partidos deixaram de ser instrumentos de disputa
entre castas sociais dominantes, abrindo-se a presenga de outros setores da sociedade.
Com a urbanizagao, passaram a se orientar em funcédo de interesses mais gerais, mas
sempre a partir da visdo de segmentos sociais, influenciando os tipos de partidos e seus
respectivos programas (RABELLO FILHO, 2001).

ATeoria dos Partidos tenta explicar o surgimento das primeiras organizag¢des politicas
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por meio de dois processos tedricos paralelos: interna e externamente ao surgimento e
consolidagédo do Parlamento. Para a teoria externa, o nascimento do partido néo esta
condicionado a existéncia do Parlamento, podendo vir a constituir-se, em alguns casos,
antes do proprio Parlamento, como também para reivindica-lo ou para propor a sua criagéo.
O Partido se apresenta como uma forma de agregacao ideolégica para defender uma
condi¢do humana, para remover determinadas circunstancias historicas que a deformam
(MEZZAROBA, 2003). Para a teoria interna, a qual limita sua investigacdo ao nascimento
dos clubes e comités eleitorais, o Partido aparece como um simples mecanismo de
organizacéao de forgas dotadas de alguma unidade na propaganda de um certo programa e
na luta pela conquista do poder (MEZZAROBA, 2003).

Hodiernamente, o desenvolvimento dos partidos parece associar-se ao da
democracia. Quanto mais evoluem os tempos, maior é a tendéncia dos homens de se
agrupar por afinidades com o objetivo de agir de comum acordo na conquista de uma meta
(RABELLO FILHO, 2001).

Sartori apud Mezzaroba (2003), considerando a pratica e a evolugéo histérica do
partido, considera trés premissas basicas para caracterizar um partido: 1) os partidos nao
séo facgdes; 2) um partido é parte de um todo; e 3) os partidos sé&o canais de expressao.

A primeira premissa considera que o Partido ndo é facgéo, ja que esta ndo é
necessidade, simplesmente existe. O Partido € um instrumento que busca vantagens
coletivas; ja a facgéo volta-se para o atendimento de interesses exclusivamente individuais,
de poucos. Aquele é um sistema funcional, o qual procura estimular diferentes interesses
dentro do sistema politico, jamais expressando conflitos particulares (MEZZAROBA, 2003).

A segunda considera que o Partido sempre sera parte de um todo que persegue
os interesses desse todo, um todo pluralista. Muito embora qualquer partido esteja
representando somente uma parte, as acGes dessa parte devem sempre adotar uma
abordagem nao parcial do todo. E fundamental que toda parte vitoriosa seja imparcial, que
governe para todos e ndo apenas para si mesma, dirigindo a sociedade sem dispor da forca
monopolizada do Estado .(MEZZAROBA, 2003).

A Ultima premissa considera que os Partidos sdo canais de expressao, instrumentos
derepresentagéo dos cidadaos, que buscam através deles expressar as suas reivindicagoes.
Além disso, desempenham o papel de canalizadores, de organizadores das vontades
individuais dos cidaddos (MEZZAROBA, 2003).

Pinto (2003, p. 94) assim define os partidos politicos:

s&0 associacbes de pessoas unidas por ideais comuns, que buscam atingir
0 poder para conduzir 0s interesses da sociedade de acordo com certos
principios ou gerenciar o Estado segundo prioridades que julgam adequadas
para determinado momento.

Jellinek apud Silva (2003) entende que os partidos politicos, em sua esséncia, sdo

grupos que, unidos por convicgdes comuns, dirigidas a determinados fins estatais, buscam
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realizar estes fins.

Para Silva (2000), o partido politico é uma forma de agremiacdo de um grupo social
que se prop0Oe organizar, coordenar e instrumentar a vontade popular, com o fim de assumir
o poder, para realizar seu programa de governo.

Em sintese, os partidos politicos sdo grupos sociais de grande amplitude, com a
finalidade de conquistar, disputar e exercer o poder nas diversas instancias governamentais,
por meio de suas teses e ideologias. Mantém uma profunda distingdo estrutural e
funcional com as classes econémicas e ndo sao exclusivamente compostos por individuos
isoladamente, aparecendo, em sua grande maioria, compostos por grupos sociais e se
tornam indispensaveis ao exercicio da democracia.

71 RRESSUPOSTOS CONSTITUCIONALIZADORES DOS PARTIDOS
POLITICOS

ApO6s a sua insercao constitucional, o Partido ficou dotado de determinadas garantias
e se sujeitando a determinados compromissos, 0s quais regulamentavam sua estrutura e,
principalmente, sua forma de agéo politica (o0 que ocorreu de forma particular em cada pais).
Garcya-Pelayo apud Mezzaroba (2003), ao tratar deste assunto, os seguintes aspectos a
serem levados em consideracdo: a liberdade externa — direitos e deveres do Partido; a
liberdade interna — direitos e deveres no Partido; e o Direito a prestacdes do Estado.

Pela liberdade externa procura-se delimitar a esfera de liberdade dos Partidos frente
ao Estado, na suaformagéo, existéncia e atividade, assim como nas relagées de concorréncia
que se estabelecem entre as organizacgdes partidarias. Por este status séo estabelecidos
0s pressupostos necessarios a fim de que os partidos cumpram seus objetivos, no contexto
estrutural e funcional do sistema democratico constitucional (MEZZAROBA, 2003).

Ja pela liberdade interna o Partido obriga-se ao controle ideolégico dos seus
programas, ao controle de suas agdes, as regras minimas de organizagdo, a atender, a
reconhecer e a garantir a aplicagdo dos Direitos Fundamentais no seu proéprio interior.
A Democracia intrapartidaria apresenta-se como requisito essencial para que os partidos
possam cumprir a sua fungdo de ser meio de acesso dos individuos junto ao Estado, sendo
possivel apenas se a direcdo e os membros da organizagdo permanecam vinculados as
suas bases sociais. Enfim, o Partido deve submeter-se a uma regulamentacéo que neutralize
a concentracdo de poderes em torno de pequeno numero de dirigentes (MEZZAROBA,
2003).

Por fim, quanto ao direito a prestagdes do Estado, verifica-se o direito dos Partidos
de receber financiamento publico como para a disputa das eleicbes e na utilizacdo dos
meios de comunicagdo para a propaganda eleitoral. Tais auxilios justificam-se por sua
condicao de exercicio de fungdes publicas sem as quais seria impossivel a existéncia e a
atualizagéo do Estado pluralista e de ordem constitucional (MEZZAROBA, 2003).
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Assim afirma Garcia-Pelayo:

O financiamento estatal se justifica & medida que busca neutralizar qualquer
tipo de dependéncia ou de vinculag&o da organiza¢éo partidéria a interesses
pessoais ou de grupos estranhos aos seus propdésitos. Quanto ao direito de
acesso e utilizacdo dos meios de comunicagao, em particular radio e televisao,
esses instrumentos representam a melhor forma de propaganda politica e os
melhores canais para quem os partidos possam informar a opinido publica e
cumprir, assim, com as funcdes que lhes correspondem no sistema politico
democratico, justificando assim sua necessidade. (MEZZAROBA, 2003, p.
149)

O mesmo autor, ao destacar a recepcao dos Partidos Politicos pelo Direito
Constitucional, considera trés importantes razdes para tal fato:

a) o reconhecimento juridico dos Partidos ratifica a afirmacédo de que a
verdadeira democracia, a democracia pluralista, s6 € viavel pela existéncia
da pluralidade de partidos que, em relagdes competitivas pelo exercicio ou
influxo no exercicio do poder no Estado, oferecam ao eleitorado distintas
opc¢oes politica;

b) os Partidos passam a ser concebidos como parte integrante e fundamental
do sistema juridico politico-democratico, cuja fungdo é a de concorrer no
desenvolvimento do processo democratico ou a de colaborar na formacéao da
vontade politica do povo.

c) a formalizagdo no discurso constitucional da garantia do direito de
associagao politica para determinado fim [...]. Isto &, participar efetivamente
do processo democratico; e, pelas caracteristicas de sua natureza e fins, o de
se submeter a determinados condicionamentos quanto aos seus objetivos e
estrutura interna (MEZZAROBA, 2008, p. 157).

Tais perspectivas possibilitaram a transformacdo dos Partidos em instituicoes
juridico-politicas de extrema relevancia na efetivagcdo do dever de representar a vontade

politica dos cidadéos, remetendo a novos paradigmas politico-constitucionais e a novos
conceitos como a Democracia de Partidos (ou Estado de Partidos).

81 O ESTADO DE PARTIDOS E A “NOVA” DEMOCRACIA

A Teoria do Estado de Partidos fundamenta uma realidade contemporénea, na qual
a Democracia passa a ser objeto de construgdo enquanto espaco politico das massas. Uma
reconfiguracdo e um alargamento da representacao politica, que trazem a tona um tema
emergente na teoria politica moderna, possibilitando um debate em torno do desempenho
e das fungbes dos Partidos Politicos (MEZZAROBA, 2003).

Tal teoria se baseia na construgdo de uma dinadmica nova de funcionamento do
Estado, colocando-se como modelo alternativo ao da representacédo politica liberal,
ja que sdo os aspectos problematicos desse Ultimo modelo que formam a base para o
desenvolvimento da compreensdo democratico-partidaria do Estado — um modelo que
demonstrou sua incapacidade em garantir a real representatividade. Este novo paradigma
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seria o resultado da articulagdo e da interagcdo entre o sistema partidario e a estrutura
do Estado, e tem como meta estabelecer um sistema politico que garanta a efetiva
representacao do sujeito coletivo (MEZZAROBA, 2003).

Por esta perspectiva, a vontade geral estatal passaria a ser elaborada no interior dos
Partidos — o centro das decisbes politicas —, ficando o 6rgao de representacéo relegado ao
segundo plano. As politicas publicas passariam a ser consequéncia da a¢do e da vontade
dos Partidos Politicos enquanto sujeitos coletivos, levando-se em consideragdo sempre a
vontade de sua base de apoio. A vontade dos individuos seria previamente determinada e
harmonizada na sua estrutura interna e as organizacgdes partidarias seriam transformadas,
assim, em catalisadores das politicas publicas. (MEZZAROBA, 2003).

Segundo Mezzaroba (2003, p.157-158):

o principio bésico do Estado de Partidos € o de proporcionar, na medida do
possivel, que cada Partido se preocupe em tornar hegemonicas suas ideias e
concepg¢éo de mundo, tendo sempre por base, por sua vez, 0s principios da
Democracia e da disciplina intrapartidaria.

Nesse sentido, afirma Rodriguez:

Na democracia representativa o processo eleitoral ndo pode e ndo deve
ficar restrito a uma simples relacado entre duas pessoas, representante e
representado. A representacdo politica necessita guardar correspondéncia
com a ideia de representatividade, que sera articulada com os Partidos
Politicos “como garantidores institucionais do sistema democratico.” A
eleicdo, acima de tudo, deve ser manifestacdo de confianca do representado
nesse sujeito coletivo que é o Partido, reconhecido formal e politicamente
pelas suas fungdes. A escolha do eleitor, obviamente, deve sempre
recair sobre um programa partidario com o qual mais se identifique. Em
contrapartida, resultado de construgdo coletiva, esse programa somente
podera ser modificado por meio de processo politico intrapartidario amplo e
democratico, que permita a efetiva participacédo do conjunto de seus autores.
(MEZZAROBA, 2003, p. 15).

Surge, destarte, uma nova discussdo referente as finalidades da democracia
representativa, colocando em debate uma reconfiguracdo da representacéo, confluindo
para uma ampliacdo da democracia e uma efetiva representacdo simbdlica dos valores

que emergem cotidianamente em sociedade.
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