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APRESENTACAO

Em O DIREITO ENQUANTO FENOMENO MULTIDIMENSIONAL 3, coletanea de
vinte capitulos que une pesquisadores de diversas instituicdes, congregamos discussoes e
tematicas que circundam a grande area do Direito a partir de uma 6tica que contempla as
mais vastas questdes da sociedade.

Temos, no presente volume, cinco grandes grupos de reflexdes que explicitam essas
interagbes. Neles estdo debates que circundam estudos em direito das familias; estudos
em meio ambiente, justica e sustentabilidade; estudos em inovagdes tecnologicas, direito
e sociedade; estudos em direito e suas inter e transdisciplinaridades; e outras tematicas.

Estudos em direito das familias traz analises sobre fidelidade reciproca, indenizagéo,
protecédo da intimidade e privacidade de criancgas e adolescentes, principio da afetividade e
processo de mediagdo em conflitos de familia.

Estudos em meio ambiente, justica e sustentabilidade aborda questées como
tutela do meio ambiente, construgdo normativa, defensoria publica, cemitérios privados e
impactos ambientais.

Em estudos em inovagdes tecnologicas, direito e sociedade sado verificadas
contribuicées que versam sobre inteligéncia artificial, ética e internet

Estudos em direito e suas inter e transdisciplinaridades possibilita colaboracbes
sobre direito, historia, literatura, cinema, psicologia e filosofia.

No quinto momento, outras tematicas, temos leituras sobre globalizagdo, pluralismo
juridico, indicagcbes geograficas, escola, presung¢éo de inocéncia, processo administrativo,
principio da fungibilidade e previdéncia.

Assim sendo, convidamos todos os leitores para exercitar didlogos com os estudos
aqui contemplados.

Tenham proveitosas leituras!

Adaylson Wagner Sousa de Vasconcelos
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CAPITULO 19
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RESUMO: Pelo principio da Presungcdo de
Inocéncia, disposto no artigo 5° inciso LVIl da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988, “ninguém sera considerado culpado
até o transito em julgado de sentenca penal
condenatéria” (BRASIL, 1988). Esse principio
possui um viés relacionado a producdo de
provas e outro referente ao tratamento a ser
dispensado ao acusado. Assim, toda pessoa
deve ser tratada como inocente e assim deve ser
considerada até que se tenha provas suficientes
para fundamentar uma deciséo de culpabilidade
e esta se torne irrecorrivel. Se diante das
provas produzidas restarem duvidas sobre
a culpabilidade do individuo o julgador deve
necessariamente absolvé-lo. Trata o referido
principio de uma garantia fundamental e por isso
repercute diretamente a favor do acusado dentro
do processo, seja ele de natureza criminal, civel
ou administrativa. O principio da presungéo
de inocéncia integra o sistema de garantias
processuais previsto na Constituicdo de 1988 e
relaciona-se diretamente com os principios do
Devido Processo Legal, da Ampla Defesa e do
Contraditério, do in dubio pro reo, bem como o
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ADMINISTRATIVO

da Dignidade da Pessoa Humana. A doutrina
e jurisprudéncia dominantes reconhecem
aplicacao do principio da presun¢éo de inocéncia
no processo administrativo disciplinar, bem como
a todo e qualquer processo que possa gerar
restricdo ou perda de direito ao individuo. No que
se refere a lei, esta ndo prevé expressamente a
aplicacao do referido principio, entretanto define
regras que garantem seus efeitos. Portanto, em
que pese a literalidade do texto constitucional,
0 principio da presuncdo de inocéncia deve
ser entendido como uma garantia ampla que
ultrapassa os limites da esfera penal devendo ser
aplicado no processo administrativo disciplinar
visto se tratar de um processo de cunho
sancionador.

PALAVRAS-CHAVE: Processo Administrativo
Disciplinar; Principio da Presun¢éo de Inocéncia;
Direito Fundamental.

ABSTRACT: The principle of Presumption
of Innocence, Article 5, paragraph LVII of the
Constitution of the Federal Republic of Brazil
in 1988, “no person shall be considered guilty
until a final and unappealable penal sentence”
(BRAZIL, 1988). This principle has a bias related
to the production of evidence and concerning
the treatment to be accorded to the accused.
Every person should be treated as innocent, and
should be thus considered, until there is sufficient
evidence to support a decision of guilt and that
decision becomes final. In case the evidence
leaves remaining doubts about the guilt of the
accused, the judge must necessarily absolve
him. It refers to the principle of a fundamental
guarantee, and therefore has a direct impact in
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favor of the accused in the process, whether criminal, civil or administrative. The principle
of Presumption of Innocence is part of the system provided procedural guarantees in
the Constitution of 1988 and relates directly to the principles of due process of law, the
comprehensive defense, the “in dubio pro reo,” and each person’s dignity human. Dominant
legal doctrines and jurisprudence recognize the principle of Presumption of Innocence in
administrative proceedings as well as any process that can generate restriction or loss of
rights to an individual. As regards the law does not expressly provide for the application of
this principle, it does however define rules that ensure its effects. Therefore, despite the literal
wording of the Constitution, the principle of presumption of innocence must be understood
as a comprehensive warranty that goes beyond the criminal sphere and should be applied in
administrative proceedings and treated as a sanctioning natural process.

KEYWORDS: Administrative Disciplinary Process; Principle of Presumption of Innocence;
Fundamental rights; Applicability.
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11 INTRODUGAO

O presente trabalho académico tem como tema a aplicabilidade do principio da
presuncdo de inocéncia no processo administrativo disciplinar. O referido principio tem
previsdo constitucional no art. 5° inciso LVIl, com a seguinte redacdo “ninguém sera
considerado culpado até o transito em julgado de sentenca penal condenatéria”. (BRASIL,
1988)

Trata-se de uma garantia fundamental inafastavel que visa resguardar direitos
basicos da pessoa, preservando o status de inocéncia do individuo até que o processo
seja concluido e esteja demonstrada, sem qualquer davida, a culpabilidade do agente,
qualificando o principio como um corolério l6gico do Estado Democrético de Direito.

O principio em comento se divide em duas vertentes sendo uma referente ao
tratamento dispensado ao acusado, devendo este ser tratado como inocente até o transito
em julgado do processo, e a outra, referente a produgédo de provas cabendo o encargo
de provar a culpabilidade do agente a acusagéo, ndo se admitindo o 6nus ao acusado de
provar sua inocéncia.

Nota-se que o texto constitucional se refere ao processo penal, contudo o processo
administrativo disciplinar por prever sangcéo ao acusado, muitas vezes mais grave que uma
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sanc¢do penal, como no caso da demissdo do funcionario publico, € de bom alvitre que
seja resguardado também ao acusado no processo administrativo disciplinar as mesmas
garantias.

Espera-se com esse trabalho demonstrar que € possivel a aplicagdo do principio
da presuncgao de inocéncia também no processo administrativo disciplinar, sendo inclusive
essencial tal aplicagdo para a garantia do devido processo legal e a consequente justica
nos vereditos.

O trabalho abrange os ramos do direito constitucional, processual e administrativo
sendo desenvolvido através de uma pesquisa documental sobre a legislacdo e
jurisprudéncia relacionadas ao assunto, bem como por pesquisa bibliografica em livros,
artigos e periodicos.

O principio da presungédo de inocéncia, acima de tudo, visa trazer garantias ao
acusado, resguardando seus direitos fundamentais e o regular curso do processo, ndo
permitindo assim a antecipagéo da sanc¢&o ou de seus efeitos.

A discussao sobre a aplicabilidade do principio em tela no processo administrativo
disciplinar se mostra de grande importéancia, tendo em vista a relevancia do assunto para o
mundo juridico e da escassa doutrina que trabalha o tema, estando o principio da presungao
de inocéncia previsto na Carta Magna como principio do processo penal.

Assim, faz-se necessario um estudo sobre o principio em comento, seu surgimento,
finalidade e sua relagdo com o processo administrativo, de forma ampliar a discussao sobre

0 assunto.

21 PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR

O processo administrativo disciplinar € meio pelo qual a administragcéo publica apura
infragbes administrativas cometidas por seus servidores aplicando-lhes as respectivas
sangOes. Este processo constitui objeto de estudo do Direito Disciplinar.

Egberto Maia Luz conceitua o Direito Disciplinar da seguinte maneira:

E o ramo do Direito administrativo destinado a apurar, decidir e regulamentar,
por todos 0s aspectos pertinentes, as relagdes que o Estado mantém com
seus servidores, visando ao respeito das leis e das normas que regulam as
atividades funcionais. (LUZ, 1992 p. 64 apud BACELLAR FILHO, 2013 p. 35)

O servidor publico ao ser investido do cargo publico inicia com a Administracao
Pudblica uma relacéo juridica ficando subordinado as normas reguladoras do exercicio da
funcdo. Logo, praticada alguma irregularidade pelo servidor surge para a administracéo
publica o direito de puni-lo pelo ato irregular praticado. Ocorre, entretanto, que o Estado
Democratico de Direito ndo admite a punicdo disciplinar do servidor publico de imediato,
devendo existir um processo baseando em lei, que lhe sejam garantidos o direito a ampla
defesa e o contraditorio, os quais séo elementares do processo administrativo disciplinar.
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ALein. 8.112, de 11 de dezembro de 1990, que dispde sobre o regime juridico dos
servidores publicos civis da unido, das autarquias e das fundagbes publicas federais, traz

expressamente o conceito de processo disciplinar, conforme segue:

O processo disciplinar é o instrumento destinado a apurar responsabilidade
de servidor por infragdo praticada no exercicio de suas atribuigdes, ou que
tenha relag&o com as suas atribuicdes do cargo em que se encontre investido.
(BRASIL, 1990)

Para José Armando da Costa (2010), o processo administrativo disciplinar é:

A série de atos procedimentais que, formalizados em obediéncia a certos
rituais tragados pelas normas e outras fontes do direito, se propdem a apurar
a verdade real dos fatos, a fim de fornecer base a legitima decisao disciplinar,
a qual poderé ter feitio condenatério ou absolutério. ( COSTA, 2010, p.160)

Costa (2010, p.106) completa o entendimento dizendo que o processo administrativo
€ a sucessao formal de atos, realizados com base na lei e nos principios juridicos, com
vistas a concretizar a edicdo de um ato administrativo, se este ato visar a concretizagéo de
uma imposicéo de pena disciplinar estara diante de um processo administrativo disciplinar.

Manifesta-se, pois, que o processo administrativo disciplinar é uma espécie de
processo administrativo. Portanto, sob a 6ética dos direitos e garantias constitucionais, em
especial o principio do devido processo legal, o processo administrativo € o meio necessario
e indispensavel para aplicagdo de san¢éo ao servidor publico.

2.1 Fases do processo administrativo disciplinar

O processo administrativo disciplinar desdobra-se em uma série de atos até a
aplicacé@o da san¢do ao servidor. A doutrina divide o processo disciplinar em cinco fases,
quais sejam: a) instauragao; b) instrucéo; c) defesa; d) relatério; e) julgamento.

Em que pese a divisdo acima, o recurso como fase do processo administrativo
disciplinar, contudo nao é o entendimento majoritario da doutrina.

A Lei 8.112/90 que trata do processo disciplinar federal divide o processo
administrativo, conforme previsdo contida no art. 151, em instauragdo, inquérito
administrativo e julgamento. A fase intitulada inquérito administrativo € composta pelas
seguintes subfases: instrucéo, defesa e relatério.

O processo inaugura-se com um ato chamado de portaria de instauragdo em que
a autoridade administrativa hierarquicamente superior, através do seu poder disciplinar,
determina a abertura do respectivo procedimento. Esse ato deve fundar-se em noticia
de irregularidade funcional capaz de ensejar punicdo ao servidor, devendo conter
necessariamente a designacdo do responsavel pela apuragdo, o objeto do processo (a
transgressao disciplinar) e a individualizagdo do acusado ou acusados.

Instaurado o processo, o servidor ou a comissdo encarregada iniciara os trabalhos
apuratérios tomando as providéncias necessarias a elucidagédo dos fatos e consequente
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comprovacdo ou ndo das irregularidades impingidas contra o servidor. E nessa fase que
sdo produzidas as provas (testemunhal, documental, pericial, dentre outras) que irdo
subsidiar e fundamentar a decisédo da autoridade competente.

Concluida a fase apuratéria devera ser concedido ao acusado prazo para que
este apresente sua defesa. A defesa no processo administrativo pode ser pessoal ou por
intermédio de advogado, sendo dispensavel a presenca deste conforme Sumula Vinculante
n. 5. Nao apresentada a defesa no prazo legal, devera ser nomeado defensor ad hoc para
exercer o direito de defesa em favor do acusado.

Depois de apresentada defesa o servidor ou a comissdo encarregada do processo
ird confeccionar um minucioso relatério fazendo um exame das provas produzidas
confrontando com os argumentos apresentados pela defesa, emitindo parecer sobre o
cometimento ou n&o da infragédo disciplinar por parte do servidor acusado. O relatério sera
remitido a autoridade que determinou a instauragéo para julgamento.

A autoridade julgadora, com base no constante nos autos que lhe foram remetidos,
podera formar sua convicgdo de acordo com a livre apreciacdo das provas, conforme se
observano art. 168 da Lei 8.112/90. O servidor, diante da decisao da autoridade competente,
podera interpor recurso objetivando conseguir o reexame e a reforma da decisdo pela
autoridade superior aquela que proferiu a decisdo. Trata-se de uma garantia constitucional
prevista no art. 5°, inciso LV, da CF/88.

Necessario se faz também destacar que o processo administrativo disciplinar deve
ter uma razoavel duragdo, ndo podendo extrapolar ao tempo estritamente necessario para
sua conclusao, pois poderia tornar-se um martirio para o acusado. Nesse contexto, a
Emenda Constitucional n. 45, de 08 de dezembro de 2004, acrescentou o inciso LXXVIII ao
art. 5° da CF/88, com a seguinte redagéo:

A todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel duragéo
do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitagéo. (BRASIL, 2004).
Portanto, as fases do processo, suas determinacdes e sistematiza¢des constituem o devido
processo legal, necessario a aplicacao de sancéo ao servidor.

2.2 Sistemas de repressao

Um tema importante a ser tratado dentro do processo administrativo disciplinar é
o sistema de repressao disciplinar. Segundo Costa (2010 p. 83): “sistema de represséo
disciplinar € o modo pelo qual se realiza a aplicagao de sanc¢é&o disciplinar ao caso concreto”.

Adoutrina subdivide os sistemas de repressao disciplinar existentes em: hierarquico,
semi jurisdicionalizado ou de jurisdicionalizagdo moderada e jurisdicionalizado ou de
jurisdicéo completa.

O primeiro tem como caracteristica preponderante a reunido do poder disciplinar
na mao do superior hierarquico que o dinamiza de forma discricionaria sem qualquer
regulamentacdo legal. E um sistema que da margem a abusos e perseguigdes sendo

O direito enquanto fenémeno multidimensional 3 Capitulo 19 m



considerado ultrapassado.

No sistema semi jurisdicionalizado ou de jurisdicionalizagdo moderada o poder
disciplinar ainda permanece na méao do superior hierarquico, contudo sua discricionariedade
€ limitada pela lei havendo controle de legalidade por parte do judiciario. Esse é o sistema
adotado pelo Brasil.

Por ultimo, temos o sistema jurisdicionalizado ou de jurisdicdo completa que é
caracterizado pela estrita legalidade sendo que tanto a apuragéo quanto o julgamento do
servidor é realizado por 6rgéo jurisdicional independente funcionando de acordo com as
normas processuais estabelecidas em lei, assegurado o exercicio amplo de defesa.

Diante dessa classificagdo, Costa (2010, p. 83) defende que somente em paises
com dualidade de jurisdicdo como a Alemanha o ato disciplinar possui natureza jurisdicional
sendo que o ato administrativo realizado em paises com jurisdicdo una como o Brasil ndo
tem definitividade juridica, por ndo produzir coisa julgada, ficando sujeito ao controle de
legalidade do judiciéario.

De modo contréario é o entendimento de Bueno (2014)

A atividade desempenhada pela Administragdo Publica em uma “sindicancia”
ou em um “processo administrativo” (art. 41, § 12, Il, da Constituicdo Federal),
por exemplo, é, substancialmente, jurisdicional. (BUENO, 2014 p. 251).

O segundo posicionamento parece servir a melhor doutrina, visto que a
administracéo publica aplica o direito ao caso concreto quando, diante do cometimento de
uma infracdo administrativa prevista em lei ou regulamento, soluciona o conflito gerado pelo
descumprimento da norma, de forma a resguardar o interesse publico e a ordem normativa.

31 PRINCIPIO DA PRESUNGCAO DE INOCENCIA

O principio da presunc¢éo de inocéncia é um dos principios basilares do Estado de
Direito e exige que o Estado comprove a culpabilidade doindividuo, que é constitucionalmente
presumido inocente, sob pena de voltarmos ao total arbitrio estatal. (MORAES, 2012)

Na idade média o acusado nado ostentava a condigédo de suspeito, mas sim reputado
desde logo culpado, cabendo a ele a prova de sua inocéncia. Tratava-se de uma verdadeira
presuncéo de culpabilidade, visto que a insuficiéncia de provas incidia na condenagéo do
individuo. (BACELLAR FILHO, 2013)

O principio da presungéo de inocéncia remonta ao art. 9° da Declaragdo dos Direitos
do Homem e do Cidadao proclamada em Paris em 1789, sendo reflexo do movimento
filosofico-humanitario chamado “iluminismo” que trouxe uma ruptura com a mentalidade
da época, em que além das acusagdes secretas e das torturas, o acusado era tido como
objeto do processo sem qualquer garantia. (TOURINHO FILHO, 2013)

Segundo Bacellar Filho (2013) o regramento contido no art. 9° da Declaragéo dos
Direitos do Homem e do Cidadao possui duas dimensdes, sendo a primeira afeita a producao
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de provas eximindo o acusado do dever de provar sua inocéncia e a segunda relaciona-se
a proibi¢@o de atos atentatorios a liberdade do individuo antes de sua condenagéo. Assim,
em sintese, temos que o principio da presungéo de inocéncia esta afeito a producdo de
provas e ao tratamento ao acusado.

Apds a segunda guerra mundial em reaga@o as atrocidades ocorridas deflagrou-se
um processo de positivag¢ao juridica dos direitos humanos na ordem internacional voltada a
protecdo e promocéo da dignidade da pessoa humana. Neste contexto, surge a Declaracéo
Universal dos Direitos do Homem elevando a presung¢do de inocéncia a status de direito
fundamental. (BACELLAR FILHO, 2013)

A Declaragéo Universal dos Direitos do Homem - DUDH (1948) em seu art. 11, § 1°,

prevé o principio da presuncao de inocéncia como podemos observar a seguir:

Toda pessoa acusada de um ato delituoso tem o direito de ser presumida
inocente até que a sua culpabilidade tenha sido provada de acordo com a
lei, em julgamento publico no qual Ihe tenham sido asseguradas todas as
garantias necessérias a sua defesa.

O principio da presuncdo de inocéncia esta também presente na Convengéo
Europeia de Direitos Humanos (1950) “art.” 6°, e no Pacto Internacional sobre Direitos
Civis e Politicos (1966), integrado ao ordenamento juridico brasileiro através do Decreto
Executivo n. 592, “art. 14° e na Convencéo Interamericana de Direitos humanos, Pacto
de Séo José da Costa Rica (1969), sendo recepcionado pelo nosso ordenamento juridico
através do Decreto Executivo n. 678/1992”.

Para Bacellar Filho (2013), com base no texto constitucional, ao contrario dos
tratados de direitos humanos, adotou-se a formula da presungéo de nédo culpabilidade ao
invés da presuncao de inocéncia que € mais efetiva. A respeito dessas terminologias é
interessante o comentario de Bacellar Filho (2013 p.369):

A presuncédo de n&o culpabilidade exprime apenas uma regra de juizo interna
ao processo, é dizer, enquanto ndo houver uma condenagéo judicial definitiva
baseada em provas suficientes, ndo se pode afirmar a culpabilidade do
acusado, ao passo que a presungdo de inocéncia impde o dever de tratar
o imputado como inocente dentro e fora do processo, evitando-se a sua
estigmatizacéo.
Em que pese a discussédo a respeito da terminologia o principio em tela deve ter sua
abrangéncia ampliada com base em outro principio, qual seja o do maximo alcance das

normas constitucionais para maior efetividade e garantia dos direitos fundamentais.
3.1 Relacao com o principio do devido processo legal

O principio do devido processo legal encontra-se expresso na nossa Carta
Fundamental no art. 5°, inciso LIV, da seguinte forma “ninguém sera privado da liberdade
ou de seus bens sem o devido processo legal” (BRASIL, 1988). Tal principio é considerado

basilar, pois dele decorre os demais principios processuais constitucionais.
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Esse principio remonta a Magna Charta Libertatum de 1215 e tem como ambito de
atuacgéo a protecéo ao direito de liberdade e assegura a paridade total de condicdes com o
Estado-percursor e plenitude de defesa. (MORAES, 2012)

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (1948) prevé em seu art. VIl que:
“Todo o homem tem direito a receber dos tribunais nacionais competentes remédio
efetivo para os atos que violem os direitos fundamentais que lhe sejam reconhecidos pela
constituicdo ou pela lei”. Nesse sentido também ¢é a previsado contida no art. 8°, 1, do Pacto
de Séo José da Costa Rica (1969):

Toda pessoa tera o direito de ser ouvida, com as devidas garantias e dentro
de um prazo razoavel, por um juiz ou Tribunal competente, independente
e imparcial, estabelecido anteriormente por lei, na apuracdo de qualquer
acusacédo penal formulada contra ela, ou na determinagéo de seus direitos e
obrigacdes de carater civil, trabalhista, fiscal ou de qualquer outra natureza.

Para Bacellar Filho (2013) o principio da presuncdo de inocéncia relaciona-se
umbilicalmente com o principio do devido processo legal, uma vez que sé podera haver
condenacgéo se a culpabilidade do acusado estiver plenamente comprovada, mediante
um processo estabelecido em lei. O referido autor afirma ainda que nao basta a simples
existéncia do processo, deve este ser justo e adequado, garantindo a plena de defesa e a
igualdade de condicdes.

3.2 Relacao com o principio da ampla defesa e do contraditério

O principio da ampla defesa e do contraditério esta previsto art. 5°, inciso LV, da
Constituicdo Federal de 1988, conforme se vé: “Aos litigantes, em processo judicial ou
administrativo, e aos acusados em geral séo assegurados o contraditorio e a ampla defesa,
com os meios e recursos a ela inerentes”. (BRASIL, 1988)

O contraditério possui viés de ciéncia e também de participagcdo dando a
possibilidade da parte influir no convencimento do julgador. Dessa forma, a parte tem o
direito de produzir provas, alegar, manifestar, ser cientificada, ser informado, dentre outros.
Em suma, o contraditério implica no direito de contestar a acusagéo, formular perguntas a
todas as pessoas que intervirem no processo e manifestar sobre todos os atos praticados.

A ampla defesa constitui o direito da parte de utilizar todos os meios, desde que ndo
proibidos, para alcancar seu direito. A defesa pode ser técnica, ou seja, aquela efetuada por
um profissional habilitado ou efetuada pelo préprio individuo. Faz parte do direito de defesa
a possibilidade do imputado se manter inerte invocando o direito do siléncio.

O contraditério e da ampla defesa se unificam no principio da igualdade das partes,
uma vez que permite um processo justo e equénime. O principio da igualdade das partes
garante a paridade de armas. Neste contexto, Tourinho Filho (2013, p. 58) traz interesse
entendimento que se segue:

Com substancia na velha parémia audiatur et altera pars — a parte contraria
deve ser ouvida. Traduz a idéia de que a defesa tem o direito de se pronunciar
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sobre tudo quanto for produzido por uma das partes cabera igual direito da
outra parte de opor-se-lhe ou de dar-lhe a versdo que lhe convenha, ou,
ainda, de dar uma interpretacéo juridica diversa daquela apresentada pela
parte ex adversa. Assim, se o acusador requer a juntada de um documento,
a parte contraria tem o direito de se manifestar a respeito. E vice-versa. Se
o defensor tem o direito de produzir provas, a acusagédo também o tem. O
texto constitucional quis apenas deixar claro que a defesa ndo pode sofrer
restricdes que ndo sejam extensivas a acusacao.

O principio da presuncéo de inocéncia depende do principio da ampla defesa e do
contraditério, pois sem o exercicio de defesa ndo ha possibilidade se presumir a inocéncia
de alguém, visto que este estara desde ja condenado. Nesse sentido é a construgéo erigida
na Declaragéo Universal dos Direitos Humanos (1948), notadamente no art. 11, 1:

Toda pessoa acusada de um ato delituoso tem o direito de ser presumida
inocente, até que a sua culpabilidade tenha sido provada de acordo com
a lei, em julgamento publico no qual Ihe tenham sido asseguradas todas as
garantias necessérias a sua defesa.

De outro modo, o principio da presuncéo de inocéncia se faz necessario ao melhor
exercicio da ampla de defesa e do contraditério, visto que possibilita um tratamento
igualitario entre as partes. Corroboram esse pensamento Bacellar Filho (2013 p. 372)

assevera que:

Se 0 acusado se presume inocente no curso do processo, impde-se O
fornecimento de condigdes materiais para o exercicio da sua defesa, com
todos os ingredientes necessarios para estabelecer uma paridade de armas
entre acusacédo e acusado.

Por fim, para exemplificar essa relagdo podemos ainda citar que o acusado ao
exercer o direito ao siléncio como forma de defesa ndo pode ser prejudicado por isso, ou
seja, ndo pode perder seu status de inocéncia devendo o julgador, existindo duvida sobre
a culpabilidade do agente, absolve-lo.

3.3 Relacao com o principio do in dubio pro reo

In dabio pro reo trata-se de uma expressao latina que se traduz no sentido de que
em caso de duvida deve a decisdo favorecer o réu.

Santiago Sentis Melendo (1971) citado por Tourinho Filho (2013 p. 75) entende que
diante da falta de provas o juiz deve absolver o réu, ele ndo duvida quando absolve, mas
tem plena certeza de que |he faltam provas para condenar.

O Codigo de Processo Penal — CPP (BRASIL, 1941), embora implicitamente, dispde
sobre o principio em seu art. 386, incisos Il e VII:

Art. 386- O juiz absolvera o réu, mencionando a causa na parte dispositiva,
desde que reconhecga:

()

Il - ndo haver prova da existéncia do fato;
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VIl — ndo existir prova suficiente para a condenacéo.

Tal principio ndo esta disposto expressamente na Constituicdo Federal de 1988,
embora se faga presente no principio da presungéo de inocéncia disposto no art. 5°, inciso
LVII. Ademais, foi instituido pelo direito penal visando proteger os acusados contra as
arbitrariedades do Estado, ndo permitindo assim que seja o acusado condenado quando
ainda restar davidas sobre a sua culpabilidade.

Portanto, o principio em tela pode ser considerado uma faceta do principio da
presuncéo de inocéncia relacionado ao viés probatoério desse principio, uma vez que nédo
sendo possivel juntar provas razoaveis que possa levar a plena convicgédo da autoridade
julgadora sobre o cometimento da conduta delituosa por parte do individuo, este devera
ser absolvido.

3.4 Relacao com principio da dignidade da pessoa humana

O principio da dignidade da pessoa humana estd contemplado na Constituicao
Federal, em seu artigo 1°, inciso Ill: “Art. 1° A RepuUblica Federativa do Brasil, formada pela
unido indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos: Ill - a dignidade da pessoa humana”.
(BRASIL, 1988). Esse principio expresso da Constituicdo € tido como fundamento do
Estado Democratico de Direito.

A ideia de insercdo desse principio como referencial ético orientador da ordem
constitucional contemporanea surgiu no poés-guerra em um processo de positivagcdo
juridica dos direitos humanos na ordem internacional. Constitui uma reacéo juridica as
arbitrariedades do Estado formando a base antropolégica comum da Constituicao.
(BACELLAR FILHO, 2013)

Para Nunes (2010 p. 59) “é ela, a dignidade, o primeiro fundamento de todo o
sistema constitucional posto e o ultimo arcabouco da guarida dos direitos individuais”.

E considerado o principio primeiro, pois dele decorre os demais, a autora do
artigo “O Principio da Dignidade da Pessoa Humana como Lécus Hermenéutico da Nova
Interpretagédo Constitucional” Marta Moreira Luna (2009) preceitua:

Como tal deve permear e assegurar os direitos estabelecidos no texto magno,
devendo assegurar esses direitos, tais como: vida, saude, integridade fisica,
honra, liberdade fisica e psicolégica, nome, imagem, intimidade, propriedade,
e a razoavel duracdo do processo e meios garantidores da celeridade
processual, etc

O homem passou a ser figura principal do Direito e do Estado. A Constituicdo Federal,
ao estabelecer o principio da dignidade da pessoa humana, como principio fundamental,
esta a dizer, que 0 homem ha de ser respeitado, ndo podendo sofrer tratamento diferenciado.

A dignidade da pessoa humana é postulada pelo homem na relagdo Estado-
Individuo, acarretando o surgimento de Estados com uma constituicdo escrita a fim de se
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assegurar os direitos do homem, culminando nos direitos fundamentais positivados. Nesse
contexto, surge o principio da dignidade da pessoa humana, o qual se expande ao grau de
principio fundamental, visto estar em patamar de igualdade com os demais fundamentos
do Estado.

A autora Messa (2010 p. 119) dispbe que o principio da dignidade da pessoa
humana “além de vetor interpretativo, é direito individual protetivo e dever fundamental de
tratamento igualitario”. Esse principio tem intima relacdo com o principio da presuncéo de
inocéncia, em especial o0 viés do tratamento ao acusado, pois este s6 pode ter restringido
seus direitos ap6s ser considerado culpado, devendo a ele ser dispensado tratamento
digno e igual a de um inocente até provada sua culpa.

Nesse sentido é o entendimento de Couto (2014 p. 93):

Para a Constituicdo Federal de 1988, ndo ha gradagédo ou escala entre a
dignidade das autoridades apuradoras e julgadoras e a dos processados,
acusados ou indiciados. Tais valores intimos séo idénticos e exigem o idéntico
cuidado.

Portanto, os principios da dignidade da pessoa humana e da presungao de inocéncia
como direitos fundamentais inserem-se no fenémeno juridico-social mundial de previsao

internacional e constitucional dos direitos minimos essenciais ao ser humano.

41 APLICABILIDADE DO PRINCIPIO DA PRESUN(;AO DE INOCENCIA NO
PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR

O principio da presuncao de inocéncia, conforme tratado no capitulo anterior, € um
principio base do Estado Democratico de Direito formando com os principios do devido
processo legal, da ampla defesa e do contraditério, do in dubio pro reo, da dignidade de
pessoa humana, um conjunto de direitos e garantias fundamentais indispensaveis ao
individuo.

A respeito do principio da presungéo de inocéncia Bacellar Filho (2013) assevera
que:

No direito brasileiro, é nitida a sua intima conexdo com diversos principios
constitucionais, pois o fundamento ultimo da presung¢ao de inocéncia repousa
na protegcdo da liberdade e da dignidade do cidaddo, que so estardo
efetivamente resguardadas quando uma série de garantias for rigorosamente
observada.

A Constituicdo Federal de 1988 em seu art. 5°, inciso LVII, prevé expressamente
o principio da presungé@o de inocéncia com o seguinte texto: “ninguém sera considerado
culpado até o transito em julgado de sentenca penal condenatéria”. (BRASIL, 1988)

Em que pese a Constituicdo Federal dispor do principio da presuncao de inocéncia
com aexpressao “sentenga penal condenatoria” o referido principio ndo deve serinterpretado

de forma restrita, alcangando todos os ramos do direito. Ademais, o Brasil aderiu ao Pacto
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de Sédo José da Costa que prevé que os individuos devem ser considerados inocentes
mesmo fora do processo.

Assim, nos Estados Democraticos de Direito o principio em tela deve ser interpretado
de forma extensiva, a fim de garantir a sua maxima efetividade, devendo abarcar ndo
somente as acbes penais como também todos os processos que possam resultar em
restricdo, perda de direito ou cessacdo de relagédo juridica considerada favoravel ao
acusado. (COUTO, 2014)

Para Rodriguez (1993 p. 217 apud BRILHANTE 2011) “essa garantia, originalmente
circunscrita ao direito penal e processual penal, é aplicavel a esfera disciplinar, bem como
a todos os processos sancionadores estatais”.

Dessa maneira, uma vez que o processo disciplinar pode acarretar san¢des muitas
vezes mais gravosas que uma condenagdo penal, como no caso da demissdo de um
servidor publico, seria irrazoavel se o servidor publico ndo pudesse valer-se dessa garantia
fundamental.

Nesse sentido € o entendimento de Mattos (2004):

O Estado Democratico de Direito, do qual o Brasil é signatario, tem na
presuncédo de inocéncia um de seus principios, onde qualquer cidadao,
inclusive o agente publico, ndo podera entrar no rol dos culpados pelo
cometimento de ato ilicito se n&o for provado, pelo érgédo ou ente apurante,
que ele cometeu qualquer ilicito ou falta disciplinar.

Para Bacellar Filho (2013), em que pese a literalidade do art. 5°, inciso LVII, do CF/88
todo ordenamento infraconstitucional deve ser interpretado a luz dos valores e principios
de justica material incrustados na constituicdo. O mencionado autor alega ainda que,
independentemente da dic¢do do texto constitucional e da recepgéo do Pacto de Sao José
da Costa Rica, uma interpretacdo sistematica do ordenamento constitucional brasileiro,
fundada nos principios constitucionais e no regime democratico por ela adotado, ja conduz
necessariamente a uma compreensao expansiva do direito fundamental a presungéo de
inocéncia.

Portanto, é pacifico o entendimento na doutrina de que as garantias derivadas do
principio da presuncéo de inocéncia devem alcancar o acusado de ilicito administrativo,
seja na forma do principio em si entendido ou como viés do principio do devido processo
legal.

A legislagcdo que trata do processo administrativo disciplinar no Brasil ndo prevé
expressamente a adogcdo do principio da presuncdo de inocéncia, contudo podemos
identificar seus postulados de forma implicita em determinadas regras. O art. 50 da lei
n. 9.784/99 que trata do processo administrativo no ambito da administragdo publica
federal traz expressamente o principio da motivacdo. O referido artigo prevé que os atos
administrativos deverdo ser motivados, com a indicacdo dos fatos e dos fundamentos

juridicos quando estes afetem direitos, imponham deveres ou sangoes.
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O principio da motivagéo nos processos sancionatorios consubstancia a expressao
do direito a presuncdo de inocéncia, uma vez que exigir do julgador uma motivacéo
expressa e probatoriamente referenciada para declarar a culpa do acusado, sob pena de
nulidade do ato. (BACELLAR FILHO, 2013)

Desse modo deve ser a interpretacéao do art. 168 da Lei n°. 8.112/90 que condiciona
o0 julgamento no processo administrativo disciplinar as provas dos autos, conforme se vé:
“O julgamento acatara o relatério da Comisséo, salvo quando contrario as provas dos
autos” (BRASIL, 1990). Logo, o julgamento sé pode ser promovido com base nas provas
apresentadas aos autos, caracterizando implicitamente a presuncdo de inocéncia, pois
sem provas que justifique a condenacédo, a mesma nédo podera ser levada a efeito sob
pena de ser considerada nula.

Um aspecto importante a ser tratado quanto a aplica¢éo da presun¢éo de inocéncia no
processo administrativo é a sua contraposicao com o atributo da presuncéo de veracidade e
legitimidade que tem o ato administrativo. Costa (2010) ao se pronunciar sobre a presung¢ao
de legitimidade dos atos processuais disciplinares diz que esta deve ser relativa ndo tendo
a mesma projecao no campo da processualistica disciplinar e que a exigéncia da prova ao
servidor acusado atenta contra o principio constitucional da presuncéo de inocéncia. Dessa
forma, é da administracéo publica o 6nus de provar a culpa do servidor.

Diante de todos os argumentos expostos, fica evidente a aplicacdo extensiva do
principio da presungéo de inocéncia a todo o ordenamento juridico brasileiro, em especial
aos processos administrativos disciplinares, tendo em vista se tratar de processos que
podem gerar supressdo ou limitacdo de direitos e o ordenamento juridico brasileiro,
destarte, o fato de o acusado ser agente publico ndo tira deste a qualidade de pessoa,
sujeito de direitos, devendo a ele ser garantido todos os direitos previstos na constituicéo e
em toda a legislagéo aplicavel, fazendo jus ao principio em comento.

51 CONSIDERAGOES FINAIS

O processo administrativo disciplinar, espécie do género processo administrativo,
constitui instrumento necessario a aplicacdo de punicdo ao servidor publico. Essa
necessidade deriva do principio constitucional do devido processo legal, previsto no art.
5°, inciso LIV, da CF/88 da seguinte forma: “ninguém sera privado de seus bens sem o
devido processo legal” (Brasil, 1988). Além disso, o art. 41, §1°, inciso Il, da CF/88 prevé
expressamente que o servidor publico estavel s6 perdera o cargo, na esfera administrativa,
mediante processo administrativo em que |Ihe seja assegurada a ampla defesa. Dessa
forma, verifica-se entdo a essencialidade do processo administrativo caracterizando-o,
portanto, como um direito fundamental.

Para a efetivagdo desse direito fundamental ndo basta que haja um processo, este
deve estar previsto em lei e obedecer aos principios processuais basicos constantes em

O direito enquanto fenémeno multidimensional 3 Capitulo 19 m



nossa Carta Magna. Esses principios elencados na constituicdo visam garantir protecéo aos
individuos contra os abusos do Estado fundamentando o Estado Democratico de Direito.

Os principios sdo responséaveis por nortear o ordenamento juridico, tendo funcéo
normativa, interpretativa e integradora. O principio da presun¢éo de inocéncia esté inserido
nesse conjunto de principios fundamentais do ser humano e embasa todo ordenamento
juridico.

O principio da presunga@o de inocéncia esta previsto no art. 5°, inciso LVII, da
Constituicao Federal de 1988, como o seguinte texto “ninguém sera considerado culpado
até o transito em julgado de sentenca penal condenatéria”. (BRASIL, 1988) Conforme
bem explanado neste trabalho, o referido principio possui aplicagdo em todos os ramos do
direito, em especial aqueles que possuem cunho sancionador como € o caso do processo
administrativo disciplinar.

A Constituicdo Federal de 1988 ficou conhecida como “constituicdo cidada”, pois
procurou trazer em seu corpo a previsdo de varios direitos na tentativa de promover um
estado de garantias, se contrapondo ao regime juridico até entdo adotado. Assim, em
uma abordagem teleoldgica, podemos dizer que a aplicagdo do principio da presuncéo
de inocéncia no processo administrativo disciplinar cumpre a finalidade da constitui¢éo,
que é garantia do individuo contra o arbitrio do Estado, representado neste caso pela
administragao publica.

O servidor publico, neste contexto, como cidaddo que é, deve ser alcangado por
todas as garantias elencadas na constituicao, notadamente a garantia do status de inocéncia
até a prova de sua culpabilidade. Os efeitos da aplicagdo do principio da presungéao de
inocéncia, como ja abordado, é que o servidor deve ser tratado como inocente ndo podendo
sofrer qualquer restricdo ou cerceamento de direito até decisao definitiva de comprovagéao
de culpa. Além disso, a administragdo pUblica é quem possui o 6nus de provar a culpa
do servidor, ndo sendo admitido que este tenha que provar sua inocéncia. Por fim, apds
dilagéo probatéria, subsistindo duvida quanto a culpabilidade do acusado, este devera ser
absolvido conforme aduz o principio do in dubio pro reo, que pode ser entendido como
expressao do principio da presuncao de inocéncia.

E importante destacar que a aplicagdo do principio da presuncgéo de inocéncia ndo
tem o condao de incentivar a impunidade, mas sim de garantir ampla protecéo dos direitos
e garantias fundamentais inerentes a todos os cidadaos dentro de um Estado Democratico
de Direito. E com esse sentimento, que se entende como perfeitamente aplicavel no campo
da processualistica disciplinar o principio presungéo de inocéncia. Ademais, o principio
referéncia estd atrelado a varios outros principios constitucionais aplicaveis ao processo
disciplinar, que conseguem ter eficacia plena somente se aplicados conjuntamente.

Para finalizar, o principio da Presuncdo de Inocéncia por estar disposto na
Constituicdo da Republica como garantia fundamental, embora traga em sua redagéo
“sentenca penal condenatoria”, deve ser interpretado de forma extensiva a luz dos ideais
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de justica material. Assim, o respeito ao principio no processo administrativo disciplinar
legitima a decisdo da autoridade julgadora, seja para a absolvicdo ou para aplicagéo de
sang¢ao, bem como protege o servidor contra injusticas e arbitrariedades.
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