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APRESENTACAO

O e-book “Politicas Publicas no Brasil: Exploracao e Diagndstico” apresenta 131
artigos organizados em sete volumes com teméaticas relacionadas as politicas de saude,
educacao, assisténcia social, trabalho, democracia e politicas sociais, planejamento e
gestéao publica, bem como, contribuicées do servico social para a formacgao profissional
e atuacao nas referidas politicas.

A selecao dos artigos apresentados possibilitam aos leitores 0 acesso a pesquisas
realizadas nas diversas regides do pais, apontando para os avangos e desafios postos
no atual contexto social brasileiro, e permitindo ainda a identificacdo das relagcdes e
complementariedades existentes entre a atuacao nos diferentes campos das politicas
publicas.

Destaca-se a relevancia da realizacéo de pesquisas, que tenham como objeto de
estudo as politicas publicas, bem como, a disseminacéo e leitura destas, visando um
registro cientifico do que vem sendo construido coletivamente na sociedade brasileira
e que deve ser preservado e fortalecido considerando-se as demandas de protecao
social e de qualificacao da atuacédo estatal em conjunto com a sociedade civil em prol
da justica social.

Boa leitura a todos e todas!

Dra. Luciana Pavowski Franco Silvestre
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CAPITULO 4

A JUVENTUDE EM CONFLITO COM A LEI EAS
POLITICAS PUBLICAS: UMA AVALIACAO DA
EFETIVIDADE DO SISTEMA SOCIOEDUCATIVO NO

Viviane Rodrigues Ferreira
Universidade Federal do Rio Grande do Norte
(UFRN)

Natal, Rio Grande do Norte
Edinah Cristina Araujo de Carvalho

Universidade Federal do Rio Grande do Norte
(UFRN)

Natal, Rio Grande do Norte

RESUMO: O debate a respeito da juventude
em contextos de violéncia estd em pauta,
principalmente diante da conjuntura politica
no Brasil, na qual a proposta de reducédo da
maioridade penal é defendida por setores
expressivos no Congresso Nacional. Assim,
este trabalho busca avaliar a efetividade da
politica publica de atendimento socioeducativo
para jovens em cumprimento de medidas
socioeducativas no Rio Grande do Norte,
com o objetivo de identificar se essa politica
esta atingindo o objetivo de responsabilizacao
diferenciada do jovem-adolescente que praticou
acéo conflitante com a lei, bem como contribuir
com o debate a respeito da viabilidade da
reducdo da maioridade penal.

PALAVRAS-CHAVE: Juventudes. Sistema
Socioeducativo. Avaliacéo de Politicas Publicas.

ABSTRACT: The debate about youth in
contexts of violence is on the agenda, especially

Politicas Publicas no Brasil: Exploracdo e Diagnéstico

RIO GRANDE DO NORTE/RN

in the face of the political situation in Brazil, in
which the proposal to reduce the majority of the
criminal age is defended by expressive sectors
in the National Congress. Thus, this work seeks
to evaluate the effectiveness of public policy of
educational care for young people in compliance
with educational measures in Rio Grande do
Norte, with the objective of identifying whether
this policy is achieving the goal of Differentiated
accountability of the young-adolescent who
practiced conflicting action with the law, as well
as contributing to the debate about the viability
of the reduction of the criminal majority.

KEYWORDS: Youth. Social and Educational
System. Assessment of Public Policies.

11 INTRODUCAO

Nos ultimos anos no Brasil, o tema da
juventude tem sido discutido em diferentes
vertentes e espacos, diante da diversidade de
contextos nos quais os jovens estao inseridos.
Entretanto, umadas questdes em evidéncia, que
tem chamado a atencédo de pesquisadores, da
midia e da sociedade como um todo, dividindo
as opinides e propostas de enfrentamento, tem
sido a juventude em contextos de violéncia,
especificamente, os adolescentes jovens em
conflito com a lei — pessoas entre 15 e 17
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anos que cometeram atos infracionais e que podem permanecer em cumprimento de
medidas socioeducativas até os 21 anos de idade.

Buscando aprofundar esse debate, o trabalho aqui apresentado é parte integrante
da dissertacao defendida no Programa de Mestrado em Ciéncias Sociais da UFRN,
em abril de 2016, e para alcancar seus objetivos, o processo metodologico constituiu-
se em uma abordagem quanti-qualitativa, por meio da coleta de dados estatisticos das
principais instituicdes publicas envolvidas no atendimento ao jovem em cumprimento
de medida socioeducativa, estudo do referencial tedrico e analise das informacdes
obtidas, por meio de grupo focal com os jovens, de entrevistas com os profissionais e
gestores que participam do sistema de atendimento socioeducativo no Rio Grande do
Norte (RN).

Pretende-se com isso realizar uma avaliacdo da efetividade do sistema
socioeducativo no RN, considerando que essa efetividade, se fosse comprovada,
contribuiria para a reducao dos indices de violéncia praticada por esses jovens. Para
isso, foi utilizado o referencial tedrico que fundamenta os aspectos que caracterizam
as juventudes contemporaneas, bem como o debate sobre as politicas publicas e seus
processos de avaliacao.

Dessa forma, este trabalho apresenta questdes relevantes do debate a respeito
da juventude brasileira, especificamente aquela que estd em conflito com a lei, e as
estratégias de enfrentamento a violéncia, implementadas pelo Estado, por meio das
politicas publicas. Além disso, apresenta os principais aspectos que fundamentam
o debate sobre o tema da juventude, considerada como uma construgdo historica,
abordando de forma mais especifica os jovens em conflito com a lei no Brasil
contemporaneo, bem como o processo de avaliacao da efetividade da politica publica
de atendimento a adolescentes jovens no estado do Rio Grande do Norte.

Considerando os dados obtidos na pesquisa, observou-se que, apesar da
legislacéo e das politicas publicas implementadas no Brasil, e em seus estados, a
situacao atual do sistema socioeducativo requer maiores esforcos dos poderes publicos,
no que se refere ao cumprimento das normas, na garantia dos direitos e da protecéo
integral aos adolescentes jovens em cumprimento de medidas socioeducativas.

2| JUVENTUDE EM CONFLITO COM A LEI E O SISTEMA SOCIOEDUCATIVO EM
NATAL

A definicdo do conceito de juventude atualmente passa por um processo de
ressignificacao, diante da diversidade de realidades e contextos nos quais os jovens
estdo inseridos. Permeadas por mitos e equivocos, em algumas definicbes identifica-
se a disseminacao de caracteriza¢des a respeito do que é ser jovem e a juventude na
contemporaneidade, que desconsideram fatores importantes e podem contribuir para

a perpetuacao de estigmas sobre este segmento social.
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Para construirmos uma concepgéo mais adequada, devemos considerar que a
construcao de conceitos e determinacdes € parte integrante de um jogo de disputas
e de estruturacdo de sistemas simbolicos estruturantes que constroem a realidade,
a ideia de identidade e a representacdo das coisas, em um processo socialmente
realizado (BOURDIEU, 1989), desnaturalizando categorias socialmente construidas.

Desse modo, ndo podemos nos deter ao conceito de jovem considerando apenas
o fator bioldgico e seus limites etarios, que definem o ser jovem como aquele que
encontra-se na fase entre 15 e 24 anos (segundo a Organizagcéo Internacional da
Juventude), ou até 29 anos, como é delimitado no Brasil pela Secretaria Nacional
de Juventude (SNJ). Nesse processo de determinacédo do jovem em faixas etarias,
também nao existe consenso, a medida que a idade limite € variavel de acordo com
guestdes culturais e interesses politico-econdmicos dos diversos paises.

Entretanto, devem ser considerados outros fatores, como & abordado por
diferentes pesquisadores sobre a tematica, e podemos identificar na obra da autora
Regina Novaes (2004), ao afirmar que “Sao arbitrarios culturais e regras socialmente
construidas que determinam em que momento e por meio de quais rituais de passagem
se muda de uma fase da vida para outra” (p.10). Considera-se assim, a historicidade da
construcao dessa categoria, que nao deve ser apreendida apenas por seus aspectos
biolégicos, para nao incorrermos nos riscos de uma representacdo que naturaliza
aspectos sociais, culturais e subjetivos que constituem essa categoria.

Refletir a questao sob este prisma € considerar que os mitos e as construgoes
simbdlicas apresentam leituras da realidade situadas no tempo, transformadas
historicamente de acordo com interesses e forcas hegemédnicas distintas, que
contribuem para a producao da ideologia e definem quem tem o “discurso competente”
para dizer a “verdade”, no qual sao produzidas as figuras sociais, assim como 0s
estigmas. A naturalizagdo dessas concepgdes é uma das principais formas de
reproducao e manutengao da ideologia, tendo em vista que

Um dos tracos fundamentais da ideologia consiste, justamente, em tomar as ideias
como independentes da realidade histérica e social, de modo a fazer com que tais
ideias expliquem aquela realidade, quando na verdade é essa realidade que torna
compreensiveis as ideias elaboradas (CHAUI, 2004, p.5).

Com base nessa compreensao da producdo e reproducédo das ideias e a
realidade que elas buscam explicar, que situamos o0 debate a respeito do jovem-
adolescente em conflito com a lei, tendo em vista que mesmo ap6s 25 anos da
publicacdo e aprovagao do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA/Lei 8.069/90),
os discursos reproduzidos pela midia e por parte consideravel da sociedade, a respeito
desse segmento, ainda apresentam uma visao estigmatizante, principalmente pela
denominacgéo ainda bastante utilizada, diante da referéncia ao “menor infrator”, para
classificar o adolescente que comete ato conflitante com a lei.

Essa forma de classificacéo € historica e reflete um contexto no qual, até o século
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XX, ndo havia um sistema que garantisse a prevencdo e a protecao as criangas,
adolescentes e jovens em situacdo de vulnerabilidade no Brasil. O Estado atuava
somente a partir do momento em que as situacdes de risco se concretizavam, tendo
como horizonte a correcao e punicao daqueles que nao “conseguiam” se comportar de
acordo com as normas vigentes.

Nessa viséo distorcida do mundo, o marginalizado social é percebido como se
fosse alguém com as mesmas capacidades e disposicbes de comportamento do
individuo da classe média. Por conta disso, o miseravel e sua miséria s&o sempre
percebidos como contingentes e fortuitos, um mero acaso do destino, sendo a sua
situacéo de absoluta privacao facilmente reversivel (SOUZA, 2009, p.17).

Com essa afirmagdo, Souza (2009) constata os diferentes processos de
socializacdo permeados pelas distintas “culturas de classe” — e diferentes formas de
transferir “valores imateriais” na reproducao das classes —, que constroem 0s sujeitos,
mas sao apreendidos pelo senso comum e reproduzidos como “mero acaso do destino”,
nos quais as classes privadas do acesso a bens e servigos assim estéo por acidente,
confundindo causa e efeito, pois tornam invisiveis “todos os fatores e precondicoes
sociais, emocionais, morais e culturais que constituem a renda diferencial” (p.18) e
assim, reproduzem as desigualdades sociais.

No movimento de superacao do paradigma da situagcdo irregular, buscando
também superar essa compreensao das desigualdades sociais e das vulnerabilidades
gque essa desigualdade produz, observam-se processos de lutas e disputas pela defesa
dos direitos e protecdo da infancia e adolescéncia. Estes processos representaram
momentos histdricos de superacgao e transformacao na concepc¢ao do papel do Estado
e suas politicas publicas.

Dentre os principais momentos de ruptura politica e legal, a nivel nacional, tem-
se a sancéo da Constituicao Federal de 1988 (CF/88) — apds o processo de luta pela
redemocratizacao do Brasil, com a derrubada do Regime Ditatorial na década de
1980 — que foi constituida com base nas recomendacgdes internacionais e inaugurou o
estado de direito para os adolescentes.

Assim, baseado nas orientacdes das Convencodes das Nagdes Unidas e diretrizes
internacionais (como as Diretrizes de Riad), bem como imbuido da atmosfera de luta
e redemocratizacdo que caracterizaram a década de 1980 no Brasil, com incentivo
dos movimentos internacionais, em 1990 foi sancionado o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), por meio da Lei 8.069. O ECA esta norteado pela Doutrina da
Protecéo Integral, tendo como destinatarios todas as criangas e adolescentes — sem
distincéao de classe, condigéao social, etnia, género, territdrio.

O ECA inclui, dessa forma, na doutrina da protecao integral tanto o adolescente
gue sofre (ou pode sofrer) algum tipo de violacao de seus direitos, quanto o adolescente
que pode ser autor de conduta que viole o direito de outra pessoa. Porém, tem sido
desafiador diante dos processos politicos que vivenciamos atualmente no Brasil,
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principalmente devido ao entendimento de parte consideravel da atual formac&o do
Congresso Nacional, que representa a visdo de segmentos expressivos da sociedade,
gue aponta como solucao para os altos indices de violéncia, a redu¢ao da maioridade
penal, por meio da Proposta de Emenda Constitucional n°171/1993 - aprovada na
Céamara dos Deputados em 2015, de forma bastante controversa pelo seu processo
de votacéo.

Entretanto, na contramé&o dessa proposta, identifica-se que a garantia de
direitos é a fundamentacao de toda agédo planejada para atender as demandas dos
adolescentes e jovens no Brasil desde a Constituicdo Federal de 1988, bem como em
todas as politicas construidas desde entdo. Do mesmo modo, foram elaboradas as
resolucdes e leis direcionadas aos adolescentes e jovens em conflito com a lei, pois
compreende-se que estes também sao detentores do direito a protecao integral, que
deve ser garantida pela familia, pela sociedade e pelo Estado.

De acordo com o Levantamento Anual dos/as Adolescentes em Cumprimento de
Medidas Socioeducativas — 2012 (BRASIL, 2013), o nUmero de adolescentes e jovens
que estao no sistema socioeducativo atualmente é relativamente pequeno diante do
contingente populacional que se encontra na faixa entre 12 e 21 anos de idade. Como
podemos observar nos numeros apresentados pelo Censo Demografico 2013 do IBGE,

Segundo informagdes do Censo Demografico, a populagdo total do Brasil é
de 190.755.799 pessoas, divididas em 5.564 municipios, com a populacéo
adolescente (12 a 21 anos) somando 21.265.930 milhdées. Quando comparado ao
numero total de adolescentes no Brasil, a porcentagem de adolescentes cumprindo
medidas socioeducativas de restricdo e privacéo de liberdade € de apenas 0,10%;
e de apenas 0,41% em medidas socioeducativas de prestacdo de servicos a
comunidade (PSC) e liberdade assistida (LA). Isso significa uma porcentagem
pequena, do ponto de vista quantitativo, e que deve ser alvo das politicas publicas,
atuando em busca de solugdes para assegurar que direitos estabelecidos em lei
repercutam diretamente na materializagao de politicas publicas sociais que incluam
o adolescente em atendimento socioeducativo (BRASIL, 2013, pp.11-12).

Porém, estes 0,10% em meio fechado e 0,41% em meio aberto representam um
total de 108.552 adolescentes/jovens em cumprimento de medidas socioeducativas
— estando 20.532 em cumprimento de medida de restricao ou privacao de liberdade
(internacéo, internacdo provisoria e semiliberdade) e 88.022 em cumprimento de
medidas em meio aberto (Liberdade Assistida ou Prestacao de Servigcos a Comunidade).

Isso significa dizer que s&o aproximadamente 110 mil adolescentes e jovens no
Brasil em atendimento no Sistema Socioeducativo, demandando politicas publicas
articuladas e efetivas para que possam superar a condicao de terem cometido atos em
conflito com as normas sociais vigentes e, assim, terem a possibilidade de alcancar
sua emancipagao.

Nesse processo de atendimento das demandas sociais, especificamente no
enfrentamento as questbes apresentadas pelos adolescentes e jovens brasileiros, a
principal estratégia governamental atualmente é a implementacao de politicas publicas,
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compreendidas como a acéo que envolve “mais do que uma deciséo e requer diversas
acOes estrategicamente selecionadas para implementar as decisées tomadas” (RUA,
Mimeo). Ou seja, surgem para responder a uma demanda que foi posta para o Estado,
inserida na agenda politica, e causa tensdes na relagao entre populagcéao e governo.

De acordo com Helena Abramo (BRASIL, 2014) a definicdo de politicas publicas
requer que se considerem diversos fatores nessa disputa relacional.

As politicas publicas se situam no campo das disputas entre os atores, tanto
por orientacdes quanto por recursos destinados a sua implementacao. Nesta
perspectiva, segundo ABAD (2003) e PNUD (2010), as politicas publicas séo
definidas com base em diferentes fatores: 1) o que um governo decide fazer — ou
nédo — diante de uma situacéo; 2) a capacidade de pressédo de grupos que levam
suas necessidades e demandas ao espaco publico; 3) os recursos disponiveis; 4)
presenca e forca politica de outros grupos que disputam 0s mesmos recursos; 5)
contexto global. (BRASIL, 2014, p.49).

Entende-se com isso, que a implementacdo da politica publica social de
atendimento a adolescentes, a quem se atribua a pratica de acao conflitante com a
lei, também é resultado desse processo de disputas e pressdes de diferentes grupos
e interesses, que provocam alteracées na agenda publica e provoca 0 movimento
governamental ao decidir agir, em resposta as demandas postas. Essa resposta deve
provocar alguma transformacao na situacao para a qual foi planejada e desenvolvida,
mas para que essa mudanca seja percebida, deve-se realizar um dos processos que
constituem as politicas publicas, a avaliagéo.

Dentre as abordagens identificadas no estudo das politicas publicas, a area
(ou subarea) da Avaliacdo de Politicas Publicas representa atualmente um amplo e
diversificado campo, que expande ainda mais os estudos sobre politicas publicas.

A avaliacao possibilita apreender o alcance da politica publica na transformacéo
de uma realidade que gerou sua demanda. Ela permite um retorno ao implementador
e a sociedade para a qual foi pensada, apresentando o seu momento atual, se ja
produz resultados objetivos e subjetivos, bem como se deve tomar novas direcoes.

Para Arretche (1998), a avaliacdo de uma politica publica diz respeito a um
Jjulgamento, uma atribuigdo de valor (classificacéo, no sentido de Bourdieu) ou medida
de aprovacdo ou desaprovagao que envolve uma concep¢ao de justica, que requer
0 uso adequado de instrumentos de analise e avaliacdo, ndo podendo ser apenas
instrumental, técnica ou neutra, a medida que deve considerar um conjunto de
principios. Significa que a avaliacéo se constitui da andlise e elucidacao do critério que
a fundamenta, ou seja, a andlise da politica corresponde a um momento da avaliagao.

Ainda que a analise de uma dada politica publica possa atribuir a um determinado
desenho institucional alguns resultados provaveis, somente a avaliacdo desta
politica podera atribuir uma relacdo de causalidade entre um programa x € um
resultado y. (ARRETCHE, 1998, p.2).
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Ouseja, aavaliagdo de politicas publicas oferece a possibilidade de umarelagcao de
causalidade entre a realidade anterior, a politica implementada e a realidade posterior,
além de permitir ao implementador fundamentar decisdes politicas posteriores, quanto
a sua manutencéo, reformulacdo, adequacgao a novas variantes, ou extingao.

O método escolhido para a avaliagdo dependera do tipo de politica e seus
objetivos, e ndo da escolha individual do pesquisador (FIGUEIREDO e FIGUEIREDO,
1986), pois 0s objetivos dessa politica apresentarao dois aspectos: um “tangivel e
mensuravel” e outro “subjetivo”, que produzira efeitos nos comportamentos e ideias.

Desse modo, tendo como objetivo principal avaliar a efetividade da politica publica
de atendimento socioeducativo, realizamos uma pesquisa social, por meio da qual
identificou-se que, para a constru¢do dos parametros de atendimento ao adolescente
em cumprimento de medidas socioeducativas, diversas entidades e organizacoes
sociais (como o Conselho Nacional dos Direitos da Criangca e do Adolescente)
contribuiram com essa construcéo e elaboraram uma analise a respeito da situagdo
desses adolescentes.

Por meio da construcéo desse diagnéstico, constatou-se que dos mais de 13 mil
adolescentes nas unidades de internac&o, a maioria deles era de classes populares
(de familias com renda mensal de até dois salarios minimos), do sexo masculino
(90%), da cor negra (mais de 60% eram pardos ou pretos) e com idades entre 15e 17
anos (mais de 70%).

Diante desse quadro, devemos considerar que a desigualdade social existente
no Brasil favorece as situacdes de vulnerabilidade vivenciadas por esses segmentos
da sociedade, principalmente se aproximarmos o olhar e observamos que a maioria
dos adolescentes e jovens envolvidos com a autoria de infragcdes e autuados pelas
instituicbes de seguranca publica, esta nas classes menos favorecidas, bem como
€ representada pela populagdo afrodescendente, que historicamente sofreu e ainda
sofre as consequéncias de um pais que até pouco mais de 100 anos ainda vivia em
regime escravocrata.

Quandoéfeitoorecorteracialasdisparidadestornam-se mais profundas, verificando-
se que n&o ha igualdade de acesso aos direitos fundamentais. A populacéo negra
em geral, e suas criancas e adolescentes em particular, apresentam um quadro
socioeconémico e educacional mais desfavoravel que a populacéo branca. Do
total de pessoas que vivem em domicilios com renda per capita inferior a meio
salario minimo somente 20,5% (vinte e meio por cento) representam os brancos,
contra 44,1% (quarenta e quatro virgula um por cento) dos negros (IPEA, 2005).
H& maior pobreza nas familias dos adolescentes ndo brancos do que nas familias
em que vivem adolescentes brancos, ou seja, cerca de 20% (vinte por cento) dos
adolescentes brancos vivem em familias cujo rendimento mensal é de até dois
salarios minimos, enquanto que a proporcao correspondente de adolescentes nédo
brancos é de 39,8% (trinta e nove virgula oito por cento) (BRASIL, 2006, p.17).

Assim, para se pensar essa politica de atendimento aos adolescentes e jovens
em cumprimento de medidas socioeducativas, os direitos estabelecidos na legislacao
vigente (CF e ECA) devem refletir na formulagao de politicas publicas, pois exigem o
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reconhecimento dessas desigualdades, além de adequacéo as normas que demandam
recursos (financeiros, materiais e humanos), construcdo de novas e adaptacao das
estruturas fisicas existentes, capacitacao das equipes técnicas de atendimento, bem
como a constru¢do de uma nova cultura politica no atendimento, na relagéo entre o
adolescente autor de ato infracional, a familia, a comunidade e o Estado.

No momento em que o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
(SINASE) foi instituido, em 2006, existiam no Brasil 190 unidades de internacao (para
as medidas de internagcédo e semiliberdade), com déficits acima de 1.400 vagas para
a medida de internacéo. Isso representava a necessidade de mudancgas, ndo s6 em
relacdo ao aumento do numero de vagas no meio fechado, mas a necessidade de
novas estratégias de fortalecimento do meio aberto (com prioridade de aplicacao de
medidas de Liberdade Assistida e Prestacao de Servicos a Comunidade), para que as
internacdes fossem adotadas em situa¢des excepcionais e nao mais como a regra da
socioeducacao.

Além disso, outro fator relevante nesse processo de enfrentamento as
desigualdades sociais diz respeito aos contextos de violéncia que afetam o cotidiano
dos jovens no Brasil, tendo em vista que “[...] a mortalidade juvenil também é aspecto
a ser considerado, [pois] a proporcédo de mortes por homicidios na populacéo jovem é
muito superior a da populag¢ao nao jovem” (BRASIL, 2006, p.18).

Diante desse panorama nacional, devemos situar o debate, e toda essa evolugéo
normativa, no estado do Rio Grande do Norte, apontando de que forma essas
transformagdes no contexto legislativo nacional interferiram e ainda produzem seus
efeitos na conjuntura local.

Segundo dados da Fundacéao Estadual da Crianca e do Adolescente (FUNDAC,
2014), o Sistema Socioeducativo no Rio Grande do Norte foi implantado em 1979,
ainda sob as diretrizes do Codigo de Menores. Porém, ap6s a Constituicao de 1988 e
a promulgacéo do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA, 1990), o atendimento
socioeducativo no estado deveria se adequar ao formato estabelecido pelas novas
leis, permanecendo sob a responsabilidade da FUNDAC, autarquia estadual que tem
o dever de atuar como ente publico no territério do RN.

Fundada sob o nome de Fundacéo do Bem Estar Social do Rio Grande do Norte,
em 1973, a FUNDAC passou a ser denominada Fundac¢ao do Bem Estar do Menor em
1980, por meio de Decreto, para apenas em 1994 receber a denominacéo e atribui¢cao
atuais de Fundacgéo Estadual da Crianca e do Adolescente (FUNDAC/RN).

Inicialmente a FUNDAC era responsavel pelo atendimento a todos os
adolescentes e jovens em cumprimento de medidas socioeducativas, tanto nas
modalidades de privacéo de liberdade quanto nas medidas em meio aberto. Porém,
todas as modificagdes na denominacdo também exigiram mudangas na execugao
do atendimento ao socioeducando, pois a FUNDAC passou a atender apenas aos
adolescentes e jovens privados ou com restricdo de liberdade, além de subsidiar os
municipios, por meio de acdo complementar na defesa dos direitos de criancas e
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adolescentes em situagao de risco pessoal ou social.

Sendo assim, atualmente o Sistema Socioeducativo Estadual mantém apenas as
unidades de internagéo proviséria, semiliberdade e internacédo, para adolescentes do
sexo masculino e feminino, em estruturas diferenciadas — nos Centros Educacionais
(CEDUC’s).

De acordo com o “Levantamento Anual dos/as Adolescentes em Cumprimento
de Medida Socioeducativa — 2012” (2013), publicado pela Coordenacéo Geral
do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo, da Secretaria Nacional de
Promocéo dos Direitos da Crianca e do Adolescente, que compde a Secretaria de
Direitos Humanos, em 2012 o Sistema Socioeducativo do RN diminuiu a taxa de
atendimento a adolescentes e jovens em regime fechado (com idades entre 12 e 21
anos), em privacéo de liberdade, de 152 em 2008 para 70 em 2012 — na proporcao
de 0,1 socioeducandos em regime fechado para cada 1000 adolescentes no Estado.

Todavia, essa diminuicdo nos numeros das modalidades de medidas
socioeducativas em meio fechado ndo representam a reducdo real da autoria de
atos graves, ou reincidéncias pelos adolescentes, tendo em vista que os numeros
de internacado reduziram, devido a crise na qual o Sistema Socioeducativo Estadual
se encontrava, diante da inadequacgao das unidades de atendimento, da auséncia de
capacitacao de pessoal, da reducao do numero de servidores, dentre outros fatores.

A estrutura mantida pela autarquia corresponde a 08 unidades de atendimento
a socioeducandos privados ou com restricdo de liberdade, sendo 01 destinada as
adolescentes e jovens do sexo feminino (Centro Educacional — CEDUC Padre Joao
Maria, em Natal), 02 unidades mistas e 05 para adolescentes e jovens do sexo
masculino, distribuidas pelo estado do RN, nas cidades de Natal (CEDUC Nazaré),
Parnamirim (CEDUC Pitimbu), Caicé (CEDUC Caicd) e Mossoré (CEDUC Santa
Delmira), além dos Centros Integrados de Atendimento (CIAD) situados em Natal e
Mossoro.

Quanto a capacidade de atendimento dessas unidades, de acordo com a
Fundacédo, a Unidade de Pronto Atendimento, que funciona no complexo do CIAD,
tem capacidade para 15 adolescentes; o CIAD tem capacidade para 30 adolescentes;
o CEDUC Nazaré comporta até 20 adolescentes; o CEDUC Padre Joédo Maria atende
até 10 adolescentes concomitantemente; e o CEDUC Pitimbu tinha capacidade para
72 adolescentes.

Essas estruturas, destinadas a internacdo dos socioeducandos, passaram
anos com a sobrecarga de internos, devido ao fato de o principal CEDUC do RN
ter sido interditado para uma reforma — o CEDUC Pitimbu — que foi interditado em
2012, por nao apresentar condicdes minimas de adequacao as normas vigentes, nao
atender minimamente os direitos de acolhimento digno ao socioeducando, pois estava
oferecendo: dormitérios insalubres, alimentagédo fora do prazo de validade, bem
como, por falta de recursos humanos, nao realizava mais as atividades pedagogicas,

essenciais para a efetividade do processo socioeducativo.
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Diante desse quadro, a prioridade da aplicacdo das medidas em meio
aberto (Liberdade Assistida e Prestacdo de Servicos a Comunidade) passou a ser
efetivada, principalmente na capital do estado, Natal — como pode ser constatado
nos Relatérios de Gestao do Servico de Medidas Socioeducativas em Meio Aberto da
Cidade do Natal (2013/2014). Porém, esse processo nao se deu pelo reconhecimento
da melhor efetividade dessas medidas, como preconiza a lei do SINASE, mas sim,
pelo reconhecimento da impossibilidade do poder publico estadual ter as condi¢des
minimas de atender as demandas impostas pelo poder judiciario.

31 CONCLUSAO

A avaliacao da efetividade de uma politica publica requer que se busque a relacéo
de causalidade, considerando os resultados obtidos e 0 contexto existente anterior a
sua implementacao. Todavia, entende-se que as politicas publicas também podem ser
efetivas sem apresentar produtos maiores ou menores em relacdo aos que estavam
sendo realizados anteriormente, apenas reproduzindo servigos, projetos, programas
ou acdes, mantendo o que ja existia, atendendo essencialmente demandas reprimidas
— 0 que, de certa forma, causara alguma mudancga no quadro inicial, porém bastante
previsivel.

Assim, em referéncia ao quadro encontrado no estado do Rio Grande do Norte,
observa-se que existe uma série de falhas e inadequag¢des na implementacdo do
atendimento socioeducativo, o qual tem produzido indices desfavoraveis, no que diz
respeito a responsabilizacdo diferenciada e a integracdo social de adolescentes e
jovens que praticaram acgodes conflitantes com a lei vigente.

Entretanto, essa conjuntura possibilita-nos compreender que nao existe a real
viabilidade e necessidade de mudanca da lei — como, por exemplo, a reducéo da
maioridade penal. Existe, na verdade, a imprescindibilidade de se fazer cumprir a lei
vigente (lei n® 12.594/2012), para que realmente seja possivel avaliar os resultados de
um processo socioeducativo, diferenciado, para adolescentes e jovens, em instituicoes
bem estruturadas, com equipes multidisciplinares e recursos materiais suficientes para
o atendimento ao socioeducando.
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